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Introdugéo -

st 1(\1 devolucalo m@;{dg dos
ados, para le supietiva e
complementarmente sohre aguas,
respeitada a lel federal, vem sendo
reclamada desde a sua retirada, pela
Consitulgtio de 1987. .
Invocada em Seminérics, Con-
Ereaso e Econtros de 6rghos e entida-
&8 igados sbe recursos hidricos, por
Estados de todas as regides de Pals,
essa faculdade nfio foi restabelecida
por emendas ao texto vigente.
Embors plelteada em vérias
oportuinidade, em artigos especiali-
zados {ef. Cid Tomanik Pompeu,
Gestio de Recursos Hidricos, em O
Estado de S. Paule, de 25.9.83, 2.10.83
& 3,10.83), nas conclusdes dos %)Pg’ilgl
eV niros Naclonais de 8
stores de Recursos Hidricos, reali-
z respectivamente, em 8o Pau-
1g, Belo Horlzonte, Salvadar e Brasi-
a, de 1984 a 1988, e ern outros even-
*tos, ssgiste-se, agora, no Ambito dos
trabathog do relator da Assembléia

. Nacional Constituinte, como jd ha-

7 via ocorrido com a Comisdséio Provi-
e sOrla de Estudos Constituclonais,
5t tendéncla & manutencgfio de capitis
“ deminutic aog Estados nessa maté-
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. ria, condicionando-og & prévia auto-

it rizacho por let complementar fe-
s derﬂi

= missfio de Bistema

Espera-se, no entanto, que, no
Plendrlo, ou, ainda, na prépria Co-
¢80, sejam ou-
vidas as vozes dos ¢constituintes de-

:1 fensores da autonomta dos Estados,
< no tocante A competéncia para legis-

- larem sobre dguas,

pols, 80 assim po-

> derfio suprir az lacunas ds lel federal,
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osigdes estdio com atraso
de mals de 50,

O exame, embora sucinto, dos
textos constitucionais anteriores, as-
slm como do vigente, relativos &

2 guestfo, é de valia para que
se tenha exata compreensio dos ru-
mos tomados pelo substitutivo dore-
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PIENE T N S L A IR N

. lederais.

lator, de sgosto de 1987,
CONTITUIGAO DE 24.2.1891

Até o século passado, a navegs-
¢lo era considerada o uso preferen-
cial dos cursosdfagua. Por essa ra-
Zio, a competéncia legislativa estava
a ela mais diretamente ligada. Com
esse enfoque, a Constituiclio de 1881
prescrevia, no tocante s , que
o direito Ga Unifio e dos Estados, de
legislarem sobre na interior,
seria regu .do por lel ral, caben-
do privativamente ao 0 Na-
clonal legislar sobre navegaco dos
rlos que banhassem mais de um esta-
do ou se estendessem a territSrios
estrangeiros (arts, 13 e 34, item 6°).

A primeira Constituicio republi-
ecana nfo tratou da reparticko das
fguag entre a Unifio e as unidades

CONSTITUIGAO DE 16.7.1934 -

Introduzindo forma que, com pe-
quenas alteracdes de contevdo, fol

+ adotada pelos textos posterlores, a

B e TR A

.,

Constituicio de 1934 declarou com-
petir privativamente & Unifio legiglar
sobre a5 ¢ energia hidrelétrica
(att, 5 XIX, “I"). A competéncia fe-
dersal, todavia, nfo exclufa a esta-
duel, supletiva ot complementar
(art. 5, § 3°). Para atender wlia-.
ridades locais, as leis dos Estados

suprir ds lacunas ou defi-

* poderiam
ciéncies da legislaclo federal, sem

dispensar as exigénclas desta.
Inovando e relacfo 4 anterior,
& Constituicdc de 1934 dlapds a res-
peito do domfrio publico hidrico, de-
clarando quals dguas perfenciam 3
Unifo, isto é, os lagos e quaisquer
correntes em terrenos de geu domd-

. nio, ou que banhasgem mais de um
- estado, servissem de Hmites com ou-

trog paises cu se estendessem a teiTi-
tério estrangeiro, e agilhas fluvials e
lacustres nas zonas fronteirigas (art.

20). .

Eram do dominio dos Estados os
bens gue lhes pertenciam, de acordo
com a legislacio em vigor, assim co-

mo as margens dos rios e lagos nave-

EST

gaveis, destinados ao uso piblico, se
por algum t{fulo nféo fossem do do-
minie federal, municipal ou particu-
lar (art. 21).

Excluidas as aguas do dominio
da Unifio, as demais pertenciam aos
Estados, acs Municipios e acs parti-
culares, ou eram comuns, nos termos
do Cddigo de Aguas, decretado em
10.7.34 e publicado em 24.7.34.

CONSTITUICAO DE 10.11.1937

A Carta de 1937 outorgou a
Undiio competéncia privativa parale-
gislar sobre energia hidraulica e
aguas (art. 16, XIV).

o se tratasse de questdo
de interesse predominantemente de
um ou alguns Estados, a Unific pode-
Ha, por lei, delegar-lhes a fa ade
de legislar em assuntos de sua com-
peténcia exclusiva, para que reguias-
semn A matéria ou su m as lacu-
nas da leglﬁs.lﬁajio federal. A lel esta-
dual 36 en aemveifora apro-
vacho do Governo Federal (art. 17).

8e ja houvesse lei federal, os Es-
tados poderiam legislar para suprir-
lhe as deficiéncias ou atender as
cullaridades locais, independente-
mente de autorizacdoe, desde que nllo

nsassem ou diminuissem as
exigéncias da lel Federal. S8obre
as e energia elétrica, mesmo que
néo houvesse lei federal, podlam
também legialar, até que a Unifio re-
gulasse a matéria (art. 18), Com a
edicho de lei ou regulamento federal,
a lel estadual seria derrogada nas
partes incompativeis,

" O dominio ‘publico hidrieo fol
diseiplinado de forma idéntica A da
Constituichio de 1934 (arts. 36 e 37).

CONSTUTUICAOQ DE 18.9.1946 -

A Constituigio de 1046 também
atribuiu & Unio competéncia para
legislar sobre Agusas, conferindo,
igualmente, aos Estados a legisiagio
compiementar (art. 8°).

No. dominio piiblico hidrico fo-
ram mantides as disposicdes relat!-
vas & Unifio (art. 34). No tocante aos
Estados, houve substancial altera-
¢Bo, pols, ao declarar inclufrem-se
entre os seus bens 08 lagos e os rios
em terrenos do seu dominio, e 03 que
tém nascente e {0z no territdrio esta-
dual (art. 35), eliminou a ecategoria
dos rios niclpals, constantes do
Codigo de as (art. 26, IID).

CONSTITUICAOQ DE 24,1.1967

Manifestando-se eminentemente
cetrallzadora, a Constituigho de 1967
também cornferiu & Unifio competén-
cia para legislar sobre &guas, mas
negou aos Estados possibilidade de
legislarem supletivamente sobre a
matéria (art. 8, XVII, “|”, paragrafo
nico).

Sobre o dominic publico hidrico,

| nfic houve mudanca em relactio ac

texto de 1946 (arts. 4° e 5).

A Emenda n° 1, 17.10.80, manteve
a competéncls legislativa e o domi-
nio nos moldes da Constituigdo
emendada (arts. 8-, XVII, “I", para-
grafo tnico e arts, 4°- 11 e 59.

A Emenda n° 16, de 27.11.80, me-
diante nova reda¢éo ao art. 5, atri-
buiu aos Territérlos Federais os la-
208 em terrenos do seu dominio, hern
¢omo os rios que neles tém nascente
¢ foz, & semelhanga do que ocorreem
relaciio aos Estados.

ENCONTROS DE ORGAOS ESTA-
DUAIS

Como fol visto, no que tange a
legislacfio sobre 4guas, a centraliza-
¢fo e a ofensa 4 autonomia dos Esta-
dos, incompativels com o regime fe.
derative, foram & regra durante os
ultimos vinte anos. '

Inconformados com essa situa-
gﬁo, 05 Orghos gestores de recursos

fdricos estaduais organizaram, a
partir de 1984, Encontros Nacionais,
para, entre outros objetivos, faZer
comm que fosse devolvida as unidades
federadas a competéncia para legis-
larem sobre aguas, supletiva e com-
glerrienrannente, respejtada a lei fe-

eral.

DE SAO PAULO

A remoc¢io do impedimento
constitucional foi recomendada nos
1, I e III Encontros Naclonais, havi-
dos, respectivamente, em outubro e
novembro de 1984, em 8ic Paulg e
Belo Horizonte, e, em 1985, em Sal-
vador.

Em junho de 1986, realizou-se o V
Encontro Naclonal em Brasflia, sob
o auspl do Departamento Na-
clongl de e Energia Elétrica —
DNAEE e participachc dos estados,
com ¢ objetivo o de oferecer
sugestbes 4 Co §o de Estudos
Constitucionals e & Assembléla Na-
cional Constituinte, relativas & discl-
piina constituclonal das 4guas: A pri-
meira recomendaghio referlu-se, ex-
pressamente, A j4 menctonada com-
peténeia supletiva e complementar.

A esges eventos, além da Unifio e
dos Estados, compareceram organi-
zagles privadas e assoclacdes liga-
das a08 recursos hldﬂcxs, como g As-
soclaghio Braslleira de Aguas Bubter-
rineas — ABAS e a Assoclacio Bra-
sileira de Recursos Hidricog —
ABRH.

COMISSAO PROVISORIA
DE ESTUDOS CONSTITUCIONAILS

A despeito da movimentacfio de
praticamente todos o8 estados, no
sentido de ellminar, por veiz, a cen-
trallzaclo existente no que concerne
a08 recursos hidricos, essa Comissfio,
a0 invés de adotar a forma objetiva
da Constituicio de 1948, em perfeita
consonéncia com a autonomia dos
estados na disciplina do uso das
:gss pibleag do seu domnio, pro-

texto mais centralizador que o
encontrado na Counstituicho de 1937.

Com efelto, manteve a compe-
ténela exclusiva da Unifio para legls-
1ar sobre figuas (art. 73, V) e, ao invés
de abrir a possibllidade dos Estados
gabre elas legislarem, supletiva e
completarmente, declarou (art, 73,
paragrafo unico) que lel federal, me-
dlante a egpecificacfio do conteddo e
termos do exerciclo, poderia autori-
zar o8 estados a legislarem sohre &
matéria,

ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE

O substitutivo apresentado pelo
relator, em agosto de 1987, declara
inclufrem-ge entre os bens da Unifio
o8 Iagos, rios e quaisquer correntes
de dgua em terrencs de seu dominio,

] ou que banhem mais de um estado,

constituam Umites com outros pail-
ses ot se estendam a territdrio es-
[t%angeiro ou dele provenham (art. 30,

Considerando serem os rlos espé-
cle do género corrente de gus, o vo-
cébulo “rio” poderia ser suprimido,
sem qualquer prejuizo para o alcan-
ce do texto. Também a expressfio
“ou dele provenham” é desnecessé-
ria, pois o verbo estender, no caso,
temn sentido apenas de situacfio geo-
gréfica, e ndo da relacfio montante-
jusante. Aligs, ¢ forma adotada no
diretto patrio hd mals de cingiienta
&nos, sem davidas quanto ao fato.

O mesmo Substitutivo coloca,
entre o8 bens dos Estados, as iguas
superficinis ou subterrneas, fluen-
tes, em degc:sito ou emergentes. Ten-
do em vista que hoje somente os la-
gos em terrenos do seu dominio e o8
rios que neles tdm nascente e foz In-
clhiem-se entre esses bens, veriticar-
se-ta subsatamncial amplitude do domf-
nio publico hidrico estadual, pois,
deixariam de existir as 4guas muni-
cipals, as comuns e as particulares.
Excluldas aguelas do dominio da
Uniédo, todas as demalis geriam publi-
cas estaduais. Num pais da extenso
do nosso, seria de toda conveniéncia
que, em regra, as fguas sitttadas em
terrenos que também ¢ sejam per-
manecessern particulares, nos ter-
mos do art. 8-, do Codigo de Aguas.
As éiguas de interesse exclusivamen-
te local, ajmr sua vez, poderiam ser
municipais.

Por qutro lado, a eolocagdo de
todas as dguas subterréaneas sob o
dominio dos Estados, numa federa-

Tribun:

¢80, certamente acarretarta a explo-
racio de aqgifferos, ou depdsitos na-
turals, por um ou algum Estado, em
prejulZzo de outro ou ocutros. Seria
preferivel que os depésitos naturais
subjacentes & mais de um Estado in-
tegraszem o patrimdnio da Uniéo, fi-
cando para as unidades federadas os
subjacentes exclusivamente aos res-
pectivos territérios.

O Substitutivo é ainda omissono
tocanie a0 dominio das #guas situa-
das nos Territérios e no Distrito Fe-
deral, As deste deveriam integrar o
seu patriménio e as daqueles o da
Unifio.

A questéio serd explicitada mais
adiante, quando do comentario as
Emendas Es 21.231-1, 21.367-8¢ e
22.243-1,

O Bubstitutivo eliminou, igual-
mente, dispostcéo contida nos textos
do Anteprojeto e do Projeto, objeti-
vando que & Unifio, os Estados, Mu-
nicipios e Distrito i‘federal, a0 apro-
veltarem os seus recursos hidricos,
resguardem o uso miltiplo das
4gusas. Comn o objetivo de manter tal
dispositivo, foi apresentada a Emen-
da E3 34.361-1, do deputado Virgilda-
alo Senna (PMDB-BA),

J4 a questdio da competéncia le-
@islativa, na Assembléla Nacional
Constituinte, tem sofrido marchas e
contramarchas, oscllando de um ex-
tremo a outro. O Anteprojeto e o Pro-
Jeto, da Comissio de Slstematizacho,
gdouﬁinado forma lnconveclggnge ¢ ina-

equade para & repart a com-
peténcla legislativa entre a Unific e
ot Estados, atribufram a estes a su-
pletiva e complementar em assuntos
de seu Interesse.

Comeo nfio a restringiy, nels fica-
ram inclufdaz todas as matérias con-
feridas & Unifio, 0 que, na verdade,
geria impratictivel (arts. 53, e 57, 1,
respectivamente),

Mas, se esses textos ampliaram
por demals a falxa de legislacéo su-
plementar dos Estados, 0 Substituti-
vo do Relator, de agosto de 1987, fol
para o outro extremo, ou sejg, ado-
tando ¢ espirito centralizador do tra-
balho da Comisséio de Estudos Cons-
titucionals, estabeleceu que os Esta-
dos somente legislarfio sobre dguas
ge autortzados por lei complementar
federal (art. 32, V, par 0 unico).

Assinale-se que nem a Carta de
1937, reconhecidamente atentatdria
& autonomia estadual, chegara a tan-
to, pols, no art. 18, estabelecla que,
mesmo nf&o havendo lei federal, os
Estados 1;"Pf.:u:lm'lal.'n legislar sobre
figuas, até que a Unifdo regulasse a
matéria, quando a lei gseria derroga-
da nas partes incompativels.
Em:ndl contréria & autonomia ssta-

va

Mas, se os Estados ndo podem e
nio devem aceitar essa restrighio &
sua autonomia, muito menos devem
fazé-lo em relaglio ao proposto na
Emenda ES 20.803-4, cujo teor fol le-
vado ao llustre € operoso Constituin-
te Deputado Christévam Chiaradia
(PFL-M®), por setores interessados
em manter o impedimentoe constitu-
clonal e & centraliza¢iio lmnplantados
pela Constituigho de 1967, infeliz-
mente mantidos, até hojle,' ara. que
os Estados legislem supletivamente
sobre #guas, respeitada a el federal.

Na justificachio dessa Emenda é
dito: “(...) Entendemos que deve tam-
bém ser excluida a competéneia es-
tadual quanto & leglsiaglo sobre
iguu, telecomunicagdes, radiodifu-
sd0, informatica e energia, pois sobre
esses assuntos é patente o interesse
nacional”. E, mais adlante, .. nio
h4 razes que Justifiquem legislarem
08 Estados sobre assuntos e servigos
gue nlo tém gqualquer conotagio es-
tadual” (gritamos).

Ora, se a premissa levantada po-
derla até ser verdadeira em relagho
a08 servicos, Jamais o-serla no tocan-
te 4s Aguas, hajs vista que o proprio
texto do Substitutive, no art. 36.1,
inclul entre os bens dos Estados as
figuas superficials ou subterrineas,
fluentes, em depdsito ou emergentes.

Alias, exatamente por essa con-

P o=,

i1cas e auronomuia est

centracio de competénclas nasmiios
da Unibio, a partlr de 1987, a leglsla-
0 sobre guay ptiblieas vem encon-
do, no Pais, sérlos obstéculos pa-

ra sua atualizago. Por falta de nor-
mas legals complementares ac Cédi-
go de Aguas, InGmeras matérias con-
tidas nesse diploma h#o puderam ser
aplicadas, tals como: (1) & desobstru-
¢A0 das Aguas pela Administracéio, &
custa dos tores; (2) as multas; (3)
a fixacho de sangles pelo descumpri-
mento de suag normas; (4) a repost-
iao do leito e margens do estado an-
erior, quando indevidamente ocu-
pados; (5) a inspe¢io e autorizacéo
das #guas comuns e particulares; (8)
a desobstruclio das dguas eomuns;
(T) a salubridade das 4guas & custa
dos Infratores; (8) as servidSes urba-
nas de aqueduto, canais, fontes, es-
gotos, sanitérios e pluviais; (8) as zo-
nag periodicamente assoladas pela
seca; (10} o uso comum das

gratuito ou retribuido; e (11} a ol
plina das 4guas nascentes,
Muitas dessas questdes, por en-

volverem direito privado, deverfio
mesmo licar a cargo da Unifio, As
matérias ligadas ao Direlto Adminis-
trativo, entretanto, erlam zer dis-
¢lplinadas pelog Estados, de acm&do
com as suas respectivas peculigrida-
des re, , 8e, para tanto, 1580 lhes
fosse facultado pela Constituicho,

Por outro lado, cornpetdncla de-
corrente de lei especlal nio se coadu-
na com a autonomla dos Estados e é
inaceltdvel, ums vez que o jufzo da
oportunidade e convenléncia, ampit-
tude e eventual revogacho estard
sempre fora ao seu controle,

E nfio se diga tratar-se de interes-
se de um ou de alguns estados, por-
que & de todos, pois, do contrario,
nio {Joderﬁo administrar com efi-
ciéncia e eficAcia as Aguas colocadas
pela Constituicdio sob o seu dominio,
em especial nas regides periodica-
mente assoladas pelas secas, que £s-
t#o a esperar, desde 1934, a edicho de
lei federal sobre figuas. Os estados
devermn poder regular & matéria de
acordo com suas necessidades, até

ue lei federal, com atraso de mais
e cinglienta anos, venha a fazé-lo.

EMENDAS FAVORAVEIS A
AUTONOMIA ESTADUAL

A diseiplina constitucional das
&guas, compativel com o sistema fe-
derativo e respeitadora da autono-
mia dos estados, Distrito Federal e
munieipios, prevista nos artigos 28 e
52, VII “¢”, assim como do direito de
propriedade, asse do pelos arti-
gos 6° e 236, do substitutivo, deveria
ser a constante das Emendas ES
21,231-1, 21.367-9 e 22.243-1, respecti-
vamente, dos deputados constitultes
Virgildasio S8enna (PDMB-BA), Fer-
nando Bezerra Coelho (PMDB-PE) e
Tito Costa (PMDB-SP).

Segundo tais emendas, incluir-
se-ijam no patrimonio da Unifio: “os
lagos e quaisquer correntes de igua
em terrenos do seu dominio, ou que
banhem mais de um estado, consti-
tuam limite com outros pafses ou se
estendam a territério estrangeiro:; as
figuas subterrineas cujos depositos
naturais estejam subjacentes ao ter-
ritério de mafs de um estado e as
figuas superficials e subterrineas si-
tuadas nos territérios federals”.

A Unifio serla facultada transte-
rir para o dominio mundcipal as

. figuas de interesse exclusivamente
. local, situadas nos territérios.

Estariam inclufdos entre os bens
dos estados: “os lagos em terrenos do
seu domiinio, as correntes de dgua

ue neles tenham nascente e foz, e as
guas subterrineas cujos depdsitos
naturais estejam subjacentes exciu-
sivamente ao seu territério, excetua-
das as Aguas que, em virtude de lei
federa), sejam particulares”.
ConstituicGes estaduais pode-
riam transferir para o dominlo muni-
cipal as éguas de interesse exclusiva-
mente local.

Entre os bens do Distrito Federal
estariam inclufdas fguas, da mesma
forma preconizada para os estados.

CLC(_,C/

ual

Aos estados seria permitida a le-
glslagfio sohre 4Aguas, supletiva e
complementar, respeitada a lei fe-
deral.

Com o objetivo de evitar que se
prolonguem as discussdes e confu-
sdes, no tocante & aplicabllidade, ou
nido, das disposigdes sobre jazidas,
minas e recurscs minerais, &s dguas
subterrineas sem caracteristicas ou
propriedades especials, a Constitui-
galoiremeteria a definigho da matéria -

el

CONCLUSOES

O exposto nos permite chegar as
seguintes conclusdes:

a) € tradicdo brasileira repartir
no texto constitucional o dominio
gﬁé‘blico hidrico entre Unifio e es-

08; :

b) de 1834 a 1987, os estados pu-
deram legislar sobre dguas, de forma
supletiva e complementar, respeita-
da alei federal, o que thes fol retirado
pela Constituicio de 24.1.87, assim
permanecendo até hofe;

¢) a concentragdo da competén-
cla legislativa nas mios da Uni&o
vem impedindo a atualizacio do di-
reito de 4guas brasileiro, de confor-
midade com peculiaridades regio-
nais, o que poderia ser feito pelos
estados, com reais vantagens;

d) a devolugdo da competéncia
estadual, para legislar sobre figuas,
vem sendo reclamada néo s6 pelos
estados, nos varios Encontros Naclo-
nais de Orglios Gestores de Recursos
Hidricos, como por 6rgfios e entida-
des federais, associagdes ligadas aos
recursos hidricos e organiza¢des par-
ticulares;

e) a proposta da Comissdo Provi-
séria de Estudos Constitucionais, li-
mitando a autonomia dos estadosna
competéncia legislativa sobre 4guas,
condiclonou-a 4 edigfio de lel federal
autorizdvel, especificando o conteq-
do e os termos da lei estadual;

D o substitutivo do relator, de
ggosto de 1987, adotando o espirite

‘centralizador dessa comissio, esta-

belece que os estados somente legis-
1arfip sobre dguas se autorizados por

| lei complementar federal,

g a Emenda ES 20.893-4, cujo
teor & atribufdo a setores que preten-
dem manter o impedimento consti-
tucional e a centralizacfio implanta- -
dos pela Constitui¢do de 1967, e, infe-
lizmente, mantidos até hoje, objetiva
vedar aos estados legislarem sobre

h) as Emendas ES 21.231-1,
21.387-0 e 22.243-1, respectivamente,
dos Deputados Constituintes Virgil-
dfigio Benna (PMDB-BA), Fernando
Bezerra Coelho (PMDB-PE) e Tito
Costa (PMDB-BP), procuram restau-
rar a autonomia dos Estados, no to-
cante A competénela para legisis-
rem, supletiva e cormnplementarmen- -
te, sobre Aguas; repartem as figuas
publicas segundo os principlos fede-
ratlvos que regein 0 Pafs; reconhe-
cem a existincla de aguas munici-
pais e particulares; delinem as dguas
do dominio do Distrito Federal; e,
pars evitar que se prolonguem a8 dis- .
cussdes, quanto & aplicabilidade, gu .
nfio, das disposi¢les sobre jazidas e
recursos minerals 4s Aguas subterri-
neas sem caracterfsticas ou proprie- -
dades especiais, remetem a definiclio .
da matéria a lei; B
I} para que sejam resguardados
08 usos multiplos 8 que se devem
prestar ag plblicas, quandodo
seu aproveitamento pela Unifio, [:e- i
los Estados, Municiplos e Distrito -
Federal, a Emenda ES 34.361-1, do
gi utado Virgildéisio Senna (PMDB-

\ remco%rando a0 Projeto dis-
goslcao sup. da pelo Bubstitutivo,
de grande significado, .
J) com as emendas respeitadoras

da autonomia estadual, ?uant.o A le-
gislacdio, dos principios federativos,
no que se refere ao dominio dag
figuas, e ao direito de propriedade,
relativamente &8 dguasg '

ulares,
a disciplina constitucional das dguas
estarf 4 altura das necessidades do

o W,




