O ESTADO DE S. PAULO — Terga-feira, 10-11-87

CpoLiTica”

“E assegurado a qualquer pessoa exe-
cutar todas as atividades econémicas, inde-
pendentemente de autorizacao dos orgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.”
Foi 0 que decidiu, ontem de manha, a
Comissao de Sistematizacao da Constituin-
te, ao acolher, por 47 votos contra 42, emen-
da apresentada pelo deputado Francisco
Dornelles (PFL-RJ) — e que, para surpresa
de varios integrantes da comisséo, foi
apoiada também pelo PT.

Ao justifica-la, da tribuna, Dornelles
disse nao ter sentido que, por simples por-
tarias ou decisdes burocraticas, ndo possa
alguém, por exemplo, imprimir listas tele-
fonicas ou explorar servicos de barcas na
Baia da Guanabara. “O Rio de Janeiro —
disse — ficou 12 anos sem lista telefénica e
ninguém pode imprimi-la porque isso de-
pende de uma concessao”,

No entender de Dornelles, a emenda
amplia as oportunidades da industria priva-
da, atualmente bastante limitada pelo go-
verno, que controla, através de atos e porta-
rias, o exercicio de determinadas ativida-
des. Portanto, a emenda permite que o cida-
déo comum tenha acesso a qualquer ativi-
dade econdmica, exceto aquelas que sdo
monop6lio do Estado ou de reserva de mer-
cado, se isso estiver disposto na Constitui-
¢&o0 ou em lei ordinéaria.

~ Como exemplo de possibilidade de am-
pliagdo da participacao da iniciativa priva-
da, Dornelles cita a questdo do transporte
coletivo urbano: se nao existe monopélio do
Estado sobre as linhas, nada impede que
um grupo particular se forme para explorar
determinadas linhas. “0 que nio pode — diz
ele — é o Estado nao explorar nem deixar
que se explore essas linhas apenas porque
uma determinada portaria ou ato estadual
fixou a preferéncia para o governo”.

Ainda ontem, quando se iniciou o exa-
me do titulo VII do substitutivo (da Ordem
|Econdémica e Financeira), o deputado Alui-
zio Campos (PMDB-PB) tentou fazer aprovar
emenda de sua autoria dispondo sobre a
|participacéo dos trabalhadores na adminis-
tracdo das empresas e nos seus lucros, em
bases nédo inferiores a 20% do resultado 1i-
quido anual. Ela obteve 32 votos a favor e 42
'lcontra, sendo considerada ‘“prejudicada”
|por néo ter alcancado o quérum (47 votos)
. |para aprovacao ou rejeicdo. Assinalou o re-
lator-adjunto Virgilio Tavora que a partici-
pacgéo dos trabalhadores no lucro das em-
presas ja esta prevista no art. 6¢, item IX do
|substitutivo.

Empresa nacional

A Comissao de Sistematizacdo manteve
ontem o texto original do substitutivo Ber-
nardo Cabral, que considera empresa na-
cional a pessoa juridica constituida e com

sede no Pais, cujo controle decisério e de
capital votante esteja, em cariter perma-
nente, exclusivo e incondicional, sob a titu-
laridade direta ou indireta de pessoas fisi-
cas domiciliadas no Pais, ou por entidade
de direito publico interno. Foi rejeitada
emenda que pretendia substituir a expres-
sao “pessoas fisicas” por “brasileiros”.

O plenario aceitou ainda, por 88 votos a
favor e uma abstencao, emenda do deputa-
do Ubirata Spinelli (PDS-MT) remetendo 2
lei ordinaria determinagao para que sejam
instituidos programas destinados a fortale-
cer o capital nacional e melhorar suas con-
digdes de competitividade interna e exter-
na. Outra emenda, de iniciativa do deputa-
do Oswaldo Lima Filho (PMDB-PE), deter-
mina que, na aquisicao de bens e servigos, o
poder publico dara tratamento preferencial
a empresa nacional.

Foi rejeitada emenda do deputado
Aroldo de Oliveira, que pretendia alterar o
conceito de empresa nacional, criando duas
classificac6es: uma, a empresa de capital
exclusivamente brasileiro e outra de capi-
tal misto ou estrangeiro.

Primeiro, o deputado Paes Landim
(PFL-PI) tentou fazer aprovar proposta su-
primindo o Art. 192 do substitutivo Bernar-
do Cabral, pelo qual se define o que é em-
presa nacional. Mas ela foi recusada por 76
votos contra 16.

Landim justificou a proposta dizendo
ser essa defini¢do propria da legislagao or-
dinaria. Da Lei das Sociedades Anonimas e
outras. Ele recebeu o apoio do senador Jodo
Menezes (PFL-PA): “Nao podemos ser freio
ao progresso do Pais. Ndo podemos ter me-
do do capital estrangeiro”.

A proposta foi, porém, combatida pelo
deputado José Genoino (PT-SP) que, embo-
ra socialista, ndo podia deixar de chamar a
atencdo do empresariado nacional para a
importancia da definicao. E o deputado Os-
waldo Lima Filho disse que custava crer
que no Congresso Nacional ainda existis-
sem vozes contra um tratamento preferen-
cial para as empresas nacionais. Argumen-
tou com o exemplo dos Estados Unidos. Dis-
se que, desde 1926, consta da plataforma do
Partido Republicano a defesa de diferencas
de salarios e tarifas para a protecao da in-
distria e dos trabalhadores norte-ameri-
canos.

Convidado pelo relator Bernardo Ca-
bral para atuar nessa matéria como relator-
adjunto, o senador Virgilio Tavora (PDS-
CE) manifestou-se contra a emenda, alegan-
do que o texto do substitutivo reproduzia o
conceito de empresa nacional que consta da
Lei de Informatica. “Durante os trés anos
de vigéncia dessa lei — acrescentou —, veri-
ficamos que a conceituacdo é boa e da os
resultados praticos almejados.”

0 Estado vai poder continuar intervin-
do na economia e regulando o monopolio,
mas s6 para atender “imperativos de segu-
ranca nacional” ou interesse coletivo. E
perde, segundo também aprovou ontem a
Comissao de Sistematizacéo da Constituin-
te, o poder de decisido sobre a criacio de
estatais — para criar novas entidades de
administracio publica ou subsidiarias pre-
cisara da autorizacao do Congresso.
Esta dltima medida foi aprovada por 76
votos contra 9, e uma abstencédo, dados a
emenda do deputado Aluizio Campos
(PMDB-PB). Ela sera incorporada ao artigo
194 do Titulo referente a ordem econémica
e financeira, no Capitulo dos Principios Ge-
rais da Intervencao do Estado, do regime de
propriedade, do subsolo e da atividade eco-
nomica.
; Ao defender o destaque condicionando
a criagdo de subsidiarias e novas entidades
da administracao indireta & aprovacéo do
|Legislativo, o senador Virgilio Tavora
|(PDS-CE) admitiu que “houve cochilo” pela
nio insercéo da proposta no anteprojeto. Se
for liberada a criacao de novas estatais e
subsidiarias elas vao se multiplicar, comen-
tou o constituinte. E a decisao servira tam-
bém como complemento para o controle das
estatais pelo Legislativo, segundo o relator
Bernardo Cabral.
A Sistematizacdo rejeitou proposta do
deputado Brandao Monteiro (PDT-RJ) para
a criacdo de um Tribunal Administrativo de
Defesa Econdomica, a ser integrado por 5
membros eleitos pelo Congresso Nacional.
Nao foi atingido o quérum de 47 votos para
a iniciativa que, segundo o constituinte, vi-
sava reprimir as formas de abuso do poder
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econdmico e tinha como finalidade tentar o
dominio do mercado nacional. A proposta
foi condenada por Francisco Dorneles
(PFL-RJ) ao considerar que esse papel cabe
ao Judiciario. O deputado José Jorge (PFL-
PE) frisou que com a nova Constituicao e o
novo Judiciario dela decorrente nao sera
preciso criar outro tribunal administrativo.

No artigo 194 do anteprojeto constitu-
cional ficou estabelecido que a intervencao
do Estado no dominio econdmico e monopo-
lio s6 serao permitidos quando necessarios
para atender aos “imperativos da seguran-
ca nacional” ou a relevante interesse coleti-
vo, conforme definidos em lei. As empresas
publicas, sociedades de economia mista e
as fundacdes da Unido, Estados, Distrito Fe-
deral e municipios somente serao criadas
por lei, e ficardo sujeitas ao regime juridico
proprio das empresas privadas, inclusive
quanto as obrigacdes trabalhistas e tributa-
rias.

As empresas publicas e as sociedades
de economia mista, de acordo com o texto
aprovado ontem e a ser submetido poste-
riormente ao plenario da Constituinte, nao
poderdo gozar de privilégios fiscais nao ex-
tensivos as do setor privado. Uma lei ordi-
naria criara o estatuto da empresa publica
para regulamentar as relacdes dessas em-
presas com o Estado e com a sociedade,
segundo outro destaque aprovado pela Co-
miss@o, por 56 votos contra 28, de autoria do
deputado Domingos Leonelli (PMDB-BA)
que contou com o apoio do sub-relator, se-
nador Virgilio Tavora (PDS-CE) para quem
a iniciativa ajudara a recuperar a imagem
publica das empresas estatais.

Dornelles: liberdade uon&lca.

estringindo o poder do Estado

Atualmente muitas atividades econémicas sao limitadas por portarias e normas dos dérgaos piiblicos. Isso caiu ontem na Constituinte.

Mariz: taxando fortunas. )
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0 mais polémico dos temas da Consti-
tuinte — depois de duracdo de mandato pre-
sidencial, sistema de governo e estabilida-
de do trabalhador no emprego —, a reforma
agraria (capitulo II do titulo VII, que trata
da politica agricola, fundiaria e da reforma
agraria) devera comecar a ser votada ainda
hoje na Comissao de Sistematizacao.

Um dos principais articuladores do cha-
mado Centrao, o deputado Roberto Cardoso
Alves (PMDB-SP), afirmou ontem que a
Constituinte deve dar respaldo constitucio-
nal & politica praticada pelos técnicos do
governo, que pretende proteger a pequena
propriedade e a propriedade produtiva ou
em producao.

Roberto Cardoso Alves prevé que o te-
ma da reforma agréria, apesar de toda a
confusdo que atraiu nas votacoes nas subco-
missdes e nas comissoes tematicas, nao re-
presentara problemas, podendo haver um
acordo entre as posi¢des extremadas para
um texto comum que garanta a protecao as
pequenas e as produtivas propriedades.

A opinido de Roberto Cardoso Alves é
que somente o conceito de reforma agraria
deve estar na Constituicdo e, assim mesmo,

ORMA AGRARIA
Este é

0 ass‘zgto do

nas disposicoes transitorias, para que a re-
forma agraria nao fique “eternamente” na
Constituicdo, como regra permanente, e
que grande parte do que esta entre os arti-
gos 209 e 220 (o capitulo II) pode ser remeti-
do para a lei ordinaria, a ser votada poste-
riormente a futura Constituicao.

Roberto Cardoso Alves também comen-
tou nao ter nocdo de como podera ser posto
em pratica o que foi aprovado no fim de
semana pela Comissdo de Sistematizacéo
sobre taxacdo de imposto sobre grandes for-
tunas. Para o deputado, primeiro tem de ser
definido o que é “grande fortuna”, porque
“nao se pode taxar o que € desconhecido”.

Para o deputado, a aprovacao dessa ma-
téria, se confirmada na votacao do plenario,
vai representar um bitributacdo de um ele-
mento sem conceito. “Com isso, eu nao que-
ro dizer que os mais poderosos nao devem
ajudar aos mais necessitados. Claro que de-
vem, mas uma Constituicao deve trazer ele-
mentos claros e inequivocos.” Segundo o
deputado, o secretario da Fazenda de Sao
Paulo, José Machado, disse que isso iria
gerar muita confusao.

O governador OrestesQuér-
cia condenou ontem a estabili-
dade no emprego aprovada pela
Comissao de Sistematizacao,
afirmando que seus colegas Mo-
reira Franco (Rio), Waldir Pires
(Bahia), Miguel Arraes (Per-
nambuco) e Pedro Simon (Rio
Grande do Sul) manifestaram a
mesma posicdo na reunido de
anteontem, no Palécio das La-
ranjeiras, no Rio.

— Os governadores séo uné-
nimes em condenar esse institu-
to da forma como foi estabeleci-
do. A estabilidade prejudica to-
dos, até o dono da padaria, e ndo
expressa nossos usos e costu-
mes, como deve ser um disposi-
tivo constitucional — disse
Quércia.

E, conforme relato que rece-
beu ontem do deputado Roberto
Rollemberg, coordenador da
bancada do PMDB paulista na

Constituinte, estima-se que o dobro.

plenéario podera modificar a de-
cisdo da Comissao de Sistemati-
zagdo, que manteve os atuais
nimeros de vagas na Camara
dos Deputados por Estados. Rol-
lemberg disse a Quércia que ja
estd havendo entendimentos en-
tre os constituintes para aumen-
tar a representacéo dos Estados
mais populosos, elevando o na-
mero de deputados federais por
Séao Paulo de 60 para 80.
Enquanto isso, 50 dirigentes
sindicais reinem-se amanhé em
Brasilia para organizar o “movi-
mento de defesa das conquistas
dos trabalhadores na Consti-
tuinte”, em resposta ao movi-
mento criado pelos empresérios
para derrubar, em plenirio, di-
reitos como a estabilidade no
emprego, a jornada de 44 horas
semanais, a imprescritibilidade
das reclamacdes trabalhistas e
o pagamento da hora-extra em

ESTARLDADE
Quércia é
contra. E diz nao
estar so.

Segundo o presidente do
Sindicato dos Bancérios de Bra-
silia, José Sampaio de Lacerda
Janior, a intencéo é redigir um
manifesto & Nacéo, denuncian-
do o Centrdo como um grupo de
parlamentares “de postura con-
servadora, capitaneado pelo Pa-
l4dcio do Planalto”. O trabalho
dos sindicatos na Constituinte
néo deve restringir-se aos direi-
tos trabalhistas. Eles preocu-
pam-se também com as propos-
tas de privatizagdo de empresas
estatais: “A livre iniciativa néo
é livre e nem tem iniciativa”,
acusa o presidente do Sindicato
dos Bancérios de Brasilia, lem-
brando que a secretaria da Re-
ceita Federal deixou de arreca-
dar, no ano passado, Cz$ 123 bi-
lhdes por isengdes tributérias.

Antiesquerda
~ A Uniédo Brasileira dos
Empresérios (UBE) foi criada
para neutralizar o avanco da es-

FORTUNA

0 autor da
emenda de taxacao
explica

“Melhor distribuicéo de renda”: esse 6
principal objetivo da taxacéo sobre grandes
fortunas, na opinido do préprio autor da
emenda nesse sentido aprovada domingo
pela Comisséo de Sistematizagdo da Consti-
tuinte, deputado Anténio Mariz (PMDB-PB).

"0 imposto sobre as grandes fortunas”
— explicou ele — “tem menos o caréter de
medida fiscal que de instrumento de politi-
ca econdmica de longo alcance. O Estado,
munido do poder de tributar a renda, as
sucessoes, as doag¢odes e o patrimdnio, estara
equipado para uma acdo de longo prazo
para a melhor distribuicdo da renda”.

Mariz lembrou que "o patriménio, pela
legislacdo brasileira, é taxado em niveis
diferentes — pelo Imposto Territorial Ru-
ral, pelo Imposto de Propriedade Territo-
rial Urbana e pelo Imposto sobre Veiculos
Automotores. Em principio, poder-se-ia di-
zer que ndo ha necessidade de imposto so-
bre grandes fortunas, porque o patriménio
sofre véarias tributac6es. Acontece que es-
ses varios impostos patrimoniais somados
representam apenas 0,5% do PIB e 2,5% das
receitas plblicas. Nos Estados Unidos e na
Inglaterra, o imposto sobre o patriménio
chega a 4% do PIB e 12% das receitas pibli-
cas, segundo estudo recentemente conelui-
do pelo Ipea”.

Para Mariz, “no Brasil h4 grande con-
centragéo de renda, ao lado de imensa con-
centracéo patrimonial, o que, evidentemen-
te, sédo coisas distintas, No Brasil, 2 Unido
néo dispde, até hoje, de instrumento para
atuar sobre o patriménio. Preferi propor a
criagao do imposto sobre as grandes fortu-
nas e néo sobre o patriménio liquido, por-
que essa denominacéo vale por si mesma
para que incida sobre a faixa patrimonial
mais elevada. O imposto, se incidisse ape-
nas sobre o patriménio liquido, poderia le-
var &s mesmas distor¢des do Imposto de
Renda, que recai muito mais sobre os ga-
nhos dos assalariados e dos trabalhadores
auténomos”.

O deputado advertiu que, “na realida-
de, quem vai definir o que é grande fortuna
é alei”, acrescentando que “o0 que me pare-
ce necessario é que a politica tributaria se
revista de coeréncia e de equidade, néo
atinja apenas a renda, mas abranja a rique-
za em seus varios aspectos”. '

Planalto gosta

O governo Sarney néo esté contra a re-
forma tributaria aprovada pela Comissdo
de Sistematizacéo, segundo disse o ministro
Ronaldo Costa Couto, chefe do Gabinete Ci-
vil da Presidéncia da Repfiblica, acrescen-
tando que essa proposta nio era estranha as
autoridades. v

guerda atuante na Assembléia
Nacional Contituinte, que quer
levar o Pais ao caos, porque
muita coisa que esté saindo na
Constituinte é contra os interes-
ses nacionais”, disse ontem o
presidente da Federacio das|
Indistrias do Amazonas
(Fieam), Jodo Furtado. !

Segundo o dirigente patro-
nal, os empresarios brasileiros
néo estdo satisfeitos com a polf-
tica econdémica do governo e ga-
rantiu, “véem com bons olhos o
nome do empresério Anténio
Ermirio de Moraes para substi-
tuir o ministro Bresser Pereira
na conducdo da economia na-
cional.

Ele disse ndo ser contra a
estabilidade no emprego, apro-
vada pela Comisséo de Sistema-
tizacdo. Mas, para ele, o que faz
“a estabilidade é o préprio em-
prego. Ndo se demite um bom
funcionério”.

Capitulo V do sistema tribu-

tario, orcamento e financas, vo-

tado no ultimo final de semana
pela Comissdo de Sistematizacéo,
manteve, segundo o deputado José
Serra (PMDB-SP), as linhas béasicas
do anteprojeto do relator Bernar-
do Cabral, que teve como base um
texto de sua prépria autoria.

0O novo sistema, de acordo com
Serra, provocarid uma descentrali-
zaglo de recursos da Unido para
Estados e Municipios, através da
transferéncia de cinco impostos fe-
derais para os Estados (impostos
sobre minerais, combustiveis e lu-
brificantes, energia elétrica, trans-
portes e comunicagdes), que inte-
grardo o ICM, criando um grande
imposto sobre o valor adicionado,
néo-cumulativo, que incidird nas
diversas etapas do processo produ-
tivo, evitando o efeito cascata, ou a
dupla tributacédo. Os Estados terdo
autonomia para fixar as aliquotas
do novo ICM (Imposto sobre Circu-
lacéo de Mercadorias e Servicos).

Esse procedimento, além de
simplificar a arrecadacédo, ainda
permitird um maior abatimento
nas exportacdes industriais, que
hoje sdo isentas do ICM, mas néo
tém como deduzir impostos sobre
energia elétrica e combustiveis.

De acordo som Serra, essa
transferéncia de recursos nao re-
presentara grande perda de recei-
ta para a Unido: a perda total, até
1993, serd de 20% e néo de 26%
como mostravam as estimativas ofi-
ciais, sendo da ordem de 5% no ano
que vem; a concentracdo maior fi-
ca para 1989.

A parte principal da transfe-
réncia de recursos — cerca de 68%
da perda — explicou José Serra,

TRBUTOS

Serra diz que
as mudancas
vao exigir
uma politica
corajosa

O novo sistema tributdrio vai
pér fim a “politica de pires na
mao”’, Mas vai impor também
um desafio; a transferéncia de

encargos. E o que pensa José Serra,

estd localizada no aumento dos
Fundos de Participagdo dos Esta-
dos e Municipios de 31% para 44%
da arrecadac¢éo do Imposto de Ren-
da e do IPI. Outros 12% correspon-
dem ao fundo de ressarcimento pe-
la néo cobranca do ICM as exporta-
¢oes industriais, “o que atendeu
uma forte reivindicacéo das banca-
das do Sul”. Em média, o novo sis-
tema aumentou a receita dos Esta-
dos em 15%, e dos Municipios em

32%Para que essa perda da Uniao
néo implique um aumento de carga
tributéria, José Serra prevé que te-
rd de haver uma correspondente
descentralizacdo de cargos e fun-
c¢bes. Nesse sentido, comentou, te-
ré de ser adotada uma “politica co-
rajosa”. Hoje, a Seplan, o MDU, os
ministérios da Educacgéo e do Inte-
rior distribuem dinheiro direta-
mente aos Estados e Municipios e
serd preciso que eles disponham

diretamente dos recursos, acaban-
do com a ‘“‘politica do pires na
méo”. “A transferéncia de encar-
gos é, sem davida, um desafio.”

Na questao do contribuinte, es-
clareceu Serra, ficou estabelecido
que a aplicacdo de empréstimos
compulsérios ndo podera ser de-
terminada por decretos-leis; eles
teréo de ser aprovados por maioria
absoluta do Congresso. Também fi-
cou muito claro que néo haveré
mais categorias com rendimentos
praticamente isentos, como a dos
deputados e representantes do Mi-
nistério Pablico, por exemplo.
Além disso, todos os rendimentos
seréo incluidos na tabela progres-
siva.

Quanto ao Imposto sobre Gran-
des Fortunas, José Serra julga a
sua inclusédo mais fraca do que se
ndo houvesse nada, pois sua apli-
cacdo dependera de lei cqmple-
mentar que definird o que é gran-

de fortuna. Como definir o que é
uma grande fortuna em um Estado
ou em outro? O imposto incidira
sobre o fluxo ou o estoque? Sao
algumas questdes que, segundo
Serra, certamente dificultardo a
aplicacéo desse imposto.

Na area orcamentéria, além da
maior abrangéncia, com trés orca-
mentos analisados pelo Congresso
— o orcamento fiscal, tradicional-
mente mais abrangente, incluindo
as despesas de fomento; o orga-
mento da seguridade social, in-
cluindo a Previdéncia, “que hoje
representa 60% do orgamento fis-
cal federal e nunca passou pelo
Congresso”, e o orcamento das es- !
tatais —, ainda existem outros pon-
tos considerados por Serra:

— O orcamento plurianuzal de
investimentos e a lei das diretrizes
orcamentérias, que sera votada no
primeiro semestre de cada ano de-
finindo as grandes alocacdes de re-
cursos (as emendas dos deputados
ndo poderdo aumentar ou criar
despesas, apenas direcionar os re-
curos), sem esquecer a obrigatorie-
dade de gastos tributarios, subsi-
dios, isencdes e beneficios fiscais
serem encaminhados ao Con-
gresso.

Embora se mostre satisfeito
com o texto aprovado, José Serra
acha que ele poderia ser mais en-
xuto e ter ido mais longe na moder-
nizagéo. “Mas, nesse sentido, havia
obstdculos politicos na prépria
Constituinte.” Ele, particularmen-
te, teria feito o imposto sobre o
valor adicionado maior, incluindo
também o IPI, e zerado as aliquo-
tas interestaduais, determinando a
cobranca apenas no destino.

Denise Campos de Toledo




