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O proje_l_‘.o_de Const.ituiqao apro-
vado pela Comisslio de Sistematiza-
¢lo do Congresso Constituinte cria
dois novos writs no Direito brasilei-
ro: o0 habeas date € 0 mandato de
injuncéc. Ambos servem de remédio

fdo antelesfic ou ameaca de
leséo 2 liberdades fundamentais. O
primeire para proteger o individuo
dos registros abusivos ou incorretos
em bancos de dados e o segundo pa-
Ta superar o obstaculo criado pela
omisséio do legislador em regulamen-
tar o exercicio de direito baseado na
Constitui¢io. -

Ambos preencherﬁo lacunas no
sistema de prote¢fio individual. O ha-
beas dsta podera ser utllizado ime-
diatamente apos a promulgacho da
futura Gonstituicfo, antes daregula-
¢ho em lei or gque certamente
virg tracar o seu procedjmento En-
quanto lsso, a faita de um rito esta-
belecido serfd suprida com a aplica-
¢&o direta dos comandos constitu-
cionais e a utilizagéo dos principios e
regras gerais do processo e de formas
procedimentals andlogas, como as
do mandado de seguranca. Mas o
mandado de injuncéo depende de lei
complementar que defina o modo do
seu exercleio. . -

HABEAS DATA

O art. 5, pg. 48, do Substitutivo
assim estabelece; “Conceder-se-4 ha-
beas data:

I — para.assegurar ao hrastleiro o
conhecimento de informagdes e refe-
réncias pessoais, bem os fins a
que se destinam, sejam elas perten-
centes g registros. ou bancos de da-
dos de entidades particulares, publi-
cas ou de carater oficial;

II — para a retificagiio de dados,
em nfo se preferindo fazé-lo por pro-
cesso sigiloso, . judicial ou adminis-
trativo”.

Af-est4 a garantia, o instrumento
que se coloca -a disposicfo da pessoa,
natural ou juridice, para efetivago
do direito 4 intimidade, & vida priva-
da, A honra e 4 imagem previstos no
paragrafo 10 daquele mesmo artigo,
no qual também estd assepurada a
indenizacfic pelo dano material ou
morgl:-causado pela violaclo.

Na Constituico de 1867, hé refe-
réncia, na.cabega do art. 153, & invip-
labilidade dos direitos concementes
4 vida, & liberdade, & seguranca e A
propriedade, e o pardgrafo 35 agsegu-
ra-o direito & certiddo. Além disso,
pode socorrer-se o prejudicado invo-
cando g regra do pardgrafo 4 —, que
m& a inafastabilidade da tutela ju-

cional. Mas nfo existe previsio
expressa que proteja alguém contra
a insergéio de dado falso em registro
ou baneco de dados ou que permita o
acesso a tals informacdes e sua retifi-
caclio, num procedimento répido e
eficaz.

H4 raros precedentes de decisbes
judiciais ordenando a retificacio de
dados constantes do acervo do Servi-
0 de Protecfio do Crédito e algumas
tentativas de submeter o Servico Na-
cional de Informacdes ao dever de
informaar & Justica sobre dados cons-
tantes dos seus arquivos, mas os jul-
Zes. sampre esharraram no preceito
legal teterminative do sigilo sobre

assuntos qie envolvem a seguranca-

nacional e. especialrnente aquela en-
tidade. .-

relacdes interindividuais atingiram
velocidade, intensidade ¢ complexi-

] informagd

A sociedﬁcle de massa. em que as.

‘dade extrémas, impde a utilizacao de
recursos téenicos para o arguivo de
es s0bre as pessoas em
suas multiplas atividades. A insey-
clo desses dados em computadores
ou fichas magnéticas permite rapida
verifica¢fio e viabilize maior segu-
ranga na celebragio de negécios na
formulacio de politicas diversas, pe-
lo administrador ptblico ou patti

cular.

Ocorre que esses arquivos geral-
mente nio estlo ao alcance do indi-
viduo, para que possa saber o que
neles estd registrado e para corrigir
eventuais distor¢des ou enganos. Pa-
ra instrumentalizar essa atuacdo
com agilidade, é que se propds a cria-
¢ao do habeas data, empregando-se
até, simbolicamente, a palavra roma-
na que expresssa o comando de que se
poenha em liberdade (habeas) a infor-
macio (data), com o significado de
abrir-se ao interessado os registros
em gque figure,

Ji no anteprojeto da chamada
“Comissdo de Notaveis”, encabeca-
da pelo professor Afonso Arinos,
constava:

seu respeito, registrados por entida-
des pablicas ou particulares, poden-
do exigir a retificagio de dados, sua
atualiza¢io e:a supresséo dos incor-
retos mediante procedimento judi-
cial sigileso” (art. 17, disp. prel.). E,
entre as acles constitucionals, in-
clufia o habeas data (art. 48).

Nos projetos da subcomisséo de
direitos e garantias individuais e da
comissio temética previa-se o ha-
beas datas sempre com referéncia ex-
plicita aos arquivos de organizagbes
policiais e militares e a ressalva &
utilizacfo de procedimento judicial
ou administrativo sigiloso. Além dis-
so, acrescentava-se um melo especial
de acesso as referéncias e informa-
¢bes sobre mortos e ausentes, me-
diante provcsacio de qualguer inte-
ressado.

O fexto aprovado na Comissio
de Sistematizacéio eliminou & remis-
sfo a organizacdes policiais ou mili-
tares, desnecessiria, porque abrangi-
da pela indicacéo do acesso aos re-
gistros e bancos de dados de entida-
des publicas. Cortou-se, também, a
figura especial da acdo promovida
por qualgquer interessado em saber
dos registros de mortos ou ausentes,

O relator Bernardo Cabral cor-
tou ginda o artigo do projeto da co-
missfo temética que atribuia as'as-
sociagdes e entidades em geral legiti-
macdo para promover o habeas data,
A exclusfo é fundada na logica do
razodivel, pois os direitos 4 honrae a
imagem s&o personalissimos e, &s ve-
zes, é do interesse da pessoa atingida
nfo provocar a atividade jurisdicio-
nal, até para evitar danos mais gra-
ves & sua intimidade e dignidade.

PRESSUPOSTO ESPECIFICO

No habeas dats, assim como na
maioria dos writs, hd a tutela preven-
tiva e a repressiva. O texto proposte
& Constituinte reporta-se a duas mo-
dalidades da agfio: 1 — a destinada
a0 conhecimento das informagdes e
referéncias constantes de registros e
bancos de dados (tutela preventiva),
e, 2 — a que visa retificar os dados ali
constantes (tutela repressiva)’

Pressuposto especifico é a exis-
téncia de algum arquivo, pahlico ou
privado, no quat exista dado relativo
ao autor. Esse arquivo pode ser sim-

't ples, com meros registros, ou com-

plexo, como 05 modernos bancos de
dados, nos quais ordeniadas informa-
¢des as guais o computador acesss

“Todos tém direito de |
acesso as referéncias e informacdesa |

com velocidade e pode detectar as
mais variadas combinacdes de ele-
mentos informativos.

Na modalidade preventiva da| -

acdo, inexiste exigéncia de prova
pré-constituida. Basta indicar o ar-
quivo e a entidade gque o administra.

O problema de estar ou nfio lan-
¢ado o dado sobre o autor é o mérito
da causa e serd apurado mediante
requisicao judicial de exibicéicé de do-
cumento. Ja na modalidade repressi-
va, o0 suplicante devers, sempre que
possivel, juntar documento que comn-
prove a falsidade do registro.

O dispositivo proposto parece

“destinar a ac¢do acs nacionais, por-

que se refere a “assegurar ao brasilei-
ro”. Nfo se deve entender isso como
determinante da eXclusio do estran-
geiro dessa prote¢io, j& que o artigo
5 é aberto com o principio da igual-
dade e niada ha que justitigue neFa.r‘
se a toda e qualquer pessoa a defesa
das liberdades fundamentais peran-
te a Justi¢a brasileira, seja nacional
ol estrangeiro. _

© LEGITIMACAQ PARA A CAUSA

Legitimada ativamente para a
causa estd a pessoa a que se refere o
registre ou banco de dados. Como se
trata de direito personalissimo, néo

 poders haver substituic#io, nem cabe. | -

legitimacio extraordindria. Somente
¢ titular do direito & intimidade, &
honra e & imagemn poderid exigir a
eXibicdo do documento em que regis-
trado algo sobre a sua pessos.

A legitimacio passiva € da enti-
dade que administra o registro ou
banco de dados. Deve-se observar
que as entidades territoriais distri-
huem os seus servigos por diversos
6rgos, mas nenhum deles tem per-
sonalidade juridica prépria. Assim,
por exemplo, quando alguérn guiser

-obter dado registrado no Servigo Na-
cional de Informagdes, ou na 2+ Se--
¢fio do Exércitq,.ou no Departamen-

to de Policia Federal, sujeito passivo

da relacéo processual seré a Unifo

Federal. A lei, contudo, podera deter-
minar & notificacio direta da aatori-
dade que respondapelo érgdo de in-
formacdes, como acontece no man-
dado de seguranca, ao invés de pre-
ver a cita¢cio do Procurador da enti-
dade. N&o se cuilda, aqui, da impug-
nagéo de um ato de autoridade, do
que nio se reveste a atividade con-
sistente em lancar a informac#o, mas
pode a legislagho se servir da pritica
do mandado de seguranga e do ha-
beas-corpus, mais expeditd. Assina-
le-se que ao dispor sobre competén-
cia para o habeas dats, como vere-
mos a seguir, o projeto adotou o cri-
tério ratione autoritatis, 0 que de-
monstra a busca de tratamento se-
melhante ao dos outros writs,

Dado o interesse piblico eviden-

te, o Ministério Piblico deverd inter- |

;ri{ obrigatoriamente, como fiscal da
el

_COMPETENCIA

O projeto de Constituigfo Indica
os seguintes casos de competéncia

originéria para processo e julgamen- -

t0 do habeas data:
1 — do Supremo Tribunal Fede-

te da Repiblica, do Primeiro Minis-
tro, das Mesas da Camara e do Sena-
do, do Tribunal de Contas da Unifio,
do Procurador Geral da Reptblica,
do Buperior Tribunal de Justi¢a e do
préprio Bupremo Tribunal Federal;

2 — do Superior Tribunal de Jus- |

tica, contra atos de Ministros de Es-
tado ou do préprio Tribunal (dever-
se-ia determinar a competéncia do

1

8TJ quando o bsnco de dados per-
tencer a um dos Tribunais Regionais
Federaisy, =

3 — dos Tribunais Regionais Fe-
derais, contra ato do préprio tribunal
giuﬁ de juiz federal da respectiva re-

0.

Embora nép previsto no projeto,
deve-se admitir a competéncia dos
demais Tribunais Superlores para
conhecer do habeas data contra ato
de cada tribunial, o mesmo aconte-
cendo com os Tribunais de Justiga,
que teriam ainda competéncia para
conhecer da acio quando ¢ respon-
sdvel pelo banco de dados € o Gover-
nador ou 0 Secretario de Estado.

Quando n#o se estiver diante de
um caso de competéncia origindria
dos Tribunais, a competéncia para
processar e julgar o habeas data fir-
mar-se-d em razio da natureza ¢ da
sede da autoridade responsdvel pelo
registro ou banco de dados. Tratan-
do-se de autoridade federal, serd

 competente o juiz federal do. lugar

onde sediade-o 6rgho pablico. Caso |

se culde de orgio estadual, munici-

pal ou de entidade particular, 2 cau-
s& sera submetlda a Justica Comum
estadual.

PROCEDIMENTO

iré prever o rito a ser ohservado no
habeas data. Enquanto néo for pro-

‘mulgada a lei que cuide disso, o juiz

deveré atentar paraa necessidade de
rapidez no processamento das cau-
sas dessa natureza, tanto na modall-
dade preventiva quanto na repressi-
ve. Poderd ser aproveitada a expe-
ri¢neia do mandado de seguranga, ja
que o texto do projeto, como visto,
a0 disciplinar a competéncia, adota
o critéric baseado no ato da autori-
dade. E bem de ver que néo se cutda-
r4 de autoridade quando a entidade
ré for particular, De qualguer manei-
ra, fica mais simples e pratico notifi-
car o responsivel pelo arquivo para
que, em dez dias, preste informacdes:
Se houver risco de ineficdcia da sen-
tenca, a liminar podera ser concedi-
da para exibi¢ao imediata do docu-
mento ou para sustacfo da sua utili-
za¢do, Com ou sem informacdes, sera
ouvido o Ministéric Piblico, em ¢in-
¢o dias, ¢ o juiz decidird nos cinco
tilisgg subseqiientes (0 rito € o da Lei
). '

' MANDADO DE INJUNGCAO

O controle de constitucionalida-
de por omissio pode-se fazer pela
acéo diveta de inconstitucionalida-
de, que requer legitimaclio éspecial
embora alargada na futura Consti-
tuicho, ou pelo mandado de injun-
¢80, para cujo exercxcio ha ampla
legitimacdo.

A proposta foi originalmente
apresentada ac Congresso Consti-
tuinte pelo senador baiano Rui Bace-
lar e acolhida desde o anteprojetoda
subcomissio das garantias tunda-
mentals.

O projeto da Comissiic de Siste-
matizacio assim o disciplina, no pa-
ragrafo 47 do art. 5:

“Conceder-se<4 mandado de in-

ral, guando atacado ato do Presiden- Jungdo, observado o rito processual

previsto em lei complementar, sem-
pre que a falta de-norma regulamen-
tadora torne invidvel o exercicio das
liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes & nacionall-
dade, a soberania do povo ¢ & cida-

a", I o

A idéia da Comissfio Arinos era
estabelecer amplamente, por acgéio
direta e também incldentalmenge
controle de inconstitucionalidade

A Constituigfio, cbviamente, nfio

por omiss@o. Caso um direite com
3ede constitucional nio pudesse ser
efetivado por falta de norma regula-
mentar, uma das autoridades legiti-
‘madas poderia acorrer agp Supremo
Tribunal Federal para que sanasse o
defeito, determinando ao Poder Le-
gislativo ou ao Poder Executivo, con-
forme ¢ caso, a edi¢do da lei ou do
decreto (controle direto).

Se o problema aparecesse no cur-
80 de um processo, o juiz preencheria
a lacuna da lei, estabelecendo aregra
que deveria completar 0o comando
constitucional (controle incidental).

No projeto, permanece o contro-
le direto por omiss&e, culminando
com a fixacho de prazo pelo Bupre--
mo ao poder competente, para ado-
tar as providéncias legais. Desapare-
ce a referéneia expressa a soluc¢do
pelo juiz, incidentalmente, da falta
do regulamento, mas se cria um me-
canismo especlal para que, nos casos
‘e que afetada uma liberdade fun-
damental, possa o prejudicado pela
omissio legislativa (tanto no sentido

. formal quanto material) acorrer ao

Poder Judicisrio.

Somente com a lei complemen-
tar a que se reporta o pardgrafo 47
podera ser acionado o rhandado de |
injung¢éo. Bituacho interessante serg
& de se ter que empregar o remédio
da acho direta de inconstitucionali- |
dade por omissdo para forcar o Con-
gresso Nacional g instituir a legisla-
¢80 cotriplementar indispensével pa-

.Ta 8 vig__éncla do dispositivo constitu-

e, wVHabeas d%%g mahlggﬁ@o dei m]ungao . s ﬁ W

cional que prevé o mandado de in-
junqao

Quanto 4s regrasea discxplma a
que se submeterd o writ, havera ne-
cessidade de aguardar a lei comple-
mentar. Desde j& pode-se dizer que a
acio certamente se dirigira contra a
entidade responsgvel pelo impedi-
mento ao exercicio de uma liberdade
ou prerrogativa oriunda do texto
constitucional & contra o 6rgéo que-
deveria ¢ditar a norma regulamenta-
dora e ndo o fez.

Explica-se: os direitos e gacan-
tias constituctongls se exercem sem-
pre diarite de uma pessoa natural-ou
juridice, colocada na situagéo, de
atender ao interesse prevalecenbe.
H4 um comando da Constituigio,
que deveria ser regulamentado pela-
lei para se dirigir & um agente da
Administrachio ou a um particular,
no sentido de se submeter & von cle'.
do titular do direito. Ors, se i
Tegulamentaciio, nem por isso deixa

. de haver a pessoa situada no pélo
-passivo da relaghio material. Por igso,

a pretensfio de superar o obstéculo

‘decorrente da omiss#o legislativa se

volta tanto para o drgio que deveria
editar a lei ou o decreto, quanto para

-a entidade que suportara o efeito da.

sentenca integrativa (a senbenqa,_vai
preencher a lacuna). . .
No mais, quanto a pressupaitos
processuais, legitimac#o, competén-
cia e procedimento, espere-se &“191
complementar.

O autor ¢ juiz federal

Rl

Cidades e Servigos

- Cursos o
MESTRADO E DOUTORADO EM
ENGENHARIA DE MATERIAIS NA
UFSCar — Os cursos de mestrado e
doutorado em Engenheria de Mate-
riais, nas dreas de concentragio: Me-
talurgia, Ceramica & Polimeros esta-

riio com as inscri¢ctes abertas para os
candidatos durante o periodo de 41
a 22/1, O nimero de vagas é limitado
para 25 (para mestrado) e seis (para

-doutorado). A documentacio exigi-
-da e outras informacdes podero ser

'cﬁo para o Desenvolvimente Cientifi-

obtidas diretamente na Secretaria
de Pés-graduagio em Ciéncia e En-
genharia de Materiais pelos telelo-
nes: (0182) 72-7404 e 72-3947 (diretos)

.| ou 71-1100 (ramal DEMa).

ESPECIALIZACAO — A Funda-
co e Teenolégico da Odontelogia, da
Paculdade de Odontologia da USP
promovera cursos de especializacgho.
As Inscricdes estio abertas até o dia
22 de fevereiro, Os cursos de especia-
lizacdo sfio os seguintes: Periodon-
tia, Radiologia, Endodontia, Patolo-
gia Bucal, Prétese Dental, 'Odonto-
pediatria, Dentistica Restauradora e
Odontologia Legal e Basico. Outras
informacdes: 815-0899 (ramal 05} e
815-0794 (Edna ou Leila).

APERFEICOAMENTO — A Fun-
dac¢do para o Desenvolvimento Cien-
tifico e Tecnolégico da Qdontelogia,
da Faculdade de Odontologla da |
USP promovera os seguintes cursos:
Semiologia, Tratamentos Clinicos
Integrados, Prétese Fixa, Oclusfo,
Prétese Unitéina, Microcomputador
para Dentistas. Qutras informacdes:
815-0899 (ramal 05) e 815-0794 (Edna
ou Leila).

DERMATOLOGIA —A Disclpljna
de Dermatologia da Faculdade de
Medicina da Fundagio ABC (Servico
do professor dr. Luiz Henrique Ca-

bertas para duas vagas para o curso

jargo Paschoal) esta com inscrigbes

de especializacfio médica. As -
Ges estao abertas até o dia 1 de' :
evereiro de 1988. I.ntormﬁéed no .
Servigo de Dermatologia do Hospital
Municipal de Sant.o André, na rua .
Jofo Ramalho, :
AUDITORIA DAS DISTRIBUIDoc- '

'RAS DE VALORES — A Adeval - As-
- -socia

o das Empresas Distribuido- -
ras de Valores — lara reszlizar no
perfodo de 7 a 17/12, o curso “Audito- ..
ria das Distribuidoras de Valores”. O .
objetivo é analisar as operagdes com.
titulos e valores mobilifirios, inter-
pretar os critérios de avaliagho e de -
apropriagio contabil e os aspeetos
tiscais, e identificar os principaisas-
pecbos de controle interno, elaboran-

do e desenvolvendo procedimentoa' -

-{ de auditoria aplicaveis. O curso des- °

tina-se a protissionais das areaf de ..
controle, contabilidade e auditoria .
das Distribuidoras de Tftulos e Valo- .
res Mobilidrios e de outras institni-
¢des do mercado de capitais, aug :
res externos e aqueles que clesejsm-
obter ou reciclar conhecimentos |

239-0155.

Encontro

ENCONTRO NACIONAL': DE_."_'
EDUCAGAO MATEMATICA — A .

-1 -Universidade Estadual de
-através do Departamento de Mé

mética e Estatistica, promove de2¢a
29 de janeiro, o IT Encontro Nacional -
de Educagfio Matemética (Enem),
reunindo diversos especialistas -da -
fireg em Marings. Na ocasifio, serd =
fundada a Sociedade Brasileira de
Educagio Matemaética, Inscricdesno -

bloco 5, sala 2, na Secretaria Executi- .

vado Encontro ounobloco 4,5ala 10

no Departamento de Matemética e ., -

Estatistica. Informacdes pelos tele- -
fones (0442) 22-4242 (ramal 333), ou
{0442) 23-0405. o



