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O Senado Federal e a reducédo das desigualdades regionais

e acordo com o artigo 165, § 7°, da

Constituicdo Federal de 1988, 0s

orcamentos fiscal e de investimentos

da Unido terdo, entre suas funcdes, a

de reduzir desigualdades inter-

regionais, segundo critério
populacional. Além disso, segundo o artigo 35
do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias (ADCT), essa redugdo devera ser
cumprida de forma progressiva, no prazo de até
dez anos, distribuindo-se os recursos entre as
regioes macroecondmicas, em razao
proporcional a populagdo, a partir da situacéo
verificada no biénio 1986-87.

O Orcamento Fiscal é o conjunto de receitas
previstas e despesas fixadas para areas como
educacdo, saude, seguranga, transportes, etc.
Ja o Orcamento de Investimentos contempla,
como o nome ja indica, as despesas com
investimentos das empresas em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto, como o Banco
do Brasil, Petrobrés, etc.

Esses orcamentos sdo enviados pelo Poder
Executivo, na forma de lei, para apreciacéo
pelo Congresso Nacional, que, por meio de
emendas dos Senadores e Deputados Federais,
fara os ajustes necessarios, de maneira a que a
programagdo orcamentaria da Unido se
compatibilize com os interesses representados
no Parlamento.

Nesse contexto, foi apresentado o Projeto de
Emenda a Constituicdo (PEC) n° 71, de 2005, de
autoria do Senador Tasso Jereissati (PSDB-CE),
que propde nova redacdo para os dispositivos
constitucionais que tratam da matéria, ja
indicados anteriormente. A PEC aguarda
inclusdo na ordem do dia para votacdo em
Plenario.

A referida PEC, portanto, prevé, que a
regionalizacdo, além do critério populacional,
levard em consideracdo a renda per capita, a
expectativa de vida, a mortalidade infantil e o
nivel educacional.

No que diz respeito ao artigo 35 do ADTC, a
proposta traz as principais modificacBes a
seguir: substitui-se o antigo prazo de 10 anos

para cumprimento da regionalizacdo, por meta
de renda per capita a ser atingida (80% da
renda per capita do Pais); retira-se do rol de
gastos a serem regionalizados as chamadas
transferéncias constitucionais (ex: Fundo de
Participacdo dos Municipios), ja que ndo seria
propriamente  gastos da  Unido, mas
transferéncias de suas receitas; condiciona-se a
aprovacdo do orcamento a efetiva inclusao
desses  instrumentos de  regionalizacdo
orcamentaria.

A relatoria da PEC n° 71, de 2005, coube a
Senadora Lucia Véania (PSDB-GO), entendendo
“que a proposta torna mais justa a distribuicdo
regional do gasto publico, ao considerar outros
critérios igualmente relevantes, como renda
per capita, expectativa de vida ao nascer,
mortalidade infantil e educagdo”. Sobre a meta
de 80% para a renda per capita, a ser atingida
por meio da regionalizacdo dos recursos, a
relatora argumentou que “A busca do maior
equilibrio regional ndo pode restringir-se
apenas a tempo determinado, sem levar em
conta a evolucdo de indicadores que apontem
para a reducdo da desigualdade.”

Os orgcamentos publicos sdo, na verdade, planos
que indicam as vérias opcdes feitas pelos
segmentos sociais, por bens e servigos, a partir
de recursos financeiros que séo captados junto
a prépria sociedade. Trata-se, portanto, de um
campo de disputa legitima, refletido nas
discussGes orcamentarias que ocorrem no
Congresso Nacional.

A PEC n° 71, de 2005, ao aperfeigoar
mecanismos de regionalizacdo dos recursos
orcamentarios, acaba aperfeicoando a propria
representacdo politica, que podera contar com
instrumentos mais eficazes para a destinagdo
de recursos a programas gue promovam o
desenvolvimento das regides menos
favorecidas. Além  disso, amplia-se a
capacidade do controle externo do Congresso
sobre as politicas publicas, sobretudo aquelas
voltadas para a reducdo das desigualdades
regionais.
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