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RESUMO

A presente monografia discute a educagdo como um instrumento para a construcao
da cidadania, dos valores éticos e da dignidade humana. Para tanto, apresenta um
quadro conceitual do direito a educacdo como um direito fundamental garantido
pela ConstituicAo Federal de 1988, por meio do art. 6° e, em especial, do art.
205, dispositivo exclusivamente dedicado ao tema, que firmou o entendimento de
que a educacdo € direito de todos e dever do Estado e da familia. Com
base nos principios constitucionais, o trabalho investigou como esta
sendo implementada, no ambito da educacao basica, a formacao para o exercicio
da cidadania, de modo a minimizar os preconceitos e a imensa desigualdade social
de nosso pais. Assim, foi realizado um levantamento dos principais instrumentos
normativos e projetos governamentais voltados para garantir que os fundamentos
constitucionais da cidadania, da dignidade humana e dos valores éticos sejam, de
fato, tornados realidade na rede de ensino do pais. Essa pesquisa foi
complementada por um trabalho de campo realizado em trés escolas do Distrito
Federal , com o objetivo de verificar, na pratica, a aplicabilidade das normas e dos
programas oficiais, bem como analisar de que modo eles estdo sendo trabalhados
nos proprios estabelecimentos de ensino. Concluiu-se que, nesses vinte anos
de "educacdo cidada", desde a promulgacdo da Constituicdo, iniciou-se uma
mudanca no enfoque da educacdo escolar, antes voltada paraum ensino
conteudista, em direcdo a uma educacao propulsora do pleno desenvolvimento do
ser humano, da preparacdo para o trabalho e como condicdo para o exercicio da
cidadania. Porém, muitas sao as dificuldades encontradas pelas instituicbes de
ensino e pelos professores para alcancgar os resultados pretendidos e o disposto na
lei, abrangendo desde a falta de preparacdo do corpo docente até fatores
externos a escola, como a desestrutura familiar, a violéncia da sociedade e o

preconceito arraigado.

Palavras-chave: Cidadania; Constituicdo Federal; dignidade humana; educacéao e

ética
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INTRODUCAO

O conhecimento propicia qualidade na vida individual e integra 0 homem na
sociedade. Leva o homem ao desenvolvimento constante, a prosperidade, a liberdade
de escolha, consciéncia de decisdo, com capacidade de lutar pelos seus objetivos e
ideais, ndo sendo influenciado por pensamentos incompativeis com 0s seus
préprios. Nao ha dignidade humana, nem cidadania na ignorancia. Nao educar € nao
dar liberdade.

Conforme Fabiana Cassia Dupim Souza,

E preciso educar o povo (criancas, adultos e idosos ai incluidos), para que ele
possa compreender seu papel na sociedade em que vive e exercer os direitos
gue decorrem da situacdo da pecga ativa da realidade que o circunda. (...) A
escola deve servir como instrumento de preparacdo para uma participacdo ativa
no mundo. Nao ha como reivindicar, propor ou participar sem que se saiba de
qué. E imprescindivel que o povo saiba ler, que tenha no¢des, ainda que basicas,
dos direitos de que é titular. (...) ndo ha cidadania plena onde ndo ha educagéo.
Povo sem educacéo, sem participagdo nos rumos de seu Estado, inconsciente de
seu papel no mundo, alheio as discussdes que o impulsionam, perde a condi¢ao
de cidaddo e passa a ser simplesmente mera massa disforme (apud ROCHA,
2004, p.232).

O cidadao desinformado torna-se “escravo” das decisdes dos demais, pois nao
tem condi¢cdes de decidir, acaba sendo uma pessoa de facil manipulacdo, alvo de
oportunistas e enganadores. Essa pessoa € livre em seu ir e vir, mas preso ao
desconhecimento. Somente com conhecimento, homens e mulheres sao livres e tém
pelo menos alguma chance de exercer sua liberdade (SILVA, 2006).

O duplo desafio da educacédo € ensinar 0 aluno a participar — sinébnimo de
cidadania e a produzir — sinébnimo de trabalho. Quando se ensina o aluno a “aprender
a aprender” (DEMO, 1995), se |Ihe estdo fornecendo as ferramentas para que o
mesmo desenvolva papel estratégico de aprendizado e crescimento continuo nos
desafios que o futuro Ihe apresentar.

Segundo Pedro Demo “a base educativa comum precisa datar-se de qualidade
formal e politica adequadas, em termos quantitativos e qualitativos, passando a
funcionar como motor substancial do processo de modernizacdo da sociedade e da



economia” (1995, p.29). O autor ainda considera analfabeto o “desinformado”, e ndo o
iletrado.

O conhecimento politico, social e econdmico é pré-requisito para realizar,
debater, questionar, intervir, lutar, defender, transformar, decidir, socializar-se.
Quando a educacéo plenamente proporcionar esses conhecimentos, o ser humano
tera a possibilidade de fazer as suas préprias escolhas. A informacao torna-se o
primeiro item a ser cumprido para que o cidadao esteja apto para o exercicio da
cidadania e, por fim, esteja qualificado profissionalmente para ser incluido no
mercado de trabalho. “O homem nédo pode tornar-se um verdadeiro homem senéo
pela educacédo. Ele é aquilo que a educacéo dele faz” (KANT, 1996, p.15).

Limites de vagas, altos indices de repeténcia, evasdo escolar, falta de
professores, baixos salarios, falta de verbas para infra-estrutura operacional, escolas
distantes da residéncia do aluno, diferenca nos valores investidos por aluno/ano entre
os Estados da Nacao. Apesar de todas essas situacdes reais, a formacao de alunos
sem consciéncia critica ndo pode ser justificada. Cabe ao educador incluir em
processos didaticos os problemas atuais do pais, o conhecimento legal, as relacdes
existentes entre o0 povo e o0 governo. A democracia se inicia com o0s principios éticos e
morais passados na escola e na familia. Com o aprendizado objetivando a cidadania
de fato e de direito pode se chegar ao alvo constitucional de dar uma vida digna a
toda a populacgéo brasileira.

Por todas essas razoes, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
intitulada “cidad&”, legisla sobre diversos direitos sociais, ao longo do art. 6°, e inclui a
educacdo como um dos direitos fundamentais para se conquistar uma vida digna,
com cidadaos capazes para o exercicio da cidadania, segundo o art. 205.

O art. 6° declara que sao direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma preconizada pela Constituigao.

O sentido do direito a educacdo na ordem constitucional de 1988 esta
intimamente ligado ao reconhecimento da dignidade da pessoa humana como
fundamento da Republica Federativa do Brasil, bem como com 0s seus obijetivos,
especificamente: a constru¢cdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; o

desenvolvimento nacional; a erradicacao da pobreza e da marginalizacdo; a reducao



das desigualdades sociais e regionais; e a promocdo do bem comum (art. 3°, CF
1988).

O art. 205 da CF define: “a educacao, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
gualificacdo para o trabalho”.

Os valores sociais do trabalho e da iniciativa estdo definidos no art. 1°, IV, CF
como um dos fundamentos do Estado Democréatico de Direito. O individuo que for
instruido a patrticipar da vida como cidadao e capacitado para o exercicio do trabalho
estara apto para contribuir para o seu crescimento pessoal e o do pais.

No contexto do arcaboucgo constitucional, ndo cabe mais a escola apenas
alfabetizar, ensinar os principios da ciéncia, os fundamentos da matematica e da
gramatica. Mais do que isso, €& preciso ensinar a pesquisar, buscar novos
conhecimentos, interpretar a humanidade e as leis nas quais se esta inserido. Apos a
nova Constituicdo, as escolas receberam uma grandiosa fungéo: formar cidadaos
conscientes de seu papel na sociedade, individuos capazes de conhecer seus direitos
e deveres e assumir as suas responsabilidades para exercer uma cidadania plena.

A melhor expressdo que resume educacdo cidada seria ensinar a criticar. O
cidadao critico é capaz de distinguir e reconhecer as a¢cbes humanas como corretas
ou ndo. A palavra critica vem do grego kritein, e significa julgar, distinguir, analisar,
separar. O homem preparado para criticar € aquele que conhece o contexto em que
estd inserido, ou seja, a sociedade, e principalmente conhece a sua funcao de agente
da sociedade com capacidade e autoridade na busca do melhor e da verdade. A
“pratica do levar vantagem” ndo lhe seria mais aceitavel e tdo comum.

“Formar uma consciéncia critica significa preparar o individuo para — de posse
do conhecimento da sociedade em si e do conhecimento sobre as condicfes sociais
de suas proprias fun¢des — distinguir o que os outros estdo fazendo e o que ele deve
fazer” (RODRIGUES, 1996, p. 70).

Aprender a criticar € aprender a ser ético, fundamentar-se, buscar os fatos
reais, conhecer o que se esta criticando. Quando criticamos, na verdade estamos
buscando algo que entendemos como de direito, mas também devemos nos preparar
para reconhecer que nossa critica pode ndo estar correta. A critica feita com ética e

respeito leva ao debate, ao crescimento e amadurecimento. Nao é ético criticar o que
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nao se conhece. Paulo Freire descreveu que “o direito incontestavel de criticar exige
de quem o exerce o dever de ndo mentir’ (2001, p. 64).

Este trabalho enfocara o cidaddo como o individuo no gozo dos direitos civis e
politicos de um Estado democratico e que para o exercicio da cidadania estara
condicionado ao uso dos direitos e ao cumprimento dos deveres de cidadao.

A Constituicdo Cidada enfatizou em varios artigos “a dignidade humana”, a
“cidadania” e a “educacdo”, além de ser uma Constituicdo embasada em principios
éticos. Este estudo pretende demonstrar que ndo ha possibilidade de se atingir um
fator sem os demais estarem caminhando juntos. Somente com a interacao de todos
estes elementos terd a Constituicdo atingido seu alvo. Constituir um Estado
Democréatico de Direito, e de fato. Um povo ndo atinge a cidadania se nédo lhe é
assegurada uma educacdo que o qualifigue para este exercicio. Um povo com
educacado de qualidade, exercendo a sua cidadania, € um povo no qual a dignidade
humana foi colocada em primeiro plano.

O trabalho se organiza da seguinte forma. ApoOs esta breve introducéo, sera
realizada uma exposicéo sobre a educacao como valor fundamental para se atingir a
cidadania, a ética e a dignidade humana. Em seguida, sera realizada uma pesquisa
do que tem sido executado ou almejado para a educacdo cidada, através de leis,
planos educacionais e governamentais que estejam direcionados para este foco.
Finalmente, apresentarei os resultados de um trabalho de pesquisa de campo em
algumas escolas do Distrito Federal, com o objetivo de averiguar o que se tem
concretizado para a construcdo deste novo perfil educacional. Nesse sentido,
procurarei elencar as dificuldades encontradas para a implementagédo dessas novas
propostas e discutir como esta o caminhar destes principios no ambito do sistema
educacional. Portanto, ndo pretendo encontrar solu¢des para resolver as mazelas do
sistema educacional, mas fazer uma analise de como esta sendo abordada a questao
da cidadania, da ética e da dignidade humana na educacéo basica apos estes 20
anos de Constituicdo Cidada, quando a educacdo tomou um rumo diferente na sua
historia, deixando de ser uma educacdo conteudista para ser uma educacao voltada
para o desenvolvimento pessoal dos alunos, objetivando a atuagcdo com desenvoltura
nos campos politico, social, cultural, econbmico e financeiro de cada individuo.
Embora essa preocupagdo ndo seja nova, o fato de a CF ter adotado essa

perspectiva ja configura uma inovacgao.
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DESENVOLVIMENTO

1. QUADRO CONCEITUAL

1.1 O INICIO DA EDUCACAO COM VISAO CIDADA

O enfoque na educacdo como algo que pudesse trazer solucdes de
crescimento para o pais teve seu grande marco historico na década de 1880, quando
Rui Barbosa elegeu-se deputado geral e foi escolhido relator de um projeto do Poder
Executivo que pretendia reformar o ensino primario e secundario no pais. Esse
projeto ficou conhecido como a Reforma do Ensino Primario. O analfabetismo

predominava na populacdo e ndo havia perspectivas de melhoras.

Todas as leis protetoras sao ineficazes para gerar a grandeza econdmica do Pais;
todos os melhoramentos materiais sdo incapazes de determinar a riqueza, se ndo

partirem da Educacdo Popular; a mais criadora de todas as for¢cas econémicas, a
mais fecunda de todas as medidas financeiras (X, |, 143); (RUl BARBOSA
apud SILVA a, s/d).

Como relator, ao invés de emitir um simples parecer, Rui Barbosa passou
quatro anos elaborando um estudo completo sobre o estado da educacao no pais e
alternativas para solucionar o problema.

Realizou estudos sobre a educacdo norte-americana e européia, concluindo
gue a ignorancia era sinbnimo de atraso e miséria, enquanto cultura e ensino traziam
riqueza e desenvolvimento para o pais. Visualizou que a formacao da inteligéncia
popular por meio da instrucdo escolar seria o fator determinante para modificar o

quadro existente.

A nosso ver, a chave misteriosa das desgracas que nos afligem é esta e s6 esta:
a ignorancia popular, mae da servilidade e da miséria. Eis a grande ameaca
contra a existéncia constitucional e livre da nacdo: eis o formidavel inimigo

intestino que se asila nas entranhas do Pais. Para o vencer, revela instaurarmos
o grande servico de defesa nacional contra a ignorancia (X, 1, 121); (RUI
BARBOSA, op. cit).
O projeto apresentado por ele defendia a instalacao de “jardins de crian¢a”, os
atuais jardins de infancia, educacdo para ambos os sexos, obrigatéria, gratuita, e
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mudanca no curriculo escolar com inclusdo de educacéo fisica, musica, aulas de
desenho, trabalhos manuais e ensino profissionalizante com vistas a industrializacao.
Mas foi principalmente com a formacdo do cidaddo que Rui Barbosa mais se
preocupou.

Destacou que o ensino da moral deveria estar em primeiro lugar, devido a
importancia que assumia socialmente. Desejava que 0 povo ao instruir-se,
acumulasse conhecimentos capazes de torna-lo cidaddos aptos para viver em
sociedade.

A acdo moralizadora estaria presente em todas as disciplinas com vistas a
formacdo do carater e cultivo de virtudes, tais como amor ao dever; valorizacdo do
trabalho; bom emprego do tempo; frugalidade; probidade; sinceridade absoluta;
acatamento dos direitos do préximo; obediéncia as leis; decéncia; pureza e polidez
na linguagem; lealdade; caridade e amor a patria.

Sugeriu também em seu parecer a criacdo de um ministério exclusivo para a
educacédo, sendo que o primeiro Ministério da Educacao no Brasil foi criado apenas
em 1930 e abrangia o ministério da Educac¢éo e da Saude Publica.

Esse projeto foi apresentado, discutido, mas praticamente nada foi
implementado, pois foi considerado fora das condi¢cdes da realidade econbémica
brasileira, além de coincidir com as questdes envolvendo a abolicdo da escravatura
no pais, o que era a prioridade na época.

Infelizmente, este relato de mais de um século parece ter sido escrito nos dias

atuais.

1.2 A CONSTITUICAO FEDERAL COMO CENTRO DO DIREITO

A sociedade possui normas morais, sociais e juridicas. As normas morais
quando infringidas ndo acarretam punicdo imposta pela justica ou por autoridade
publica. Um exemplo disso é a mentira, que fere os sentimentos, a confianga, mas
nao fere a lei, ela esta situada apenas no campo da moral; ja mentir a respeito do seu
estado civil, além de infringir uma norma moral, infringe uma norma juridica tornando-

se um crime de falsidade ideoldgica, previsto no Cédigo Civil. Quando um cidadao
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nao respeita uma norma juridica, sera julgado e condenado pelo Estado e recebera
uma pena ou sancao.

Normas sociais sdao as normas de comportamento, etiqueta, cujo
descumprimento leva as pessoas a serem consideradas “diferentes do comum”, mas
que jamais acarretardo julgamentos pela lei.

A conduta dos individuos pode ser designada através de normas, leis,
regulamentos e decretos. Todos sao atos juridicos destinados a determinar o que se
pode e 0 que ndo se pode fazer. As leis e as normas juridicas fazem parte da vida do
individuo desde antes do seu nascimento. Elas tém por finalidade proteger o cidadéo,
fazer valer seus direitos, obrigando o Estado a protegé-lo fisica e emocionalmente,
assegurando o funcionamento da sociedade. O desconhecimento das normas pela
maior parte da populagéo gera problemas e dificuldades que poderiam ser evitadas
em caso de conhecimento legal.

Apés a promulgacdo da CF/88, firmou-se o principio basilar da dignidade
humana com o individuo e o bem-estar da coletividade — os direitos fundamentais -
passando a ocupar o centro do ordenamento juridico, superando a protecdo a
propriedade, entre outros direitos do Codigo Civil. A partir de entéo,
constitucionalizaram-se os demais direitos, em especial, o Direito Civil, que antes
ocupava a posicdo de destaque, hoje pertencente ao Direito Constitucional. Qualquer
norma infraconstitucional tem que estar de acordo com os ditames constitucionais
para produzir efeitos, caso contrario sera declarada inconstitucional e perdera sua
eficacia. Esse novo momento na histéria do direito ficou conhecido como
“Constitucionalizacdo do Direito”, tornando a Carta Magna a Lei Fundamental do
Direito.

Segundo Luis Roberto Barroso (2005), “a Carta de 1988 tem propiciado 0 mais
longo periodo de estabilidade institucional da histéria republicana do pais”. O mesmo
autor ressalta que em menos de uma geracgéo o Direito Constitucional, que antes era
desimportante, passou a ser 0 apogeu, demonstrando o0 surgimento de um
sentimento constitucional de grande respeito para com a Lei Maior.

O conhecimento das leis impede que regimes de governo como o0s de
Mussolini, Hitler e Vargas voltem a existir. Na Italia, década de 30, Mussolini em
resposta ao liberalismo acabou com a democracia e implantou o fascismo. Pregou

que s6 um governo forte poderia reestruturar a sociedade italiana, desestruturada
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pela guerra. A sociedade enfraguecida e sem conhecimentos “aceitou” esta condicéao,
pensando ser a solucéo para o0s seus problemas.

Em 1933, Hitler chegou ao poder na Alemanha, e terminou o que Mussolini
iniciara na Italia. Com uma forma de governo totalitario, também convenceu o povo
que aquele tipo de governo era a Unica maneira de reconstruir o pais.

No Brasil, a revolucdo de 1930, viveu um regime quase totalitario com
elementos fascistas. O auge da crise econémica brasileira p6s fim as concepcdes
liberais e iniciou o Estado Novo (1937- 1945) de Getulio Vargas. Os primeiros sete
anos nao foram ditadores, mas centralizadores. De 1937 a 1945, o federalismo, o
Congresso e as Assembléias se extinguiram por completo, ndo se elegendo mais
nenhum governador de Estado. Todas as bandeiras estaduais foram queimadas,
simbolizando que ndo havia mais divisdo de poder, mas apenas um.

Visando impedir novos fatos barbaros, a dignidade da pessoa humana tornou-
se 0 nucleo das relacdes juridicas. Assim, qualquer situacdo em que a pessoa tenha
seus direitos violados ou ameagados gera direito de acesso a justica. A justica hoje
enfoca o reconhecimento da importdncia do individuo, valorizando-o através da
Constituicao.

O acesso a justica foi outra grande conquista da CF, pois através da criacao
dos Juizados Especiais Civeis, Criminais e Federais foi possivel acelerar, ampliar e
dar condi¢cdes aos cidaddos que conhecem o0s seus direitos de buscarem a
efetividade destes direitos, inclusive, sem a necessidade de advogado.

Segundo Fabris, “a cidadania, em sentido amplo, requer para sua expressao o
incremento de uma justica constitucional que venha materializar direitos, pondo em
evidéncia os principios da supremacia constitucional e da méaxima efetividade” (2007,
p.24).

1.3 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS E O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Diversas doutrinas ndo fazem distingdo entre os termos direitos fundamentais,
direitos humanos, direitos do homem ou direitos fundamentais do homem, mas todas
sdo unanimes ao afirmar que se tratam dos direitos positivados na Constituicao

Federal.
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José Afonso da Silva (2006, p.178 e p.176) define os direitos fundamentais
como “direitos fundamentais da pessoa humana ou direitos humanos fundamentais.
(...) sem os quais a pessoa humana ndo realiza, ndo convive e, as vezes, nem
mesmo sobrevive”. E direito humano como “a expresséo preferida nos documentos
internacionais”.

Para Ingo Sarlet (apud MALISKA, 2001, p. 43) os direitos humanos seriam
definidos como normas de direito internacional, e os direitos fundamentais, os que
estdo vinculados a ordem juridica interna.

Os direitos fundamentais sdo a base do Estado. Através deles o Estado
individualiza e também pluraliza o individuo no convivio com o todo. Foram incluidos
na Constituicdo Federal de nosso pais apdés uma longa trajetéria na histéria da
humanidade. Registros de colonizacdes, organizagfes feudais, escravidao, fascismo
e outros contribuiram para que houvesse inumeros problemas sociais onde se
verificou a necessidade de limitar ou positivar a acdo do Estado conforme a situacao.

Nos ultimos trezentos anos os direitos fundamentais tiveram uma grande
evolucdo. A Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, Franca 1789,
enfatizou os direitos civis e politicos, compreendendo as liberdades classicas
(liberdade religiosa, politica, expressao coletiva, propriedade, vida e seguranca). Sao
os direitos do individuo perante o Estado, ou seja, criam ao Estado obrigagcfes de
ndo fazer, de ndo interferir sobre esferas intimas de cada individuo. Foram
identificados como direitos de primeira geracao.

Os direitos de segunda geracdo foram positivados no séc. XIX, através da
Constituicdo alemad de Weimar, 1919 (RENAN, 1979). Esses direitos sao os que
objetivam a justica social. S&o eles: os econdmicos, sociais (onde se inclui a
educacao) e culturais. Eles exigem uma prestacao ativa do Estado com relacédo a
sociedade e passaram a ser incluidos nas Constituicées juntamente com os direitos
individuais.

Os direitos sociais “correspondem a uma imposicao de deveres ao Poder
Pdblico, objetivando o desenvolvimento do ser humano, sobretudo dos mais
carentes” (BASTOS, 1992, p. 227).

Apébs a 22 Guerra mundial surgiram os direitos de terceira geracdo. S&8o o0s
direitos de titularidade difusa e coletiva a paz, a autodeterminacdo dos povos, ao

desenvolvimento, a qualidade do meio ambiente, a conservacdo do patriménio
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histérico e cultural. Esses direitos priorizam a coletividade e ndo o homem
isoladamente. O fato histérico que os instituiu foi a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos em 1948 na ONU. Essa Declaracéo foi a primeira tentativa de estabelecer
pardmetros humanitarios validos universalmente para todos o0s homens,
independente de raca, sexo, poder, lingua, crenca, propiciando maior liberdade da
pessoa humana e fomentando a consciéncia sobre esses direitos e disposicéo para
defendé-los. Sob a tutela da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, a
educacao passou a ser um dos direitos da humanidade. Essa Declaracdo da ONU,
da qual o Brasil € signatario, foi instituida através da resolucdo n® 217, no dia 10 de
dezembro de 1948.

Um dos mais importantes artigos desta Declaracao, aceita por quase todos os
paises do mundo, é o art. XXIl que se preocupou com os direitos individuais,
econdmicos e sociais." Mas foi 0 artigo XXVI que descreveu a educacdo como item
de desenvolvimento, fortalecimento e respeito pelos direitos humanos. 2

Ao final do milénio, os direitos de quarta geracdo se consolidam como os
direitos sociais de minorias e o0s relativos a informética, aos softwares, as biociéncias,
a eutanasia, aos alimentos transgénicos, a sucessdo de filhos gerados por

inseminacao artificial, a clonagem, pedofilia na Internet, entre outros.

! “Todo homem, como membro da sociedade, tem direito & previdéncia social e a realizagdo pelo esforgo

nacional, pela cooperacdo internacional e de acordo com a organizacao e recursos de cada Estado, dos direitos

econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento de sua personalidade.”

2“1, Toda pessoa tem direito & instrucdo. A instrucdo serd gratuita, pelo menos nos graus elementares e

fundamentais. A instrucdo elementar serd obrigatoria. A instrucdo técnico-profissional sera acessivel a todos,

bem como a instrucdo superior, esta baseada no mérito.

2. A instrucdo serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana e do
fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais. A instrucdo promovera a
compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as nagGes e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara as

atividades das Nagdes Unidas em prol da manutencéo da paz.

3. “Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrug¢do que serd ministrada aos seus filhos.”
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A Constituicdo democratica brasileira de 1988, em seu art. 5°, § 2°, dispde que
os direitos e garantias nela expressa nao excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

Com base na declaracédo da ONU, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe em
seu Titulo Il - os Direitos e Garantias Fundamentais, os direitos fundamentais
subdivididos em cinco capitulos.

Capitulo | — Direitos individuais e coletivos: sdo os direitos ligados ao conceito
de pessoa humana e a sua personalidade, tais como a igualdade, a dignidade, a
seguranca, a vida, a honra, a liberdade e a propriedade. Estédo previstos no art. 5°.

Capitulo 1l — Direitos Sociais: descritos a partir do art. 6° até o 11 sao “direitos
de crédito”, pois implica a possibilidade constitucional de serem exigidos do Poder
Pdblico, mediante a realizacdo de acdes que atendam a educacdo, cultura, lazer,
moradia, saude, previdéncia social, trabalho, seguranca, protecdo a maternidade e a
infancia.

Capitulo Ill — Direitos de Nacionalidade: encontrados nos arts. 12 e 13
representam o vinculo juridico-politico que designam quais sdo as pessoas que
fazem parte da sociedade politica estatal. Essas pessoas tornam-se componentes de
um povo, diferentemente de uma populagdo que possui uma compreensao
demografica. Os nacionais tém em comum a lingua, tradi¢cdes, lacos histéricos e
culturais.

Capitulo IV — Direitos Politicos: elencados do art. 14 ao art. 16, sdo os
conjuntos de prerrogativas, atributos, faculdades, ou poder de intervencdo dos
cidadaos ativos no governo de seu pais, de maneira direta ou indireta. Definem-se as
formas de atuacdo da soberania popular como: o voto, plebiscito, referendo,
iniciativas populares de leis, acdo popular, fiscalizacdo popular de contas publicas,
direitos de peticéo, entre outros.

Capitulo V — Direitos dos Partidos Politicos: estdo descritos no art. 17 e
garantem a autonomia e a liberdade plena dos partidos politicos como instrumentos
necessarios e importantes para a preservacao do Estado Democratico de Direito.

Os direitos fundamentais ndo devem ser considerados como uma concessao
do Estado, pois € uma criacdo de todo um contexto histdrico-cultural da sociedade.

Todo ser humano ja nasce com direitos e garantias. Sdo os direitos do homem
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juridico garantidos, indispensaveis para a prépria manutencdo da condicdo humana.
Esta protecdo deve ser reconhecida pelos ordenamentos juridicos nacionais e
internacionais de maneira positiva em prol da dignidade, igualdade e liberdade da
pessoa humana (Silva, 2006).

O Brasil se define como um Estado Social Democrético de Direito, porém 0s
direitos fundamentais sdo o caminho para se conquistar este tipo de estado. Desta
forma, os direitos sociais devem ser alcangcados e cumpridos por todos como dever
do Estado e da sociedade.

Para garantir a estabilidade e a concretizacdo dos direitos fundamentais
sociais, que tém por objetivo o minimo da dignidade humana, a Constituicdo previu a

reserva do minimo ou minimo existencial. Segundo Ana Paula de Barcellos (a)

a meta central das Constituicdes modernas, e da Carta de 1988 em particular,
pode ser resumida... ha promocao do bem estar do homem, cujo ponto de partida
esta em assegurar as condicdes da propria dignidade, que inclui, além da
protecao dos direitos individuais, condices materiais minimas de existéncia. Ao
apurar os elementos fundamentais dessa dignidade (0o minimo existencial) estar-
se-80 estabelecendo exatamente os alvos prioritarios dos gastos publicos.
Apenas depois de atingi-los é que se podera discutir, relativamente aos recursos
remanescentes, em que outros projetos se deverd investir. O minimo existencial,

como se vé associado ao estabelecimento de prioridades orcamentérias, é capaz
de conviver produtivamente com a reserva do possivel (2002, p.246).

Portanto os direitos sociais carecem de serem concretizados com qualidade,
para que cada individuo tenha um minimo necessario para viver com dignidade.
Estes direitos sdo dotados de conteudo liquido e certo pela CF, exigindo atuacédo do
Estado em realiza-los.

O direito a educacdo recebeu atencdo especial nesta reserva do minimo
constitucional, através da vinculacédo de recursos prevista no caput do art. 212 da CF:
“a Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino.”

Mesmo reconhecendo que os direitos sociais devam integrar 0 minimo
existencial, como também dependerem da reserva do possivel, este artigo prevé um
minimo orcamentario destinado a educacdo como forma de garantir 0 minimo

necessario para se cumprir o principio da dignidade humana. Todo direito
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fundamental que atende a dignidade humana deve receber por parte do Estado, da
justica, dos governantes e das autoridades competentes uma atencao diferenciada e

de prioridade.

1.4 DIREITO A EDUCACAO COMO DIREITO FUNDAMENTAL

A descricdo dos artigos constitucionais relativos a educacdo demonstra o
verdadeiro valor que a educacdo possui na vida do individuo. Quando o art. 205
estabelece que a educacédo vise o0 pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para a cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, esta discorrendo sobre os
principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil, além da importancia da
educacao para o desenvolvimento de toda uma sociedade. Por isso a Constituicdo de
1988 prevé que o ensino fundamental seja obrigatdrio e a educacao publica gratuita
(art. 208, 1) e que o nado oferecimento deste direito & populacdo importa em
responsabilidade da autoridade competente. A previsdo constitucional do direito a
educacao gerou para o Estado o dever de promover sua concretizacao e efetividade

para a promocao da justica social.
O art. 205° CF contém uma declaracdo fundamental que, combinada com o art. 6°
* eleva a educacdo ao nivel dos direitos fundamentais do homem. Af se afirma
gue a educagdo € direito de todos, com o que esse direito é informado pelo
principio da universalidade. Realga-lhe o valor juridico, por um lado, a clausula —
a educacao é dever do Estado e da familia--, constante no mesmo artigo, que
completa a situacéo juridica subjetiva, ao explicar o titular do dever, da obrigacao,

contraposto aquele direito. Vale dizer: todos tém o direito a educacgéo e o Estado

tem o dever de presta-la, assim como a familia (Silva, 2006, p. 312).
Os direitos sociais foram originados pelo principio da igualdade, onde todos
devem ter o mesmo acesso, e a educacao possui este forte papel na sociedade, de

educar o povo visando atingir o desenvolvimento humano, ajudando a eliminar as

3 “A educacfo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracio
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho”.

* “Sgo direitos sociais a educacfo, a sadde, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a

protecdo a maternidade e infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo”.
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desigualdades econdmicas, sociais, raciais, intelectuais, politicas e de género
existentes no pais. A educacdo ndo podera resolver todos os problemas, mas com
certeza € um importante fator para se superar dificuldades, oferecer aos mais pobres
oportunidades melhores de emprego, inclusdo social e diminuicdo do preconceito.
Esses direitos estdo inseridos no contexto de que devem buscar proporcionar aos
brasileiros uma vida digna, principalmente para as classes menos favorecidas.
Através deles se promovera o desenvolvimento das pessoas para alcancarem um
bem estar social, econémico, justo, desenvolvendo-as para o mercado de trabalho.

A falta de conhecimento pode levar a pessoa a ser “presa”, limitada, sem
expressdo, sem condi¢cdes de decisdo. A falta de educacdo impede o cumprimento
do principio da dignidade humana, o que pode resultar em problemas psiquicos,
espirituais, morais e humanos na vida das pessoas. Além disso, José Murilo de
Carvalho destacou que “a educacédo tem sido historicamente um pré-requisito para a
expansao dos outros direitos. (...) A auséncia de uma populacdo educada tem sido
sempre um dos principais obstaculos a construcao da cidadania civil e politica” (2005,
p.11).

Como verificamos, para ser digno é preciso ser livre. O art. 1° da Declaracao
Universal de Direitos Humanos da ONU prescreve: “todos 0s seres humanos hascem

livres e iguais em dignidade e direitos”.

A educacao visa formar o individuo para compreender todos os direitos que Ihe
sdo assegurados. Sem educacdo ndo € possivel garantir que o principio da
dignidade humana seja concretizado nesta pessoa. Digno € o homem a quem sao
de fato assegurados todos os direitos fundamentais, e que deles pode gozar, bem

como outros direitos pode pleitear, segundo o que Ihe impde sua livre vontade
(ROCHA, 2004, p. 239).

A escola s6 cumprira a esséncia de seu papel quando educar para a vida em
comunidade e tornar-se um espaco publico democrético, consciente de uma
cidadania multicultural, inserida em relacionamentos humanos, materiais,
econdmicos, politicos e sociais que precisam ser desenvolvidos. Ndo deve somente
alfabetizar, ou ensinar uma profissdo, mas principalmente ensinar os jovens a serem
profissionais cidadaos.

A educacgdo além de preparar o individuo para o exercicio da cidadania,
protegido pelo direito constitucional, também capacita para o desempenho dos

direitos humanos internacionais.
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A educacéo tornou-se o principal instrumento de crescimento com justica para
0s paises democraticos. Portanto, ndo basta os direitos estarem escritos na
Constituicdo, € necessario que sejam cumpridos, que se tornem efetivos em nosso

pais.

1.5 CIDADANIA

A cidadania é um conceito muito amplo para diversas ciéncias. Sua influéncia
na ciéncia politica, “fazer parte de um corpo”, pertencer a uma unidade comum,
Estado, Nacéo, foi determinante em todo o século XVII e XVIII através de revolugdes
histéricas, como a americana, francesa e inglesa. Elas foram decisivas para a
formacdo do conceito de cidadao existente nos dias atuais. Ser cidadéo, de origem
latina “civitas”, é identificar-se com uma nacao, é ter prerrogativas que sdo garantidas
pelo Estado. E ser o detentor legitimo de direitos e obrigacdes (Reis, 1998).

Desde a Roma antiga, a primeira idéia de cidadania, estava vinculada a ordem
politica, de que os habitantes tinham o direito de participar da vida politica da
sociedade, votar e ser votado. O detalhe estd em que ndo era um direito de todos:
somente os romanos livres eram considerados cidadaos ativos. Desta forma havia
uma divisdo na sociedade, onde aqueles que ndo podiam eleger e ser eleitos eram
considerados “inferiores” aqueles que podiam participar e decidir pelo direito de
sufragio. Escravos e estrangeiros ndo eram cidaddos. A “construcdo” da cidadania,
onde todos pudessem participar das decisdes, foi lenta e gradual. As mulheres, os
pobres, 0s negros, os indios e os analfabetos eram classes excluidas das decisdes
da sociedade e cada uma teve a sua incluséo em um determinado periodo da
historia.

A definicdo de cidad&o, que encontramos nos dias atuais, comegou a ser
alterada com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, quando o
cidadao foi considerado todo homem que possui direitos e deveres.

As conquistas fundamentais, individuais e coletivas que o homem alcancou ao
longo de muitas geragdes foram definidas como “direitos” na area juridica. “Cidadania
é o direito a ter direitos” (ARENDT, apud ROCHA, 2004, p. 290). O ser humano

necessita de direitos que normatizam a sua convivéncia na humanidade.
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Mas cidadania ndo tem o enfoque apenas nas necessidades politicas e sociais
de igualdade de direitos e deveres, como também nos recursos materiais,
alimentacdo, moradia, saude, educacao, lazer, que propiciam uma vida digna para o
individuo.

Um cidadao, que teve em seu periodo de desenvolvimento, condicdes fisicas
desfavoraveis, impedindo-o de ter uma vida saudavel e feliz, tera maiores chances de
se tornar um adulto desmotivado, as vezes revoltado e com menos oportunidades de
se integrar na vida politica e publica do pais. Por isso, fornecer um bom nivel de
instrucdo € integrar o cidaddo, dar base para que forme os seus pensamentos e
ideais, respeite as divergéncias e almeje sempre a justica.

As Constituicbes anteriores nao definiram a cidadania como um fundamento da
Republica Federativa do Brasil. A Constituicdo atual ratificou este novo conceito
mundial de cidadania quando endossou a dignidade da pessoa humana como um
dos seus maiores principios.

O termo cidadania, do inciso Il do art. 1° da CF>, foi comentando por José
Afonso da Silva.

A cidadania esta aqui num sentido mais amplo do que o titular de direitos
politicos. Qualificam os participantes da vida do Estado, o reconhecimento do
individuo como pessoa integrada na sociedade estatal (art. 5°, LXXVII). Significa
ai, também, que o funcionamento do Estado estard submetido & vontade popular.
E ai o termo conexiona-se com o conceito de soberania popular (paragrafo Unico

do art. 1°), com os direitos politicos (art. 14) e com o conceito de dignidade da

S At 10 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do

Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
I - a soberania;

Il - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituigo”.
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pessoa humana (art. 1°, lll), com os objetivos da educacéo (art. 205), como base

e meta essencial do regime democratico (2007, p.104).

Falar em cidadania, direitos humanos, mas nao ensinar quais sao os direitos
fundamentais descritos na CF € o0 mesmo que possuir algo que pertence a outra
pessoa e nunca lhe entregar.

José Joaquim Calmon de Passos (s/d, p.8) também fez uma excelente
definicdo de cidadania quando colocou a educagdo como forma de alcanca-la:

a forma eficiente de limitar ou excluir a cidadania € manter o governado em um
estado de ndo saber, para fazé-lo um dominado. Destarte, é correto afirmar
inexistir cidadania onde inexiste educacdo. Manter grandes camadas da
populacdo sem acesso a educacédo € dominacéo; e educa-las inadequadamente,
é, por igual, forma indireta, e perversa, de dominar.
Portanto, quando o art. 205 da CF afirma que a educacao visa “o preparo para
0 exercicio da cidadania”, esta definindo a educacdo como um direito social e um
direito fundamental com capacidade e dever de tentar igualar os desiguais para que
todos possuam os mesmos conhecimentos — direito de igualdade — e condicbes de
melhorar sua vida, a vida de sua familia e da comunidade em que esteja inserido.
Deste modo, oferecendo uma educacao consciente dos direitos e deveres, ja se tera
um ponto de partida para propiciar o exercicio da cidadania e cumprir o dever
constitucional de dar uma vida digna a pessoa humana.
O atual Secretario Nacional de Seguranca Publica, Ricardo Brisolla Balestreri,
qguando ainda era educador no Colégio Farroupilha em Porto Alegre, 1992, e
Coordenava o Programa Nacional de Educacédo para Cidadania opinou sobre o que é

educar para a cidadania:
1° - E educar para o reconhecimento dessa condicdo de direitos e deveres
inerentes, que carregamos dentro de nos pelo simples fato de sermos gente, de
gualquer raca, de qualquer credo, de qualquer nacéo, de qualquer extrato social;
2° - E educar para reconhecer e respeitar as diferencas no plano individual e para
combater os preconceitos, as discriminacdes, as ofensivas disparidades e
privilégios no plano social; 3° - E educar cada um para a fé no préprio potencial,
como agente da transformacao qualitativa da propria vida e do mundo onde esta
inserido; 4° - E educar para a fraternidade, para o sentido social da vida, sem
jamais roubar, com isto, a singularidade de cada parte do todo, de cada projeto,
de cada contribuicdo; 5° - E educar para a luta pacifica, mas encarnicada, contra
todo o sistema, contra toda a estrutura que negue a quem quer que seja o direito

de ser cidadado. Enquanto houver na terra um sé sem posse plena desse “status”,
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os demais so se justificam pela luta (apud, BARCELLOS, CARLQOS, 1992,
p. 10).

Para Paulo Freire, cidadao significa "individuo no gozo dos direitos civis e
politicos de um Estado" e cidadania "tem que ver com a condi¢do de cidadao, quer
dizer, com o uso dos direitos e o direito de ter deveres de cidaddo". E assim que ele
entende "a alfabetizacdo como formacdo da cidadania” e como "formadora da
cidadania" (FREIRE, 2001, p. 45).

1.6 A DIGNIDADE HUMANA

Os direitos humanos foram consolidados na Constituicdo de 1988 no momento
em que ela consagrou a dignidade da pessoa humana como o centro de toda a

formacdo juridica. A dignidade é inerente a todo ser humano.
Dignidade é o pressuposto da idéia de justica humana, porque ela é que dita a
condicdo superior do homem como ser de razdo e sentimento. Por isso € que a

dignidade humana independe de merecimento pessoal ou social. (...) ela é

inerente a vida, nessa contingéncia, € um direito pré-estatal (ROCHA, 2004,
p.30).

O principio da dignidade da pessoa humana esta ao lado do principio da
cidadania. A dignidade humana é pré-requisito para se intitular uma nacdo como
democratica, portanto o principio da dignidade da pessoa humana é o ponto inicial, o
valor absoluto do ser humano, o centro de partida da organizacéo politica nacional. E
também o ndcleo, o inicio do sistema constitucional e de todo o infraconstitucional
positivado (ROCHA, 2004).

Para se caracterizar a pessoa humana, dotada de personalidade
constitucional, é necessario interpretar os principios do art. 3° ® junto com os do art.
1° 7, ambos da CF/88.

& «Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

111 - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
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A CF/88 foi a primeira constituicdo que principiou a dignidade humana (art. 1°,
). Este principio é o fundamento da organizacao politica do Estado Democratico de
Direito que deu ao individuo a titularidade dos direitos, deveres e responsabilidades
constitucionais. Ele direciona as a¢fes politicas, sociais, econémicas e juridicas, que
s6 se justificam se seus objetivos respeitarem a dignidade humana. “A dignidade
humana impde constrangimentos a todas as acfes que ndo tomem a pessoa como
fim” (VIEIRA, 2006, p.67).

A dignidade da pessoa humana se tornou o centro norteador de todas as
normas constitucionais e infraconstitucionais, super-principio constitucional.® A
pessoa humana é o centro da construcdo das leis e o fim da organizacdo estatal.
Tudo devera ser feito para possibilitar a concretizacdo dos direitos previstos na
Constituicao, sendo que a nao realizacdo, o impedimento, limitagdo ou obstrucdo dos
direitos que resultem em felicidade para o ser humano implicam automaticamente o
descumprimento do principio da dignidade da pessoa humana. N&do basta nascer e
viver. A lei assegura que a vida seja em dimenséao digna de qualidade.

José Afonso da Silva (2007) argumenta que a dignidade da pessoa humana é
“um valor supremo que atrai o conteudo de todos os direitos fundamentais do

homem, desde o direito a vida.”

discriminacao”.

"“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

Il - a cidadania

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,

nos termos desta Constitui¢do”.

8 “Este principio vincula e obriga todas as agdes e politicas ptblicas, pois o Estado é tido como meio fundado no
fim que é o homem, ao qual se ha de respeitar em sua dignidade fundante do sistema constituido
(constitucionalizado). E este acatamento pleno ao principio que torna legitimas as condutas estatais, as
suas acoes e as suas opgdes” (ROCHA, 1999, p. 33-34).
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A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, trouxe em seu

preambulo a dignidade humana:
Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros
da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o fundamento da
liberdade, da justica e da paz no mundo,
Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos resultaram
em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da Humanidade e que o advento
de um mundo em que os homens gozem de liberdade de palavra, de crenca e da
liberdade de viverem a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como a
mais alta aspiracdo do homem comum,
Considerando essencial que os direitos humanos sejam protegidos pelo Estado
de Direito, para que o homem ndo seja compelido, como Ultimo recurso, a
rebelido contra tirania e a opresséao,
Considerando essencial promover o desenvolvimento de relacbes amistosas
entre as nacgoes,
Considerando que os povos das Nagdes Unidas reafirmaram, na Carta, sua fé

nos direitos humanos fundamentais, na dignidade e no valor da pessoa

humana e na igualdade de direitos dos homens e das mulheres, e que

decidiram promover o progresso social e melhores condi¢bes de vida em uma
liberdade mais ampla,

Considerando que os Estados-Membros se comprometeram a desenvolver, em
cooperacao com as Nagdes Unidas, o respeito universal aos direitos humanos e
liberdades fundamentais e a observancia desses direitos e liberdades,
Considerando que uma compreensdo comum desses direitos e liberdades é da
mais alta importéncia para o pleno cumprimento desse compromisso... (grifo

Nnosso)
J& a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, ndo inseriu a
palavra dignidade em seu preambulo, mas se todos os objetivos almejados por ela

forem realizados, o resultado sera uma vida digna a todos os individuos:
NGs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar,
0 desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil.

A dignidade humana para ser cumprida necessita de que
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um conjunto de condi¢bes ligadas & existéncia humana, a comegar pela propria

vida, passando pela integridade fisica e psiquica, integridade moral, liberdade,

condicbes materiais de bem estar etc. Nesse sentido, a realizacdo da dignidade

humana esta vinculada a realizagdo de outros direitos fundamentais (VIEIRA,
2006, p.63).

A funcao principal do Estado € promover o bem comum de todos os individuos
que integram o seu territorio, buscando promover a justica social, a igualdade entre
as regibes e 0s grupos sociais. Portanto o Estado, principalmente o democréatico,
deve propiciar o bem comum, socialmente, politicamente e economicamente além de
proteger seu povo e permitir que o individuo atinja seus interesses particulares.

A grande maioria da populacdo ndo conhece o0 que significa a garantia
constitucional de uma vida digna. ROCHA (2004) escreve sobre a necessidade de se

dar uma vida digna a todos e vé a educacéo como instrumento para tal:

Hoje, parece que a melhor solucdo seria o desenvolvimento da educagdo como
pratica de libertacdo. A promocao da educacgdo sendo utilizada como instrumento
de soltura das amarras sociais, de libertagdo do mundo proprio, apartado da
sociedade, de disseminacdo da cultura e de implementacdo da promessa
constitucional de garantia de uma existéncia digna. (...) E preciso, pois, ensinar o
povo brasileiro, para que com a aprendizagem possamos garantir a liberdade
plena, fundamental para a existéncia digna. Ndo ensinar a ser livre, porque a
liberdade é traco da natureza humana, mas ensinar a escolher, a exigir, a

guestionar e a participar, vivendo plenamente a liberdade que nos é insita.
(p.231)

Vale destacar que quando a Ministra do STF fez a descricdo acima nao
descreveu uma “educacao de alfabetizacdo” de que tantos discursos falam, mas sim
da “educacdo do conhecimento”, que habilita a ser um cidaddo investido de
sabedoria social, politica, juridica, econémica e que possa intervir nas decisfes do
pais.

A classe social, a etnia, a religido, o grau de formacéo, a politica, entre outras
distingcdes existentes na sociedade, ndo podem continuar sendo o diferencial para
gerar o “nivel” de dignidade humana de que uma pessoa seja merecedora. Estas
separacdes descumprem a Lei Maior, onde todos sé&o iguais. Portanto, todo homem
é digno e deve ser inserido em principios éticos. A cidadania plena s6 podera ser

alcancada se for embasada em um padréo ético.
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1.7 ETICA NA EDUCACAO

As variedades de opinibes politicas, culturais, religiosas, de costumes, entre
outras, sao infinitas em nossa Nac&o. De acordo com a CF, todos possuem 0 mesmo
direito de expressar, criar e desenvolver seus pensamentos. A escola, a familia e a
sociedade possuem um importante papel, o de desenvolver o valor de respeitar 0
diferente.

Os principios éticos sdo normas, principios, regras, crencas e comportamentos
de condutas baseados em valores desenvolvidos para viver e conviver dentro dos
padrbes e principios morais “aceitos”. Eles precisam ser disseminados desde a
infancia para que, quando os individuos se tornarem adultos, estejam capacitados
para analisar os fatos e tomarem decisdes pautadas na ética e na moralidade,
fazendo escolhas corretas. A escola, educando dentro da ética, propicia que 0s
cidadaos aprendam a pensar e a julgar com liberdade, “sem medo” de defenderem os
seus direitos, de ndo aceitarem o que for imoral e ilegitimo. Toda esta formacao
baseada em reflexdes ensina a questionar os fatos para poder diagnosticar se
determinado ato ndo foi gerado através de influéncias pessoais ou vantagens para
um determinado grupo, principios religiosos, “jeitinho”, entre outros comportamentos
qgue a populacéo passou a aceitar como normais.

Todo este aprendizado na pratica levara o aluno a respeitar, tolerar, aprender
os direitos humanos, os principios de cidadania com ética, tendo a consciéncia de
que os pensamentos diferentes existem e é necessario respeitd-los. A educacgéo
auxilia a manter exemplos a serem seguidos, como também ajuda a formar cidadaos
indignados com o que ndo é bom, motivados a transformar os maus habitos.

O respeito pelas diferencas torna-se mais natural na vida de uma pessoa
quando vivido desde cedo. Para se desenvolverem o0s principios éticos faz-se
necessario reconhecer a problematica social, cultural e étnica. Os alunos, em uma
sala de aula, tém a possibilidade de conviver com diferentes costumes, diferentes
origens, religides, emigrantes, classes sociais, onde podem aprender a compreender
de modo diferente do que o de seu ambiente familiar.

A diversidade certamente leva a um reconhecimento de que os problemas séo

diferentes para cada pessoa e estes debates e discussdes, com ética, tornam as
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opinides impessoais, fazendo com que muitos acabem por se sensibilizar com os
problemas alheios. Essa experiéncia tende a minimizar a injustica e a atitude
preconceituosa que automaticamente “exclui socialmente” o cidadao e nao respeita a
sua dignidade humana.

Um grande problema da nacéo brasileira, por exemplo, € a discriminagao
racial, o preconceito e a desigualdade social. Essas atitudes injustas ocorrem desde
o periodo de colonizacdo e a CF/88 estabeleceu a discriminacdo racial como crime
inafiancavel e imprescritivel através do art. 5°, paragrafo XLII.°

Infelizmente, a proibicdo legal ndo é suficiente para se modificarem valores e
acOes. A educacao necessita desenvolver o campo ético, para se erradicar de vez a
cultura brasileira da discriminacéo racial, que durou por mais de um século sem
nenhuma repreensao legal. A sociedade brasileira ndo nasceu com estes valores e
até a escravidao era tida como normal. Por isso ainda & necessario um trabalho muito
grande para se mudar o quadro de distribuicdo de renda no pais, as desigualdades
no acesso ao mercado de trabalho, o nivelamento da educagdo, entre inUmeras
outras vantagens que infelizmente os brancos ainda tém, mesmo quando muitos

negam que exista discriminacao racial e que a lei € cumprida.

Se a lei maior brasileira preconiza a inclusdo e a equalizacdo dos direitos, as
praticas sociais, politicas e econbmicas ainda produzem exclusdo e
desigualdades, seja por meio da estrutura socioeconémica e pelo modelo de

desenvolvimento, seja pelos valores, concepcdes e preconceitos produzidos e
reproduzidos na  cultura (SECRETARIA DE  EDUCACAO

FUNDAMENTAL, 1998, p. 59).

A sociedade atual esta repleta de discursos éticos, mas com pouca atuacao
pratica. Prega-se sobre preservacdo dos recursos do meio ambiente, poluicdo, mas
quando cabe a atuacao pratica da sociedade em reciclar lixo, economizar agua, nao
derrubar arvores, ha muita resisténcia. Tem sido facil pregar a ética, mas ainda se

esta longe de coloca-la em pratica, principalmente quando se trata dos dirigentes,

% “A pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito & pena de reclusdo, nos termos da

lei”.
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politicos, administradores, entre outros, que deveriam ser 0s primeiros a darem
exemplo.

A mentalidade de “levar vantagem” ou a concepc¢ao de que “é cada um por si”
tém levado as pessoas a escolherem quais os valores e principio Ihes convém seguir

ou obedecer. Por isso,...

Mais do que nunca, € preciso recuperar os principios éticos nas formagfes de
novas geracoes, para alimentar a esperanca de que a humanidade possa, em
futuro préximo, superar esses grandes problemas (guerras, violéncias, corrup¢ao,
abuso de drogas, AIDS, gravidez indesejada, transformacdes no mundo do
trabalho, outros problemas que exigem clareza dos valores para orientar as acdes
de cada cidaddo em direcdo a democracia a aos direitos de cidadania) e construir
uma sociedade verdadeiramente justa e democratica. A educacdo para a
cidadania pauta-se necessariamente por principios éticos democraticos que se
realizam tanto na vida pessoal como na social (SECRETARIA ESPECIAL DOS
DIREITOS HUMANOS E MINISTERIO DA EDUCAGCAOQ, 2004, p. 16).

Reconhecendo toda a pluralidade existente no pais, a CF/88, de regime
politico democratico, incluiu muitos valores morais que necessitam ser conhecidos e
praticados para que os individuos tenham o seu exercicio da cidadania conquistado.

Por exemplo, o art. 1°, que definiu a dignidade humana e o pluralismo politico
como fundamentos constitucionais, deixa claro que s6 € possivel dar a alguém um
tratamento digno e o devido respeito politico ao se agir com ética. Ambos
correspondem a valores morais e certamente divergéncias de crencga, raca, sexo e
ideologias politicas surgem, sendo necessario respeitar a dignidade humana alheia,
sem humilhar ou discriminar a pessoa pelo simples fato de pensar ou agir
diferentemente de vocé. Outros itens do art. 5° relacionam-se também com valores
morais, como o repudio ao racismo, ja comentado, homens e mulheres iguais em
direitos e obrigacdes, a proibicdo de tortura ou tratamento desumano, a liberdade de
consciéncia e crenga, a inviolabilidade da intimidade e da vida privada, a honra e a
imagem das pessoas. Os objetivos fundamentais, I, Il e IV, do art. 3° da CF/88,
(construir uma sociedade livre, justa e solidaria; erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o bem de
todos, sem preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacéo) também estdo embasados em valores morais.

A educacdo € o canal propicio para capacitar e ensinar os direitos
fundamentais aos individuos e permitir que as diferencas, os conflitos de idéias e a
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pluralidade sejam a base da construcdo de uma sociedade livre, justa e democrética.
A escola € o unico lugar em que se pressupde que todos devam passar. Neste
ambiente, onde conflitos de valores, costumes, religides, etnias ocorreréo
naturalmente, havera uma grande oportunidade de se iniciar o processo democratico,
julgando atitudes, resolvendo as divergéncias, desenvolvendo conceitos de justica,
didlogo, respeito e solidariedade, independentemente das diferencas, construindo e
colhendo o resultado dessas grandes experiéncias.

Por estas razdes, formar professores no tema da pluralidade cultural é garantir
0 exercicio de cidadania, pois este tema leva a valorizar as diversas culturas
presentes no Brasil, repudiando toda discriminacdo baseada em diferenca de raca,
etnia, classe social, crenca religiosa, sexo, compreendendo a desigualdade social
como um problema de todos e como uma realidade passivel de mudanca
(SECRETARIA DE EDUCACAO FUNDAMENTAL, 1998, p. 123 e p. 143).

2 - CIDADANIA, ETICA E DIGNIDADE HUMANA NA ESCOLA: LEIS, PROGRAMAS
E PROJETOS

Este capitulo pretende fazer um levantamento e um balanco de como alguns
dos principais instrumentos orientadores da educacado basica no plano federal e no
DF estao trabalhando os principios constitucionais na visdo de uma educagdo cidada.
Dentre as leis e programas para o sistema de educacgao, serdo abordados: a LDB —
Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional; o PNEDH — Plano Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos; os PCNs — Parametros Curriculares Nacionais; o
Programa de Etica e Cidadania do Ministério da Educacéo; e, por Gltimo, o Curriculo

da Educacgéo Bésica das Escolas Publicas do Distrito Federal.

2.1 LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL - LDB

A LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n°® 9.394,
publicada no dia 20 de dezembro de 1996, é também conhecida como Lei Darcy

Ribeiro, em homenagem ao Senador que apresentou um substitutivo ao projeto
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original que tramitava no Congresso por oito anos, desde a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988. Esta lei é o principal instrumento normativo que define
a organizacao do sistema educacional do pais, ficando abaixo apenas da CF.

A LDB diz respeito tanto as instituicdes publicas quanto as privadas, regulando
a estrutura e o funcionamento do sistema de ensino nacional. Além disso,
proporciona um novo enfoque politico e social no @mbito educacional. A LDB segue a
direcdo dada pela Constituicdo Federal e ratifica a preocupacéo de formar cidadaos
participativos.

Antes da LDB, os valores eram ensinados nas escolas de modo indireto e a
critério de cada instituicdo, visto que nem sempre apareciam na proposta pedagdgica
dos estabelecimentos de ensino. Ademais, seu aprendizado nao era incentivado
pelos 6rgaos superiores da Educacéo.

A partir da LDB, o Ministério da Educacdo publicou os novos Parametros
Curriculares Nacionais para o ensino fundamental e médio, nos quais foi confirmada
para todas as instituices de ensino a importancia de se ensinar valores na educacgao
escolar. Na mesma linha, o Conselho Nacional de Educacéao (CNE), ao estabelecer
as diretrizes curriculares para a educacao basica, normatizou e autorizou a insercao
e integralizacdo destes valores no conteudo da educacédo basica. Tais valores séo
abordados nos chamados Temas Transversais, que perpassam 0S conteldos
curriculares, tratando-se de principios morais, éticos e cidadados através de projetos,
palestras e principalmente, através da contextualizacdo cotidiana em sala de aula.
Diante disso, a transversalidade envolve todas as disciplinas, ndo sendo uma
disciplina Unica.

O art. 2° da LDB enfatiza os novos valores da educacdo, praticamente
repetindo o art. 205 da CF, reafirmando que a educacédo é dever do Estado e da
familia e sua finalidade - o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho inspirada em dois
principios: “liberdade” e “solidariedade humana”.

Art. 2°. A educacao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Portanto, hoje, mais importante do que o0s conhecimentos especificos,

desenvolvidos por meio de curriculos conteudistas, estdo as formac¢des em valores,
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gue capacitam o aluno para a vida, para o trabalho e para a convivéncia dentro de
uma sociedade pluralista e democratica.

Art. 22. A educagdo basica tem por finalidades desenvolver o educando,
assegurar-lhe a formagdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e

fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores.

A questado dos valores e da formacdo cidada perpassa todas as etapas da
educacédo basica. Ao estabelecer as diretrizes para os conteudos curriculares desse
nivel da educacéo escolar, a LDB enfatiza a difusdo dos valores para o exercicio da
cidadania e a convivéncia social:

Estes valores devem ser ministrados na educacdo infantil, no ensino
fundamental e no ensino médio, como parte da formacao do individuo, aproveitando
0s conteudos programaticos ja existentes. Por exemplo, ao se apresentarem as
guerras mundiais na disciplina de histéria, o professor, além de ensinar o conteudo,
deve proporcionar uma discussao sobre valores humanos, discriminacao racial, entre

outros.

Art. 27. Os conteldos curriculares da educacao basica observardo, ainda, as
seguintes diretrizes:

| - a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e
deveres dos cidadaos, de respeito ao bem comum e a ordem democrética;

Il - consideragdo das condicdes de escolaridade dos alunos em cada
estabelecimento;

Il - orientacdo para o trabalho;

IV - promocdo do desporto educacional e apoio as préaticas desportivas nao-
formais.

Na educacgédo infantil, que abrange a formacao inicial da crianca até os seis
anos de idade, o artigo 29 da LDB preconiza o desenvolvimento integral, incluindo os

aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, numa acgéo escolar que complemente
a atuacao familiar e comunitaria.

Art. 29. A educacdo infantil, primeira etapa da educacgdo basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianga até seis anos de idade, em seus
aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a a¢do da

familia e da comunidade.
No Ensino Fundamental, etapa que compreende dos seis anos aos catorze
anos, com oferta obrigatéria e gratuita pelo poder publico, o objetivo estabelecido

pela LDB é a formacdo basica do cidaddo, que inclui ndo s6é competéncias e

habilidades, mas a formacdo de atitudes, valores e fortalecimento dos lagos
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familiares, de solidariedade humana e de tolerancia. Nesse sentido, o artigo 32

estabelece que:

Art. 32. O ensino fundamental, com duracdo minima de oito anos, obrigatério e
gratuito na escola publica, tera por objetivo a formacdo basica do cidadéo,
mediante:

| - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o
pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

lll - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formacdo de atitudes e
valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade
humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

§ 1° E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental em
ciclos.

§ 2° Os estabelecimentos que utilizam progresséo regular por série podem adotar
no ensino fundamental o regime de progressdo continuada, sem prejuizo da
avaliacdo do processo de ensino-aprendizagem, observadas as normas do
respectivo sistema de ensino.

8§ 3° O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas a utilizacdo de suas linguas maternas e
processos proprios de aprendizagem.

§ 4° O ensino fundamental sera presencial, sendo o ensino a distancia utilizado
como complementacdo da aprendizagem ou em situacdes emergenciais.

§ 5% O curriculo do ensino fundamental incluird, obrigatoriamente, contetido que
trate dos direitos das criangas e dos adolescentes, tendo como diretriz a Lei n®
8.069, de 13 de julho de 1990, que institui o Estatuto da Crianca e do

Adolescente, observada a producéo e distribuicdo de material didatico adequado

Finalmente, no ensino médio, etapa final da educacéo basica, a LDB destaca

as finalidades de consolidar os conhecimentos adquiridos no ensino fundamental,

direcionando os estudos para a preparacdo basica para o trabalho e a cidadania e

aprimorar o aluno como pessoa humana, incluindo a importante formagéo ética , o

desenvolvimento intelectual e o pensamento critico, conforme dispde o art. 35:

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacao basica, com duragdo minima de
trés anos, tera como finalidades:
| - a consolidacéo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino

fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;
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Il - a preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a
novas condi¢des de ocupacédo ou aperfeicoamento posteriores;

Ill - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacéo
ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensdao dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos

produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.

Vé-se, portanto, que a educacéo cidada conta com ampla previsao legal, tanto
no que se refere ao texto constitucional quanto ao marco normativo da area
educacional. Entretanto, apés 12 anos da promulgacdo da Carta Magna da
Educacdo, verifica-se que muito do que esta previsto na LDB ainda ndo foi
concretizado. Existem diversos problemas financeiros, materiais e logisticos que tém
atrapalhado a realizacao plena de um trabalho direcionado para a educacgao cidada.
A garantia da gratuidade escolar para todos, a educacao infantil para todas as
criancas a partir de 04 anos, o aperfeicoamento e treinamento de professores,
escolas preparadas para um ensino profissionalizante em todo o pais, universidades
ao alcance de todos, principalmente para os de menor poder aquisitivo, todas as
escolas informatizadas e conectadas a internet, entre outros, ainda sdo pontos que
necessitam ser mais bem estruturados em nosso pais. Mas ndo se pode negar que
nestes anos muito também se evoluiu no sistema de ensino do Brasil, como a queda
do numero de analfabetos, planos de incentivos a universidade para as pessoas de
baixa renda, cotas para negros nos vestibulares, além de diversos programas
municipais, estaduais, politicos, de empresas privadas, de ONGs, todos voltados
para o desenvolvimento de uma educacao cidada, com ética e qualidade.

A LDB trouxe em suas disposi¢cdes transitorias, no titulo IX, art. 87, a
instituicdo da década da educacdo, a partir da elaboracdo do Plano Nacional de
Educacdo — PNE, com diretrizes e metas para os proximos dez anos.

Art. 87°. E instituida a Década da Educacéo, a iniciar-se um ano a partir da
publicacdo desta Lei.

§1° - A Uni&o, no prazo de um ano a partir da publicagcdo da presente lei,
encaminhard, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educacé&o, com
diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em sintonia com a

Declaracdo Mundial sobre Educagado para Todos™.

19 Essa Declaragdo foi firmada em Jomtien, Tailandia, em 1990, e contou com a participacéo do Brasil.
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O PNE j& era previsto desde a publicacdo da Constituicdo de 1988, em seu
art. 214™. Mas foi somente através da LDB que o PNE teve prazo de um ano para
sua elaboragao e envio ao Poder Legislativo.

O projeto de lei relativo ao PNE comecou a tramitar no Congresso Nacional
no ano de 1998 e foi sancionado em 2001. O plano, com duracao de dez anos, tem,
entre seus objetivos: reduzir as desigualdades sociais e regionais; aumentar a
permanéncia na escola da populagéo brasileira; melhorar a qualidade do ensino;
democratizar a gestao do ensino publico através da participacdo dos profissionais da
educacao na elaboracdo dos projetos pedagdgicos, com a inclusédo da comunidade
escolar em conselhos escolares ou similares.

N&o ha pretensdo neste trabalho de abordar o PNE de forma detalhada, por
ser um plano macro e detalhado em diretrizes para a gestdo e financiamento da
educacdo em cada nivel e modalidade de ensino, contendo metas para a formacao
e valorizacdo dos profissionais da educacdo, além das responsabilidades
competentes para a Unido, Estados e Municipios. Diante do escopo deste estudo,
optou-se por enfocar o Plano Nacional de Educacédo em Direitos Humanos — PNEDH
desenvolvido pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos — SEDH, com grande

importancia para as areas de desenvolvimento da educacéo cidada.

2.2 PLANO NACIONAL DE EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS — PNEDH

Sua primeira versao foi publicada em 12 de maio do ano de 2003.
“O Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH) é fruto do
compromisso do Estado com a concretizacdo dos direitos humanos e de uma
construcdo histérica da sociedade civil organizada. Ao mesmo tempo em que
aprofunda questbes do Programa Nacional de Direitos Humanos, o PNEDH

L «Art, 214 A lei estabelecer4 o plano nacional de educaco, de duracdo plurianual, visando a articulacio e ao
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracdo das a¢des do poder pablico que conduzam a:

I - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacéo do atendimento escolar;

111 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promocdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais”.
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incorpora aspectos dos principais documentos internacionais de direitos humanos
dos quais o Brasil é signatario, agregando demandas antigas e contemporaneas
de nossa sociedade pela construcdo de uma cultura de paz, da democracia, do

desenvolvimento e da justica social” (SEDH, 2006).

O PNEDH foi resultado da parceria da Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH), Ministério da Educacao (MEC),
Ministério da Justica e UNESCO/Brasil - Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (SEDH, 2006, p.2).

Desde a divulgacdo do primeiro plano, foram realizados seminério e diversos
encontros a nivel internacional, nacional, regional e estadual que aperfeicoaram o
texto e criaram 14 Comités Estaduais de Educacdo em Direitos Humanos. Estes
debates geraram uma nova versao do plano, publicada no ano de 2006, baseada nos
principios da democracia e da justica social, bem como de construcdo de uma cultura
de direitos humanos, entendida como processo a ser apreendido e vivenciado numa
perspectiva de cidadania ativa (SEDH, 2006).

Os objetivos gerais do PNEDH séo:

a) destacar o papel estratégico da educacdo em direitos humanos para o
fortalecimento do Estado Democrético de Direito;

b) enfatizar o papel dos direitos humanos na constru¢do de uma sociedade justa,
equitativa e democratica;

¢) encorajar o desenvolvimento de ac¢des de educacdo em direitos humanos pelo
poder publico e a sociedade civil por meio de a¢des conjuntas;

d) contribuir para a efetivacdo dos compromissos internacionais e nacionais com
a educacédo em direitos humanos;

e) estimular a cooperacgéo nacional e internacional na implementacdo de acdes de
educacgéo em direitos humanos;

f) propor a transversalidade da educacdo em direitos humanos nas politicas
publicas, estimulando o desenvolvimento institucional e interinstitucional das
acOes previstas no PNEDH nos mais diversos setores (educagdo, saude,
comunicacao, cultura, seguranca e justica, esporte e lazer, dentre outros);

g) avancar nas acbes e propostas do Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH) no que se refere as questdes da educagdo em direitos humanos;

h) orientar politicas educacionais direcionadas para a constituicdo de uma cultura
de direitos humanos;

i) estabelecer objetivos, diretrizes e linhas de acdes para a elaboracdo de

programas e projetos na area da educacgéo em direitos humanos;



38

j) estimular a reflexdo, o estudo e a pesquisa voltados para a educagdo em
direitos humanos;

k) incentivar a criacao e o fortalecimento de instituicbes e organiza¢des nacionais,
estaduais e municipais na perspectiva da educacao em direitos humanos;

) balizar a elaboragéo, implementagédo, monitoramento, avaliacdo e atualizagdo
dos Planos de Educacado em Direitos Humanos dos estados e municipios;

m) incentivar formas de acesso as acdes de educacdo em direitos humanos a

pessoas com deficiéncia (SEDH, 2006, p.27).

Vale destacar que a SEDH, 6rgdo ligado diretamente a Presidéncia da
Republica definiu a educacdo em direitos humanos como prioridade das politicas
publicas, visando a melhoria da qualidade social do Brasil na formacao do sujeito de

direito através de:

a) apreensdo de conhecimentos historicamente construidos sobre direitos
humanos e a sua relagdo com 0s contextos internacional, nacional e local;

b) afirmacado de valores, atitudes e praticas sociais que expressem a cultura dos
direitos humanos em todos os espac¢os da sociedade;

c) formacdo de uma consciéncia cidadad capaz de se fazer presente nos niveis
cognitivo, social, ético e politico;

d) desenvolvimento de processos metodolégicos participativos e de construgao
coletiva, utilizando linguagens e materiais didaticos orientados a mudanca de
mentalidades e de préticas individuais e coletivas que possam gerar acdes e
instrumentos em favor da defesa, da promocao e ampliagdo dos direitos humanos
(SEDH, 2006).

A péagina da SEDH destacava no dia 25.09.08, a eleicdo de delegados nos
estados e DF para a 112 Conferéncia Nacional a ser realizada em Brasilia, entre os
dias 15 a 18 de dezembro. O tema sera “Democracia, Desenvolvimento e Direitos
Humanos: Superando as desigualdades” e abordara a Educacdo e Cultura em
Direitos Humanos (SEDH a, 2008).

2.3 PARAMETROS CURRICULARES NACIONAIS — PCN

E uma proposta de trabalho, elaborada pelo Governo Federal, no final dos

anos 90, direcionada para o ensino médio e fundamental. Trata-se de uma meta



39

educacional, sem carater obrigatorio, cujo objetivo € ser um referencial comum para
todas as escolas no Brasil, com funcdo de auxiliar a elaboracdo dos curriculos e
projetos escolares das escolas municipais e estaduais, que se comprometam com a
construcdo de uma educacao baseada na cidadania do aluno.

Apresentam uma nova linha de trabalho: “para que se quer ensinar”, “como se
guer ensinar”, transformando os objetivos da educacéo e a didatica de ensino.

Tendo a cidadania se tornado o “eixo vertebrador da educagéo”, os PCN,
baseados no texto constitucional, adotaram quatro principios para orientar a
educacao escolar direcionada para a cidadania. Sao eles:

1) Dignidade da pessoa humana — respeito aos direitos humanos;

2) lgualdade de direitos — principio da equidade, que implica que somente

reconhecendo-se que existem as diferencas e as desigualdades pode-se

efetivamente alcancar a igualdade;

3) Participacdo — cidadania ativa no espaco publico;

4) Co-responsabilidade pela vida social — responsabilidade pela vida coletiva.

(SECRETARIA DE EDUCAC}AO FUNDAMENTAL, 1998, p. 21).

Os PCNs escolheram alguns temas para auxiliar na construcdo de novas
praticas sociais, formacdo de valores e tomadas de decisdo. Objetivou-se o
desenvolvimento do aluno, através de debates para se construirem opinides criticas,
reflexivas, com capacidade para intervir e modificar o0 meio em que se esta inserido.
Este novo direcionamento alterou a visdo que se tinha anteriormente, quando o aluno
era considerado um numero estatistico e o objetivo educacional era de apenas
conduzi-lo da melhor maneira para que ele “passasse de ano”.

Os temas escolhidos, que receberam o nome de Temas Transversais, foram
divididos em seis grupos: Etica, Meio Ambiente, Pluralidade Cultural, Sautde,
Orientacdo Sexual, Trabalho e Consumo.

Sdo assuntos que devem ser trabalhados de forma continua, sistematica,
abrangente e integrados, e ndo como uma &rea ou disciplina especifica.
(SECRETARIA DE EDUCACAO FUNDAMENTAL, 1998, p. 27). Devem ser
integrados no curriculo, juntamente com as matérias convencionais, de forma a
serem trabalhados inseridos em todas as disciplinas. A transversalidade propde a
mudanca de conteldos pedagogicos formais para a responsabilidade de formacao

dos alunos.
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Os préprios PCNs reconhecem a urgéncia de se formar educadores cidadaos
para eles mesmos reconhecerem seus direitos e deveres e poderem auxiliar na
participacéo da constru¢cao de um ambiente escolar cidadao.

Para se implantar os Temas Transversais, faz-se necessario uma nova
posicdo diante dos problemas fundamentais e urgentes da vida social, sendo o
ensino e a aprendizagem direcionados para reflexdo de valores, procedimentos e
concepgdes a eles relacionados (SECRETARIA DE EDUCACAO FUNDAMENTAL,
1998, p. 35).

2.4 PROGRAMA DE ETICA E CIDADANIA — MINISTERIO DA EDUCACAO

No ano de 2004, durante o primeiro mandato de governo do Presidente Lula,
foi elaborado pelo Ministério da Educacdo em parceria com a Secretaria Especial de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica o programa de desenvolvimento de
Etica e Cidadania: Construindo Valores na Escola e na Sociedade. O objetivo do
programa foi a construcdo de uma sociedade mais justa, solidaria e feliz, através de
praticas pedagodgicas que conduzam a consagracdo da liberdade, da convivéncia
social, da solidariedade humana e da promocéo e incluséo social.

A proposta de trabalho foi dirigida as diversas escolas municipais e estaduais
que estdo gradativamente aderindo ao programa, ancorado em quatro eixos de
atuacao:

- Etica como fator determinante nas relagées sociais;

- Convivéncia Democratica na resolucdo e mediacdo de conflitos e idéias;

- Direitos Humanos na construcdo de valores sociais desejaveis, tendo por pilares a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente;

- Inclusédo Social como oportunidade para todos, excluindo os preconceitos e
descriminacdes geradas por diferencas sociais, econdémicas, psiquicas, fisicas,
culturais, religiosas, raciais e ideoldgicas.

O programa definiu que ser cidaddao € aprender a agir com respeito,
solidariedade, responsabilidade, justica, n&o violéncia. E aprender a usar o dialogo
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nas mais diversas situacdes e comprometer-se com o0 que acontece na vida da
comunidade e na do pais.

O Ministério da Educacdo reconhece que a sociedade s6 vai mudar se a
escola mudar primeiro, por isso cabe as escolas e aos seus profissionais assumirem
o papel de protagonistas neste processo. A mudanca € gradativa, mas todos 0s
valores, principios e responsabilidades alterados agora se tornardo permanentes na
sociedade do futuro.

O alvo deste programa é a “construcdo de uma escola melhor para todos,
capaz de contribuir para o desenvolvimento de nosso pais e de fornecer saberes e
competéncias que nos auxiliem na busca da felicidade e do bem estar social”
(SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS HUMANOS, 2004, p. 10).

Verifica-se que o programa identificou muito bem a fungéo social da escola em
educar para se alcancar uma vida digna, proporcionando que os valores éticos sejam
mais bem aprendidos e principalmente vivenciados.

Vale dizer que a experiéncia negativa do ensino de Moral e Civica no Brasil
durante o periodo militar fez com que o tema moral e civica se tornasse um assunto
polémico quando sugerido o seu ensino nos dias atuais. Este programa do governo
define que mesmo sendo um tema polémico “cabe a escola empenhar-se na
formacdo moral de seus alunos” (SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS
HUMANOS, 2004, p. 17). As pessoas ndo tém como evitar que 0s principios morais
sejam discutidos e vivenciados nas escolas através dos livros, dos pensamentos dos
professores, do modo de administracdo da escola, das relacbes com o0s outros
alunos, tudo acaba sendo oportunidade para surgir exemplos praticos onde a moral
possa ser debatida.

Infelizmente este programa nao é obrigatorio na grade curricular da educacao
e tem ficado a critério de cada direcdo escolar decidir se o inclui no curriculo de sua

escola.

2.5 CURRICULO DA EDUCACAO BASICA DAS ESCOLAS PUBLICAS DO
DISTRITO FEDERAL
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Este programa desenvolve-se através dos projetos pedagdgicos de cada area
de conhecimento/componentes curriculares como também pelos temas transversais —
MEC, mais os temas que a escola desejar escolher trabalhar (SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCACAO, 2002, p. 14).

Os temas transversais orientam a educacdo escolar em seus principios
basicos visando a transformacdo da sociedade, analisando os conflitos, sendo um
instrumento de desenvolvimento do ser humano, respeitando os direitos e deveres
que constituem a vida cidada. “Ao se colocar o tema cidadania como eixo vertebrador
da educacdo, mudou-se a perspectiva de um educar conteudista e
descontextualizado para um educar contextualizado e ndo fragmentado em
conteudos pouco significativos’. Estes temas sdo desenvolvidos por projetos de
trabalho, na forma contextualizada e interdisciplinar nas séries do ensino fundamental
(SECRETARIA DA EDUCACAO, 2000, p.18 e p. 19).

A educacédo bésica das escolas do DF, do infantil ao ensino médio, baseia-se
pelos principios éticos e morais que estdo inseridos nas relagcdes sociais, as do
mundo do trabalho e as de convivéncia com o meio ambiente.

A Secretaria de Educacdo do DF reconhece a importancia da escola para a
vida do ser humano, assumindo o papel de ser responsavel “pelo sucesso ou pelo
fracasso da vida adulta”, implicando a necessidade de que os alunos experimentem
uma trajetoria escolar bem sucedida (SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO,
2002, p. 13).

Fica claro, portanto, que a questdo da educacdo cidadad e da formacdo em
valores € parte integral do documento que orienta os curriculos escolares no Distrito

Federal.

3. CIDADANIA, ETICA E DIGNIDADE HUMANA NAS ESCOLAS DO DF: ESTUDOS
DE CASO

Este capitulo discorre sobre a visita a trés escolas da Rede de Ensino do DF,
guando se conversou com as coordenadoras pedagdgicas a fim de se averiguar a
forma que as escolas tém trabalhado a constru¢cdo de valores cidadaos, como

Cidadania, Etica e Dignidade Humana. Também se objetivou verificar quais s&o as
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dificuldades e barreiras que as escolas tém encontrado para cumprir com Sucesso 0
planejamento escolar, além das leis e projetos educacionais “cidadéos”, descritos no
capitulo anterior. Embora a amostra de escolas visitadas seja reduzida e ndo possa
ser considerada como representativa do universo escolar do DF, buscou-se uma
diversidade de casos capaz de ilustrar as questdes abordadas neste estudo.

No final do capitulo, encontra-se um resumo de dados apresentados pelo
Jornal Correio Brasiliense, no dia 27 de outubro de 2008, sobre a violéncia nas
escolas da Rede Publica do DF. Os dados sé&o ilustrativos do descompasso
verificado entre o discurso presente nas leis e documentos oficiais e a realidade

escolar.

3.1 RELATORIO DE VISITA A ESCOLA CLASSE 415 NORTE

Escola Classe 415 Norte

Categoria administrativa: publica

Séries abrangidas: educacao Infantil até a 42. Série do ensino fundamental.
Coordenadora pedagdgica entrevistada: Renata Rodrigues Alexandre
Data da visita: 22 de setembro de 2008

Segundo a coordenadora pedagodgica, nas reunides de professores,
principalmente as preparatodrias para inicio de ano letivo, € definido um tema e um
valor a ser trabalhado por todos os professores no decorrer daquele ano. O tema
escolhido este ano foi Ecologia, e o valor, Solidariedade.

A escola trabalha seguindo o Curriculo da Educacédo Basica das Escolas
Publicas do Distrito Federal, descrito no capitulo anterior. Este material adotou os
Parametros Curriculares Nacionais — Temas Transversais como base de sua
proposta pedagogica.

E elaborado um calendario anual de projetos para se abordar o tema e o valor
escolhido, que serdo os eixos metodoldgicos para se discutir os temas transversais
como ética, cidadania, pluralidade cultural, meio ambiente, satude e outros.

A forma de trabalho desses projetos se estrutura por meio de habilidades — o

que se quer desenvolver, ensinar; e procedimentos — como realizar, como atingir.
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Por exemplo, no més de junho foi trabalhado o tema meio ambiente, onde se
pretendia ensinar sobre cadeia alimentar, prevencdo de incéndios, éxodo animal e
preservacdo. Para atingir esse objetivo foi realizada uma passeata ecoldgica,
conceituados e debatidos os temas “meio ambientes” e “ecologia” incentivando a
observacao e estudo da fauna e flora brasileira, realizando um estudo da importancia
do equilibrio ambiental e uma conscientizacdo sobre as causas e efeitos das
mudancas climéaticas. Todos esses assuntos tinham como ponto de partida a
experiéncia de vida de cada aluno, sua casa, sua rua e diversas situagdes
vivenciadas por eles.

Na visdo desta escola, o fato de se trabalhar um determinado tema durante
todo o ano, com varias atividades e abordagens, acaba levando as criancas a
absorverem de tal maneira esses conceitos, que os levam a pratica-los em sua vida
cotidiana.

Perguntada por que a escola, com tantos planos e materiais de excelente
gualidade fornecidos pelo governo, ainda ndo tem conseguido formar cidaddos com
os resultados pretendidos, a resposta foi que a escola esta sobrecarregada, pois esta
assumindo a parte que compete a familia. Diversos historicos familiares complexos,
violéncia doméstica, desinteresse dos pais pela vida escolar do filho, valores como
amor e respeito ndo vivenciados em todos os lares, somados a dificuldades das
criancas atuais em obedecerem a regras, principalmente aquelas que nao as tém em
sua casa, foram apontadas como os principais fatores do insucesso escolar na
formacdo cidada. Ou seja, fatores extra-escolares teriam um peso importante nessa

guestao.

3.2 RELATORIO DE VISITA A ESCOLA CLASSE 104 NORTE

Escola Classe 104 Norte

Categoria administrativa: publica

Séries abrangidas: 62 a 82 série do ensino fundamental.
Coordenadora pedagodgica entrevistada: Simone Cerutti Trindade
Data da visita: 16 de setembro de 2008
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A escola trabalha desde o ano 2000 com os valores éticos. Ao implantarem os
temas transversais — MEC, a carga horaria de cada professor foi dividida de modo
gue, das 30 horas semanais em sala de aula, 20 horas sdo dedicadas a temas
conteudistas, com insercdo dos temas transversais nas disciplinas tradicionais, e 10
horas sdo destinadas ao desenvolvimento de projetos interdisciplinares, que se
tornaram aulas obrigatorias segundo a Secretaria de Educacdo do DF. Esses
projetos nada mais sdo do que a pratica dos valores desenvolvidos pelos temas
transversais.

Os projetos foram divididos em seis temas, entre eles o de ética e cidadania,
com uma aula semanal de cada tema por turma.

J& é prética nessa escola, toda primeira semana do ano letivo, a promoc¢éao de
debates e dinamicas para se discutir as normas e condutas da escola, construir
valores e proporcionar o dialogo. Neste ano, foram confeccionados cartazes com
relacdo ao respeito e a violéncia.

Quando perguntada sobre as dificuldades encontradas pela escola para se
trabalhar com esses temas, a coordenadora respondeu que faltam profissionais
preparados para atuarem com 0s assuntos, pois no periodo em que os professores
atuais freqlientaram as universidades, as matérias ndo consideravam a inclusédo de
valores, principios e conceitos que poderiam ser aprendidos junto com o contetdo
dado. A formacao profissional deles foi apenas de conteudos. Por exemplo, os
professores que hoje ministram as aulas do tema ética e cidadania séo a professora
de ensino religioso e o professor de informatica. Nenhum deles tem,
necessariamente, formacao especifica na area.

Outro problema levantado se refere as aulas de projeto, que sdo obrigatorias,
mas nao tém avaliagcdo. Por isso, muitos alunos tendem a nao participar com
interesse e compromisso, atrapalhando o andamento das aulas e os préprios colegas
gue demonstram interesse em aprender e participar.

Segundo a definicdo de projeto pelo Curriculo da Educacdo Basica das
Escolas Publicas do DF, esse tipo de atividade favorece a aprendizagem, pois sua
estrutura de funcionamento cria grande motivacdo nos alunos e oportunidade de
trabalho com autonomia. Professores e alunos elegem os temas, as pesquisas e 0
que querem aprender, ficando o aprendizado mais facil e interessante (SECRETARIA
DA EDUCACAO, 2000, p. 23). As Dificuldades observadas na pratica — por exemplo,
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o desinteresse de alguns alunos e a falta de profissionais preparados para se
trabalhar determinados temas — ndo estdo previstas no documento oficial.

Outro fator elencado foi o desrespeito por parte dos adolescentes para com 0s
professores em sala, além da necessidade de, muitas vezes, tratar de problemas
familiares que deveriam ser resolvidos pelos pais ou responsaveis. A “crise” da
estrutura familiar tem prejudicado o desenvolvimento de valores otimistas nos alunos.
Mais uma vez, fatores extracurriculares parecem intervir na formacdo para a
cidadania e a ética.

No entanto, mesmo com 0s problemas apresentados, a coordenadora afirma
perceber que ha diferencas, para melhor, quando comparados os alunos que tiveram
esses valores trabalhados desde a 62 série e aqueles que entraram na escola na 82

série, sem esses conceitos estimulados.

3.3 RELATORIO DE VISITA AO COLEGIO JK

Colégio JK

Categoria administrativa: privada

Séries abrangidas: educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio
Diretora da escola entrevistada: Neila Crespo Siqueira Lima

Coordenadora pedagdgica entrevistada: Ana Cristina Palhares Pereira Amorim.
Data da visita: 16 de setembro de 2008

Segundo o relato das entrevistadas, a escola dividiu os conteddos em
conceituais, procedimentais — como fazer, e atitudinais — questdo do ser e valores,
além de possuir em sua grade curricular a disciplina de filosofia, onde os problemas
sociais e humanos sao abordados.

No inicio de cada ano letivo, ha um trabalho de ética em todas as salas
visando a escolha do representante de classe e do professor orientador. Nesta
semana sao trabalhados conceitos de liderangca, a construcdo das normas de
conduta da escola, as conseqiéncias que a sala sofrera ao escolher um mau
representante, tudo direcionado para a consciéncia e formacao ética.

Quanto aos professores, todos sao obrigados a planejarem seus contetdos

em conjunto com o0s demais da mesma area e apresentar para a coordenacao
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juntamente com sua proposta de problematizacdo e mediacdo pratica do tema
desenvolvido. Este planejamento de sala de aula ocorre ao longo de todo o ano
letivo.

Os alunos sao ensinados a se organizar, para democraticamente convocar a
coordenacao e a direcao para expor suas necessidades e discordancias com relagao
a qualquer problematica que estejam enfrentando.

Quanto aos temas transversais, a coordenacgéo os conhece, mas nao trabalha
de forma sisteméatica. Eles sao aplicados de uma forma mais livre, de acordo com a
necessidade observada. Por exemplo, neste ano esta sendo abordado mais
profundamente o tema sexualidade na 72 e 82 séries.

A escola também trabalha com a educacgdo inclusiva, envolvendo criangas
com necessidades especiais e, para preparar os professores, além de materiais de
estudo, convoca uma reunido com todos o0s pais destas criancas especiais e toda a
equipe de professores e coordenacdo para que possam juntos discutir a melhor
forma de aprendizado para estes alunos e resolver as dificuldades e problemas que
estejam encontrando.

As principais dificuldades encontradas pela escola para a educacdo cidada
tém sido a falta de limites dos alunos, o vocabulario com muitos palavroes e falta de
respeito pelos colegas e professores, alunos sem interesse pelo estudo, que nao
cumprem seus deveres estudantis e atrapalham os demais em sala de aula.

Os pais dos alunos com desinteresse pelas aulas e atividades propostas sao
comunicados e instruidos de que todas as atividades séo disponibilizadas no site do
colégio, na internet. Com esta atitude, espera-se que a escola em articulagdo com a
familia possa inculcar no aluno a real importancia do estudo para sua vida. O
problema € que muitos pais comparecem a escola, mas alegam nao ter tempo para
auxiliar o filho, ou que o filho é bem crescido e ja lhe compete fazer as suas escolhas,
mesmo que sejam ruins. Outros dizem que ajudardo, mas os resultados demonstram
que néo tém feito o que se comprometem com a coordenacdo da escola. Portanto,
verifica-se que diversas familias tém deixado a educacdo de seus filhos por total
responsabilidade da escola — novamente uma questdo que ultrapassa 0 escopo

estritamente escolar.
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3.4 -RELATO DA REPORTAGEM - VIOLENCIA NAS ESCOLAS , PUBLICADA NO
JORNAL DO CORREIO BRASILIENSE

Segundo a sociéloga Miriam Abramovay, responsavel pela pesquisa que
abordou a violéncia na rede publica de ensino no DF, “A escola é um ambiente cheio
de conflitos, o que ndo é ruim. Mas quando eles ndo sdo mediados de forma
adequada acaba resultando em violéncia, mesmo que simbdlica” (2008, p.21)

O levantamento de dados foi realizado com mais de 11 mil pessoas, entre
alunos e professores do ensino fundamental e médio.

Os resultados demonstraram que a violéncia fisica e as ofensas afetam os
estudos, diminuindo a qualidade das aulas, a concentragdo, o desinteresse em ir a
escola além de o ambiente ficar pesado. Outros dados dizem respeito a
discriminacdo, seja por questdes raciais, socioeconémicas e de opcéo sexual. Dos
entrevistados, 14,8% dos alunos do ensino fundamental e 9,7% dos alunos do ensino
médio, afirmaram terem sofrido discriminacdo racial na escola. Quanto a
discriminagdo socioecondmica, 6,9% dos entrevistados do ensino fundamental e
5,2% dos entrevistados do ensino médio disseram terem recebido discriminacdo por
serem pobres. E 4,2% dos alunos do ensino fundamental e 3,5% dos alunos do
ensino meédio afirmaram terem sofrido discriminacéo por ser ou parecer homossexual.
Em numeros gerais, mais da metade dos alunos, afirmam terem presenciado
discriminacdo por causa da cor nos colégios e 63% testemunharam preconceito
sexual.

A pesquisa também fez referéncia as diversas ofensas generalizadas,
demonstrando que os “malandrfes” do colégio costumam agredir com palavras,
comentarios e risadas os colegas mais fracos, 0s negros, os gordos, 0os mais pobres
e os baixinhos. Em todas as cidades satélites do DF e no Plano Piloto, o indice de
alunos que ja sofreram algum tipo de ofensa variou de 39,3% (em Planaltina), e
52,7% (em Santa Maria). O indice do Plano Piloto/Cruzeiro, regido de
majoritariamente de classe média, foi de 48,8%. Isso demonstra que o
comportamento ofensivo e discriminatério perpassa todas as camadas sociais.

Por parte dos professores, 43% afirmaram nao se sentirem respeitados, e 79%
disseram n&o estarem satisfeitos profissionalmente. Um professor de Santa Maria

relatou que ao repreender uma aluna, a mesma se descontrolou e jogou uma mesa
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em direcdo ao docente. Na mesma escola, outro professor levou um "tapa” do aluno.
Esses dados, somados as noticias cotidianas de violéncia nas escolas, demonstram
0 quao distante a realidade esta do que preconizam as normas e documentos legais
relativos a formacdo em valores, a educacdo para a cidadania, a ética e a dignidade

humana.

4. CONCLUSAO

O cidadao s6 torna-se livre quando é informado, educado e possui liberdade
de escolher e defender as idéias que formar ao longo dos anos de educacédo e

experiéncia de vida em sociedade.

A liberdade né&o existe a partir da simples omissédo do Estado perante os direitos
individuais, mas a partir da atuacdo do Estado oferecendo os meios para que 0s
individuos sejam livres. Dessa forma, a liberdade de expresséo nao existe apenas
porque o Estado ndo censura a palavra ou a imprensa, mas porgue os individuos

tém acesso a educacao, que Ihe oferece o meio para formar a sua consciéncia

filosofica, politica e religiosa de maneira livre, e expressa-la (MAGALHAES, J.
L.Q., apud ROCHA, 2004, p. 179).

A educacéo capaz de desenvolver a consciéncia do ser humano de maneira a
form&-lo e capacitd-lo para a vida, torna-se uma educacgédo promotora da liberdade
humana, da justica social e da transformacdo da realidade politico-econdmica
brasileira. Cada individuo transformado em um cidaddo colaborard para o
desenvolvimento nacional, conservacdo do meio ambiente, o respeito ao préximo,
aumento dos setores de producdo, aumento do nivel cultural, a solucdo de diversos
problemas sociais, além das melhorias na sua propria condi¢édo de vida.

Uma educacédo de qualidade deve ser capaz de garantir ao individuo todas as
condicdes de participar e produzir (DEMO, 1995).

O papel da escola, ndo pode se restringir apenas a alfabetizar, ensinar os
principios da ciéncia, os fundamentos da matematica e da gramatica. Mais do que
iSso, € preciso ensinar a pesquisar, buscar novos conhecimentos, interpretar a
humanidade e as leis nas quais se esta inserido. Educar para a cidadania vai muito

além de dar ferramentas. E capacitar o cidaddo para cumprir deveres e exercer seus
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direitos. E, antes, de tudo dar dignidade humana, liberdade para o convivio social,
para reconhecer as diferencas, para combater os preconceitos e buscar a justica
social, minimizando as disparidades sociais. E proporcionar as transformacées
sociais e politicas na sociedade. Portanto, ensinar a ler e a escrever é apenas o
pressuposto basico da educacao que inicia o processo de humanizacéo do individuo.

A educacao também tem uma importante funcéo social e politica: € uma das
principais ferramentas para o desenvolvimento social e econémico do pais. Por isso,
€ necessario que desde o jardim da infancia, os principios de conhecimentos
técnicos, culturais, sociais, politicos e juridicos ja sejam trabalhados. Ao tornarem-se
jovens, os alunos estardo aptos a desenvolver habilidades necessarias para um bom
convivio social, de forma justa e isonémica. A melhora dos indices de escolaridade é
um requisito real de possibilidade de desenvolvimento do pais, além de ser o
principal instrumento de crescimento com justica para os paises democraticos.

A escola, além do meio familiar, tornou-se o ambiente perfeito para que os
valores dignos, democréticos, cidaddos e éticos sejam construidos, trabalhados e
moldados. Com uma educacdo voltada para a dignidade humana sera possivel dar
condicbes para que os futuros cidaddos possam acompanhar e influenciar as
decisBes governamentais, questionar os padrdes éticos adotados e ter seus direitos
humanos respeitados, objetivando uma sociedade mais justa e fraterna. Ao aprender
sobre cidadania, a pessoa saberd que é um agente capaz de intervir, criar, reclamar
e responsabilizar-se pela construcéo da democracia.

E muito importante que os principios éticos fundamentais sejam trabalhados e
assimilados na educacao, pois visam o desenvolvimento conjunto do intelecto e da
moral, para que o individuo possa orientar suas acdes de modo ético diante das
regras, principios e valores da sociedade. O cidaddo educado na ética sera
capacitado a reconhecer a presenca dos principios existentes nas normas e nas leis,
possuir um pensamento critico e assumir um juizo de valor e, com isso, saber que as
leis sdo hierarquicas e exigem cumprimento de forma correta. Outro fator importante
no aprendizado da ética é o conceito de justica baseado na equidade, que busca
auxiliar na construcdo de uma sociedade de direitos humanos, mais solidaria,
democrética e inconformada com as diversas discrimina¢des. Essas conquistas serdo
fundamentadas no dialogo e no respeito, que sdo as principais ferramentas para

solucéo de conflitos e tomada de decisdes.
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N&do podemos ficar esperando que as mudancas comportamentais e éticas
sejam iniciadas pelas autoridades responsaveis pela educacédo e gestdo de nosso
pais. Esses principios devem ser trabalhados com as criangas e jovens mesmo que
ndo, se tenham bons exemplos por parte das autoridades e liderancas do pais.
Todos os profissionais envolvidos com a educacdo devem acreditar que os alunos
transformados em cidadéos serdo o resultado de um trabalho de longo prazo, mas o
inicio do desenvolvimento de uma nova nacdo democratica e cidada liberta do
tradicionalismo e de vicios como o nepotismo. Obviamente esta mudanca de cultura
deve também abranger a familia, a comunidade, o Judiciario, a Igreja, os politicos, os
orgaos publicos e privados, para juntos alcancarem este objetivo mais rapidamente.

Quanto mais alunos atingidos nesse novo “padrdo” educacional, maior a
probabilidade de que a sociedade futura tenha condigcbes de melhorar a cada dia,
com valores universais impregnados no carater de todos e a consciéncia de que é
preciso extinguir do pais todo e qualquer tipo de discriminacdo. Portanto, a educacgao
para a cidadania tem a democracia como sistema politico e € o0 meio de se atingir a
liberdade social, a paz e uma vida digna justa, sem diferencas, com direitos, deveres
e responsabilidades iguais para todos os individuos.

O Brasil esta fundamentado no Estado Democratico de Direitos Sociais e seus
objetivos, conforme a CF, devem ser voltados para a dignificagdo do homem,
adotando politicas publicas que minimizem a desigualdade social, econdmica, politica
e cultural. As enormes diferencas na distribuicdo de renda entre as classes rica e
pobre sdo muito grandes. Hoje, se tem na educacdo um dos Unicos caminhos para
gue uma pessoa que se encontra na linha da pobreza alcance um nivel social
diferente. A miséria leva a exclusdo social e a fome é uma tortura diaria que impede
qualquer principio de vida digna.

Ainda somos um pais com muitas corrup¢des individuais, fraudes, falta de
cuidados com o erario publico, desrespeito as leis e as autoridades, intolerancia com
as diferencas culturais e sociais, paternalismo, nepotismo, improdutividade no servico
publico, entre outros. Tais desvios, poderiam ser modificados desde que o
desenvolvimento do individuo fosse sendo moldado nas séries iniciais da escola.

O processo de educacgédo para a cidadania € como uma semente, que um dia
cresce e suas proporgcdes ndao poderdo mais ser mensuradas e terdo alcancado

geracoes futuras capazes de exercer seus direitos e deveres com conhecimento.
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Um exemplo pratico de aprendizagem cidada para a conservacdo do meio
ambiente foi 0 que ocorreu nesta geracdo quanto a reciclagem do lixo. Foram os
alunos que repassaram a muitos pais o conhecimento sobre a importancia do
processo de separacao de lixo. Essa pratica ndo era comum antes, portanto os filhos
€ que tiveram a incumbéncia de ensinar a seus pais 0 que aprenderam na escola
para que um novo sistema de armazenagem de lixo fosse implantado em sua
residéncia.

A pratica da cidadania nas escolas necessita de investimentos educacionais
diferentes das praticas adotadas no sistema de ensino tradicional baseado em
informacBes e conhecimento dos livros. Esse novo modelo investe em debates,
dialogos, estudos de caso atuais, aprendizado pratico nas instru¢des profissionais,
visitas, organizacdo de oficinas, vivéncia diaria dos assuntos e problemas como
racismo, exclusdo social, igualdade, lealdade, justica, inversdo de papéis, todos
visando aos valores e direitos humanos.

O sistema educacional também deve ensinar o cidaddo a viver em uma
sociedade constitucional, onde a Constituicdo Federal estd totalmente inserida na
vida cotidiana, principalmente os artigos iniciais, que tratam dos direitos individuais e
coletivos — art. 5°, direitos sociais — art. 6°, direitos trabalhistas — arts. 7° ao 11,
direitos a nacionalidade — arts. 12 e 13, direitos politicos — arts. 14 ao 17. A escola
deve proporcionar um conhecimento basico destes artigos, pois cabe ensinar a seus
alunos a serem futuros profissionais cidadaos, aptos a exercer a cidadania, a
democracia, responsabilizar-se pelo desenvolvimento social e estar prontos para
interagir com o mundo globalizado. A educagao tornou-se o principal instrumento de
crescimento com justica para os paises democraticos, ndo devendo ser uma simples
instrucdo civica, mas um ensinamento dos direitos e deveres com ética,
responsabilidade, visdo democratica, liberdade politica e conhecimento das leis, que
sao as “regras da sociedade”.

Nesses vinte anos de Constituicdo Cidadd, por meio de leis, projetos e
programas, tem-se procurado dar ferramentas de trabalho para que o sistema de
ensino atualize-se conjuntamente a atualizacdo sofrida pela ordem constitucional,
com foco no individuo e sua capacitacdo para uma vida cidada, digna, com ética. O
papel da educacéao foi reformulado. Anteriormente o foco estava no conhecimento e
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na informacdo a ser adquirida, e hoje, numa educacdo de desenvolvimento de
habilidades e aptiddes.

O art. 205 da Constituicdo, mais tarde reforcado pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional, Lei n° 9.394/96, deu ao Estado e a familia o dever de educar,
com a colaboracdo da sociedade (sindicatos, igrejas, ONGs), além de positivar a
educacao como direito, devido a sua importancia para os direitos humanos.

Esse novo enfoque educacional ainda pode ser considerado muito novo e em
fase de implantacdo, organizacdo, elaboracdo de projetos e, principalmente,
mudanca comportamental e cultural por parte dos profissionais de ensino. A escola
tornou-se um espaco publico democratico, de conscientizacdo para uma cidadania
multicultural, de dignidade humana, com o envolvimento e participagdo de todos:
governo, professores, pais e alunos.

Os planejamentos pedagdgicos necessitam ser elaborados de modo que toda
a escola esteja envolvida na educacédo para a cidadania, pois conforme a nova
metodologia transversal, todas as disciplinas abordam em seus conteudos valores e
temas escolhidos pela escola para serem trabalhados em sala de aula. Deve-se
observar que essa nova concepcdo de educacdo transcende a sala de aula,
envolvendo toda a pratica escolar, a comunidade em que a escola esta inserida e 0s
familiares.

Fica evidente que ndo é por falta de leis que as coisas ndo vao bem.
Entretanto, os problemas relacionados a educacao atingem patamares cada vez mais
complexos. Ao tentar se implantar as propostas sobre educacéo cidada verifica-se
que existe um grande distanciamento entre a teoria e a pratica. Depara-se com
problemas e desafios que a Constituicdo, a LDB e os projetos oficiais ndo previram
como demonstrou a pesquisa publicada pelo Jornal do Correio Brasiliense sobre a
violéncia nas escolas, apresentada no capitulo anterior. Além de situacdes cotidianas
de violéncia e discriminagdo, o que os estudos de caso demonstraram foram as
lacunas de formacéo civica dos proprios professores que se encontram na ativa, bem
como fatores extra-escolares como a falta de envolvimento dos pais ha educacao dos
filhos e um problema generalizado de indisciplina e desrespeito a regras por parte
dos estudantes.

Na sociedade atual que se percebe sdo criancas que chegam a escola numa

cultura em que predominam os direitos, mas esquecem-se completamente dos
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deveres, da hierarquia e do respeito ao proximo. A auséncia dos pais no processo
educativo dos filhos também tem contribuido para marcar negativamente o ato de
ensinar. Uma boa parte das familias estd apenas interessada em que os filhos
tenham notas boas, independentemente dos conhecimentos e do comportamento
que os filhos obtenham. Toda a crianca necessita do exemplo dos adultos para
crescer e se fazer cidadao responsavel e ético. E a educacdo comeca na familia. A
prépria CF atribui solidariamente a familia e ao Estado o dever de educar.

A escola € um ambiente favoradvel para a construcdo do processo de
cidadania e ética. Mas, infelizmente, observa-se que muitas instituicdes tém permitido
um grande distanciamento entre a ética e a educacao, limitando o ensino a um
conjunto de regras comportamentais, que orientam o aluno somente no sentido
profissional. Enquanto isso, tem se observado as consequiéncias na sociedade de
uma educacdo nao solidificada na ética, mergulhada em meio a violéncia, corrupcéo,
discriminacéo racial, de género e de classe social, desrespeito, falta de solidariedade
e auséncia de justica.

A educacédo é, sem davida, o grande instrumento para construir a cidadania, a
ética e a dignidade humana. Entretanto, para que tais preceitos, inculcados na
Constituicdo de 1988 e na LDB, se tornem realidade, é necessario que a sociedade -
profissionais de educacdo, familias e instituicbes — assumam, com seriedade, 0
compromisso de educar. E educar ndo se limita a ensinar conceitos e valores de
forma abstrata, mas sim vivencia-las e compartilha-las no ambiente doméstico e
escolar. Somente a partir dai o desejo de uma sociedade mais justa e mais igualitaria
poderd deixar de ser apenas um objeto utdpico, tornando-se uma atitude

transformadora rumo ao real sentido de educar.
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