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APRESENTACAO

Por meio de pesquisas de campo (questionarios e entrevistas) e bibliogra-
fica, este estudo, especialmente pautado na pesquisa de campo e na coleta
de dados (por ser um tema inédito) e menos no campo tedrico (pelo fato de
haver poucas fontes bibliograficas no campo tedérico tanto do marketing ins-
titucional quanto do marketing turistico) tem como objetivo lancar luzes numa
area nova e averiguar o impacto do projeto de visita na construcdo da imagem
positiva do Parlamento a partir das informacgdes passadas ao visitante durante
a visita ao Congresso Nacional, chamando especial atenc¢do ao fato de alertar
para a responsabilidade de cada cidaddo na composicdo do Parlamento. Assim,
averiguou-se a parcela dos visitantes quanto a imagem modificada com as
informacdes recebidas durante a visita; se os visitantes gostariam de ter mais
informacdes sobre o Processo Legislativo; se de fato as pessoas confundem
os Poderes que compdem o Estado; se a conduta de alguns parlamentares
contamina a imagem que a sociedade tem do Legislativo; e, finalmente, se,
apesar de todos os problemas que o projeto enfrenta, é de fato uma ferramenta
estratégica importante por se tratar de um contato interpessoal com o publico.
Diferentemente dos outros meios de comunicacao, deve-se atentar para o fato
de ndo se tratar de passar uma imagem falsa ou maquiada do parlamento,
mas de utilizd-lo da forma mais transparente possivel para que o publico faca
o seu julgamento s6 que com mais responsabilidade, ciente da parcela que
Ihe cabe no processo democratico.

Palavras-chave: Imagem Positiva, Parlamento Brasileiro, Transparéncia,

Visita Institucional.

Senador José Sarney
Presidente
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INTRODUCAO

E com grande satisfacdo e com muito orgulho que apresentamos ao leitor os textos
gue inauguram a Colecdo de Teses, Dissertacoes e Monografias de Servidores do Senado
Federal, selecionados como os melhores entre os mais de 50 trabalhos académicos que
atenderam ao chamado do concurso langado este ano pela primeira vez.

E gratificante, efetivamente, uma satisfacdo e um orgulho poder constatar a
qualidade do corpo de servidores desta Casa, que se manifesta de forma insofismavel
em todos os trabalhos apresentados e, de forma excelente, naqueles que foram enfim
premiados com a publicacao.

E ndo se trata aqui apenas de um orgulho superficial e de uma satisfagdo bene-
volente. Essa qualidade de nosso corpo técnico-administrativo — ndo ha exagero em
dizé-lo— é um ingrediente indispensdvel da forca de nosso Parlamento. E, vale lembrar,
um Parlamento sélido é essencial para a nossa salde democratica.

Entre os muitos papéis que cumpre o Parlamento, o de ser o férum para onde
convergem os grandes debates nacionais é, certamente, um dos mais fundamentais. E
aqui, na Camara dos Deputados e no Senado Federal, que reverberam as diversas vozes
em que se exprime nossa sociedade. Deputados e Senadores sdo os portadores dessas
vozes multiplas, plurais, que manifestam os pontos de vista igualmente multiplos e plurais
de nossa sociedade — e esse é o papel fundamental da representacdo politica.

Mas para que esse debate seja frutifero, é preciso mais do que a politica—e é ai que
poder contar com um corpo técnico qualificado e atualizado, bem formado e bem informado,
torna-se fundamental para o exercicio pleno do mandato que recebemos dos cidadaos.
Como bem demonstra o resultado deste primeiro concurso de teses, dissertacdes e mo-
nografias, podemos dizer que temos a ventura de satisfazer com brilho essa condicdo.

Este ano, premiamos dez trabalhos que se destacaram por sua exceléncia.

Na categoria “teses de doutorado”, Ana Lucia Coelho Romero Novelli estuda o fe-
némeno da opinido publica brasileira a partir de seu relacionamento com o Congresso
Nacional, tema de alta relevancia tanto para entendermos e avaliarmos os processos que
caracterizam a formacdo da opinido publica, quanto para avaliarmos o préprio Parlamento,
instituicdo cujo funcionamento, por natureza, tem uma sensibilidade peculiar a forma como
é percebido pela opinido do publico. Maria Claudia Barbosa de Oliveira Drummond, por
sua vez, aborda o tema atualissimo dos parlamentos de integracdo, e a questao que tende



a crescer na nossa agenda de discussdes, a medida que a integracao politica dos paises do
Mercosul for avancando, é do déficit democratico nas relagGes internacionais.

Na categoria “dissertacdes de mestrado”, trés servidores foram contemplados com a
publicacdo de seus trabalhos. Mellina Motta de Paula Bernardes parte de sua experiéncia
na Casa para refletir sobre a ocorréncia de interfaces entre as competéncias do Senado
Federal, estudando uma das recomendacdes apresentadas no relatério final da CPI dos
Titulos Publicos. Paulo Fernando Mohn e Souza e Thales Chagas Machado Coelho, por sua
vez, trazem contribui¢Ges ao entendimento de duas questdes importantes e de amplo
alcance, o primeiro sobre o principio de subsidiariedade como principio de organiza¢do do
Estado e sua aplicagdo no federalismo, o segundo sobre o principio de moderagdo e seu
papel na legitimagdo do controle judicial da constitucionalidade das leis.

Na categoria “monografias de pds-graduacdo”, Arlindo Fernandes de Oliveira e
Fldvia Cristina Mascarenhas Magalhdes abordam, em seus trabalhos, dois lados das
cada vez mais complexas relagdes entre a esfera juridica e a esfera politica, o primeiro
tratando do tema do “judicidrio legislador”, a segunda estudando a judicializacdo da
politica a partir da analise da evolucdo do Direito Eleitoral brasileiro entre 2002 e 2008.
Carlos Eduardo Rodrigues Cruz realiza um estudo comparado dos sistemas de controles
internos dos diversos Poderes para discutir a real necessidade de sua integracdo e a
melhor forma de institucionaliza-la. Luiz Carlos Santana de Freitas estuda a delicada
questdo do controle normativo da midia do Congresso Nacional, que, por sua natureza
e para cumprir sua finalidade republicana, esta forcada a caminhar por um caminho
mais estreito do que a midia em geral, o que nao deixa de ter reflexos sobre a atividade
jornalistica. Por fim, Walesca Borges da Cunha e Cruz mostra, em seu trabalho, como o
projeto de visita do Parlamento brasileiro tem colaborado para a construgao de uma nova
imagem, mais positiva, do Congresso Nacional, constituindo-se em peca importante da
relagdo entre as instituicdes e os cidaddos e contribuindo, assim, para a transparéncia
e para o aperfeicoamento da cultura politico-democratica entre nés.

Como se v§, o leque de temas é amplo e variado —tdo amplo e tdo variado quanto
é a prépria atividade parlamentar, que necessita, para além dessa variedade, de perma-
nente atualizacdo. E reconfortante sabermos, como parlamentares, que temos a nossa
volta colaboradores constantemente envolvidos em aprimorar seu trabalho — e o nosso
trabalho — por meio da reflexdo e da produgao de novo conhecimento.

Lancamos hoje a primeira mostra da valiosa contribuicdo de nossos servidores a
producdo desse conhecimento sem o qual o nosso exercicio da atividade parlamentar
ficaria, sem sombra de duvida, prejudicado. Tenho certeza de que, nos proximos anos,
com o crescimento desta colegdo, teremos ainda mais motivos de nos orgulhar de nosso
corpo de servidores e de sua capacidade de contribuir para o aprimoramento desta
instituicdo — o Parlamento —, que é o coragdao mesmo da democracia.

A todos os premiados, deixo aqui minhas congratula¢cdes e meus sinceros agra-
decimentos pelo excelente trabalho que realizam.

Senador Heraclito Fortes
12 Secretdrio do Senado Federal
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RESUMO

Desde a metade da década de 1990, os processos de implantagdo —em
ritmo crescente — e de funcionamento dos veiculos de comunica¢do de massa
mantidos pelas casas legislativas brasileiras, como qualquer servico oferecido
pela Administracdo Publica, sempre tiveram de obedecer estritamente ao
principio constitucional da legalidade, de acordo com o Direito Administrativo.
Tal exigéncia ensejou a criacdo de normas especificas para regular esse tipo de
instrumento comunicacional a disposicdo dos parlamentares. Com este trabalho,
verificou-se que o conjunto de dispositivos legais estabelecidos relativamente
a midia do Congresso Nacional — Camara dos Deputados e Senado Federal
—, tida como referéncia para as outras esferas do Poder Legislativo, implicou
interferéncia direta na qualidade da noticia produzida por esses veiculos, ou
seja, na escolha dos critérios de noticiabilidade. Constatou-se, também, que,
apesar de, até certo ponto, engessar a atividade jornalistica efetuada pelos
profissionais dos parlamentos, a definicdo de regras rigidas buscam evitar que
haja desvio de funcdo da midia legislativa, e que essas poderosas ferramentas
de comunicacdo deixem de cumprir sua tarefa republicana de oferecer ao ci-
dadado informacgdes isentas, imparciais, plurais, apartidarias e, principalmente,
voltadas ao interesse publico, a respeito da atividade politico-parlamentar.

Palavras-chave: Direito Administrativo; Administracdo Publica; Midia
Legislativa; Critérios de Noticiabilidade; Jornalismo Legislativo.
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CAPITULO 1

1 - INTRODUGAO GERAL

1.1 — Introdugao;

1.2 — Delimitacdo do objeto;
1.3 — Justificativa;

1.4 — Problema;

1.5 — Hipodteses;

1.6 — Metodologia.

1.1 Introducao

Este trabalho traga a relagao dos fundamentos regulatérios da midia
legislativa — veiculos de comunicacdo de massa mantidos pelas casas legisla-
tivas (emissoras de televisdo e radio, jornais impressos e digitais e agéncias
de noticias) — com a qualidade da noticia produzida por seus profissionais a
respeito da atividade politico-parlamentar.

No Capitulo 2, é feita uma analise dos pressupostos tedricos que norteiam
este trabalho. Especificamente, serdo tratados: os aspectos legais relativos a
midia legislativa: sua condicdo de drgdo estatal, mas de interesse publico; sua
transformacdo de fonte de informacgao para produtora de noticias; e o advento
do conceito de Jornalismo Legislativo.

Em seguida, no Capitulo 3, apresenta-se um histdrico, um mapa da situ-
acdo da midia legislativa no Brasil — com base no que existe atualmente nas
esferas estadual e distrital do Poder Legislativo — e uma abordagem sobre suas
perspectivas no horizonte da comunicagao social.
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O Capitulo 4 traz uma analise critica do conjunto de normas em vigor
qgue regulamentam o funcionamento dos veiculos de comunicacdo de massa
dos componentes do Congresso Nacional — Camara dos Deputados e Senado
Federal — considerados modelos referenciais para as demais esferas do Par-
lamento brasileiro.

Por fim, o Capitulo 5 revela as conclusdes deste estudo, entre as quais a
confirmacao da hipdtese discriminada na se¢do 1.5 desta Introducdo geral.

1.2 Delimitacao do objeto

Desde a metade da década de 1990, a criagdo e o funcionamento dos
veiculos de comunica¢cdao de massa mantidos pelas casas legislativas bra-
sileiras — emissoras de televisdo e radio, jornais impressos e eletrénicos e
agéncias de noticias —, por serem 6rgaos que fazem parte da estrutura de
uma instituicdo do Estado, mais especificamente de um de seus poderes,
precisam se submeter as regras da Administracdo Publica do pais. Por sua
vez, estas se baseiam nos principios constitucionais que norteiam o Direito
Administrativo, entre eles, o principio da legalidade, que determina que
todo e qualquer servigo prestado pelo Estado deve estar regulamentado por
dispositivos legais pertinentes.

No caso da midia legislativa, como se trata de uma novidade na estrutura
estatal, foi necessdrio criar uma série de instrumentos normativos, para que ela
pudesse exercer efetivamente as suas func¢des, ou seja, fornecer diretamente
ao cidad3do a cobertura o mais completa possivel dos fatos oriundos da ativi-
dade politico-parlamentar, no ambito da respectiva casa legislativa, ampliando
o seu grau de transparéncia, sem o corte editorial da midia tradicional. Desta
forma, o Poder Legislativo cumpre outro dos principios constitucionais da
Administragdo Publica, o principio da publicidade dos atos.

Nota-se que, nesse interim, as normas criadas ultrapassaram seus objetivos
iniciais, ou seja, fazer o simples enquadramento legal desse servico, e acabaram
determinando praticas e procedimentos que passaram a interferir diretamente
no processo de cobertura jornalistica por parte dos profissionais que atuam na
midia legislativa, definindo parametros para a definicdo do que pode ou ndo ser
noticiado e, também, estabelecendo padrdes editoriais e limites do exercicio do
jornalismo. Entre outros itens, procura-se atender a algumas das caracteristicas
préprias da atividade politico-parlamentar: pluralismo ideoldgico, tratamento
igual em relagdo aos parlamentares, imparcialidade, apartidarismo. Além disto,
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Este fato se revela mais evidente nos veiculos mantidos
pelas duas casas do Congresso Nacional brasileiro — Camara 2010
dos Deputados e Senado Federal —, considerados modelos
referenciais frentes as outras esferas do Poder Legislativo.
A midia destas instituicGes sofrem uma fiscalizacdo mais
imediata e rigorosa por parte da opinido publica, justamente por ser mantida
por verbas provenientes do Orcamento da Unido, ou seja, dinheiro fruto dos
impostos cobrados de todos os cidadaos brasileiros.

Este trabalho tem por objeto revelar como se dd essa relacdo entre a regu-
lamentacdo formal da midia legislativa com a qualidade do produto jornalistico
resultante das suas atividades e outros aspectos relevantes relacionados.

1.3 Justificativa

Tendo em vista a crescente importancia do papel da comunicacdo em todas
as atividades relacionadas ao convivio social, mostra-se oportuno investigar
aspectos gerais e especificos da midia legislativa. Trata-se de uma realidade
relativamente recente no campo da Comunicagao Social no Brasil, o que explica
a pouca producdo académica a respeito do tema.

Outro ponto que justifica este trabalho é demonstrar como a normatiza-
¢do de um servigo, especialmente no ambito do Estado, acaba por criar novas
rotinas profissionais, ressaltando, neste caso, o carater dinamico da atividade
jornalistica, cujos atores procuram conciliar praticas consagradas as realidades
em constante mutagao.

Pode-se afirmar, a priori, que este trabalho vem aliar importantes fundamen-
tos do Direito, enquanto ciéncia e prdxis, a conceitos modernos que ampliam o
conhecimento a respeito do Jornalismo, como ferramenta de coesao social.

1.4 Problema

A pergunta principal que se pretende responder com este estudo é:

O estabelecimento de normas formais criadas para regular os veiculos
de comunicagdo de massa mantidos pelas casas legislativas brasileiras
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interferem na definicdo dos critérios de noticiabilidade utilizados na
cobertura jornalistica da atividade politico-parlamentar?

1.5 Hipodteses

1.5.1 Hipotese principal

Dada a condicdo de drgdos pertencentes a estrutura do Estado, os veiculos
de comunicagdo de massa mantidos pelas casas legislativas devem atender ao
principio da legalidade. Portanto, a sua atividade deve ser necessariamente
normatizada por dispositivos legais especificos. Isto inclui a cobertura jorna-
listica, onde se definem os critérios de noticiabilidade utilizados, o que acaba
interferindo efetivamente no resultado final: a noticia veiculada.

1.5.2 Hipotese derivada

Outra consequéncia decorrente dessa regulamentacdo é o estabelecimento
de regras que procuram garantir que a midia legislativa seja usada de forma
republicana, ou seja, no sentido de atender ao interesse publico.

1.6 Objetivos
1.6.1 Geral

Este trabalho analisa os aspectos gerais e especificos relativos a regu-
lamentagado da midia legislativa, tendo em vista a busca da comprovagao de
que, ao se estabelecerem normas formais para a criagao e o funcionamento
dos veiculos legislativos de comunicagdo de massa no Brasil, a produgao jor-
nalistica efetuada por seus profissionais é influenciada em relagao aos seus
critérios de noticiabilidade.

1.6.2 Especificos

— Discutir teoricamente os fatores referentes a exigéncia constitucional de
se normatizar os servicos de divulgacdo de noticias, no ambito do Poder
Legislativo, considerando-os uma atividade estatal, portanto, sujeitos
as normas da Administragao Publica;



Colecao de Teses,
— discutir e atualizar conceitos no campo do estudo da Dissertacoes

e Monografias

Comunicagdo Social relativos a atividade jornalistica
efetuada na midia legislativa;

de Servidores do Senado Federal
—relatar a histdria, a situacdo atual e as perspectivas da
midia legislativa no Brasil; 2010

—levantar, apresentar e analisar criticamente as normas
especificas criadas para regulamentar a midia legislativa
das duas casas do Congresso Nacional brasileiro — Camara dos Deputa-
dos e Senado Federal.

1.6 Metodologia

Para atingir os objetivos citados, foi feita uma revisao bibliografica sobre
os temas afins, principalmente: Direito Administrativo, Administracdo Publica,
Midia Legislativa, Midia das Fontes, e Jornalismo Legislativo.

Em seguida, o autor fez uma pesquisa sobre a situacdo atual da midia
legislativa, tomando como base a presenca de veiculos de comunicagao de
massa em atividade nas 27 casas legislativas da esfera estadual e distrital do
Poder Legislativo. Esta investigacao foi feita por meio de visitas aos portais na
internet, sendo os dados posteriormente confirmados por telefone.

Também foi feito um levantamento de todos os dispositivos legais cria-
dos na Camara dos Deputados e no Senado Federal que tiveram por objetivo
regulamentar a criacdo e o funcionamento da midia legislativa do Congresso
Nacional brasileiro.

Por fim, fez-se uma analise critica contextualizada dessas normas.
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CAPITULO 2

2 — DISCUSSAO TEORICA: ASPECTOS LEGAIS DA MiDIA
LEGISLATIVA COMO MIDIA-FONTE E O ADVENTO DO
JORNALISMO LEGISLATIVO

2.1 —Introdugao;

2.2 — Aspectos gerais sobre a regulamentagao formal relacionados a
midia legislativa;

2.3—0caraterestatal/publico damidialegislativa —aspectosinstitucionais
e a transformacao de eventos privados-publicos em eventos publicos-
publicos;

2.4 — A cobertura jornalistica na midia legislativa — conceitos especificos:
noticia, noticiabilidade, “midia das Fontes” e Jornalismo Legislativo;

2.5 — Con‘clusdes.

2.1 Introducao

Como ja foi colocado, o objetivo central deste trabalho é determinar como
aregulamentacdo dos veiculos de comunicacdo de massa mantidos pelas casas
legislativas — que a partir daqui passa a ser chamada “midia legislativa” — afeta
a escolha dos critérios de noticiabilidade relativos a cobertura jornalistica, no
sentido de garantir o seu uso de forma republicana, ou seja, desprovido de
interesses particulares ou partidarios. Parte-se do pressuposto que um ser-
vico prestado pelo Estado deve ser devidamente regulamentado conforme as
regras estabelecidas pelo préprio ordenamento juridico.

1
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A midia legislativa funciona dentro da estrutura da respectiva casa legisla-
tiva, o locus do Poder Legislativo, estando sujeita as normas da Administracao
Publica, no que tange a gestdo da reparticdo publica criada para levar a cabo
o servico de producdo e difusdo de noticias geradas no ambito das atribuicdes
da atividade politico-parlamentar. Isto inclui o funcionamento da maquina
(recursos materiais) e as questdes de pessoal (recursos humanos). Portanto,
serdo apresentados os principais aspectos das normas gerais que regulam a
atividade, em func¢do a sua posicdo institucional.

Em seguida, faz-se uma analise do aparente contrassenso em relagdo a
midia legislativa considerada ao mesmo tempo estatal e publica. Em outras
palavras, funciona como uma reparticdo dentro de uma estrutura estatal,
mas presta um servigo de cobertura jornalistica com caracteristicas evidentes
de jornalismo publico.

Por fim, discute-se como é feita a cobertura jornalistica pela midia
legislativa, tendo em vista conceitos consagrados e gerais e outros, es-
pecificos, que vém sendo construidos em funcdo de pesquisas recentes,
desenvolvidas sobre os mais diversos aspectos da atividade: noticia, noti-
ciabilidade, “midia das Fontes” (SANT’ANA, 2005), Jornalismo Legislativo
(FREITAS, 2008).

2.2 Aspectos gerais sobre a regulamentacao formal relacionados
a midia legislativa

Nesta parte, abre-se a discussdo de conceitos importantes presentes
neste trabalho. Foca-se na delimita¢do do sentido dado a norma juridica, tida
como a base do ordenamento formal que regula o funcionamento da midia
legislativa. Esta, por sua vez, apresenta-se como parte integrante da estrutura
organica de uma casa legislativa, que, como parte do Estado submete-se as
normas estabelecidas para a Administragao Publica, que compde o Direito
Administrativo, um dos campos do Direito Publico.

E importante ressaltar que, neste caso, a Administragdo e os adminis-
trados devem respeitar os ditames postos pelas leis, enquanto expressao
da democracia fundada em um ordenamento juridico, caracterizando o
jargdo: “No direito privado é possivel fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe
a0 passo que no direito publico apenas é permitido fazer aquilo que a lei
prescreve”.



2.2.1 Regulamentacdo com base no Direito
Administrativo

Normas juridicas compde o Direito Administrativo, que
José dos Santos Carvalho Filho define com “o conjunto de
normas e principios que, visando sempre ao interesse publi-
co, regem as relagoes juridicas entre as pessoas e drgaos do
Estado e entre este e as coletividades a que devem servir”.
(CARVALHO Fe, 2008).

Trata-se de um ramo do Direito Publico. Assim, sempre existird um 6rgao
estatal ou uma pessoa privada em exercicio de funcao delegada do Estado nas
relagdes juridicas regulamentadas por normas de direito administrativo. Além
disso, ndo se confunde com a atividade estatal de julgar, inerente ao Poder
Judiciario, nem com a atividade de inovar a ordem juridica, préprio do Poder
Legislativo. Logo, salvo excegdes previstas em lei, um ato administrativo ndao
define de forma absoluta a situacdo juridica de um individuo, ou seja, ndao
forma coisa julgada, nem cria, de modo primario.

O Direito Administrativo ndo pode ser reduzido a lei, posto que principios e
regras também formam as normas juridicas. Os principios sdo a base de valores
fundamentais no sistema normativo, constituindo exigéncias de otimizacao,
permitindo que valores e interesses gerais sejam balanceados. S3o normas
com grau de abstracdo elevado que ndo prescrevem condutas.

Para a interpretacdo das diversas normas juridicas, surgem as regras dos
Principios da Administragao Publica, que tém como fung¢ao harmonizar e dar
coeréncia ao ordenamento juridico. Os Principios da Administracdo Publica
visam garantir a exceléncia da gestdo da coisa publica, ou seja, fundamentam
as acOes administrativas publicas. Ha possibilidade de dois ou mais principios
entrarem em oposi¢ao em um mesmo caso concreto. Também é possivel pres-
supor que um determinado principio tenha origem ou vincule-se a outro.

2.2.2 Os principios constitucionais da Administracao Publica

Como se viu, as atividades desenvolvidas pela Administracdo Publica,
devido sua especificidade, devem se pautar pela observancia das normas
legais, bem como pelos principios que a norteiam. Neste espaco, sdo
apresentados os principios constitucionais da Administracdo Publica,



trazendo de forma bem sintética, o conceito de cada um?. Sdo os princi-

pios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e da eficiéncia,

conforme dispde o caput do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988:
“...Art. 37 — A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia .” (CF, 1988)

2.2.2.1 Legalidade

Em se tratando da Administracdo Publica, a obrigatoriedade da observancia
do principio da legalidade é rigida e neste sentido, todos os atos dos agentes
publicos devem guardar estreita sintonia com a lei, ndo havendo possibilidade
e nem liberdade para que o agente publico possa manifestar a sua vontade
pessoal, contrariando a lei, sob pena de invalidade do ato e responsabilizacdo
do agente responsavel. Assim, a eficacia do ato administrativo é condicionada
a observancia da norma legal.

Para Hely Lopes Meirelles, o principio da legalidade pode ser definido
como:

“... Alegalidade, como principio da administracdo (CF,art.37, caput),
significa que o administrador publico estd, em toda a sua ativida-
de funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do
bem comum, e deles ndo pode se afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil
e criminal, conforme o caso”. (MEIRELLES, 1999:93)

Desta forma, a eficdcia do ato administrativo é condicionada a observancia
da norma legal, ndo havendo possibilidade e nem liberdade para que o agente
publico possa manifestar a sua vontade pessoal.

2.2.2.2 Impessoalidade

O principio da impessoalidade preconiza que o administrador pu-
blico deve sempre agir com o objetivo de atender o interesse coletivo.
E vedado ao agente publico atender a interesses particulares ou pessoais,
guando da realizacdo de seus atos.

2 Extraido do Curso on-line “Os principios constitucionais da Administra¢do Publica”, ministrado por
Leonardo Tadeu: http://www.jurisway.org.br



Na realidade, este principio se consubstancia na correta
observancia da finalidade do ato administrativo, que sera o
atendimento do interesse coletivo, sempre visando o bem
social. Neste sentido é ilegal qualquer ato do administrador
publico que tenha como objetivo o favorecimento de “certo
grupo de pessoas”.

Da mesma forma, é igualmente ilegal qualquer ato do
agente publico que tenha o objetivo de discriminar ou preju-
dicar certo grupo de pessoas. O governo, por exemplo, ndo pode pautar seus
atos ao atendimento dos projetos e interesses dos deputados de sua base
aliada, em detrimento dos projetos dos deputados da “oposicdo”, uma vez que
os atos do administrador publico devem sempre visar o interesse publico.

2.2.2.3 Moralidade

Inicialmente, ressalta-se que o principio da moralidade tem a ver com a
moral juridica e ndo, com a moral comum. Em algumas hipdteses, existem
alguns atos do administrador que podem ir de encontro com a moral comum,
mas, todavia, serem perfeitamente validos, uma vez que obedecem a moral
juridica.

O principio da moralidade deve ser entendido como a obrigacdo que o
administrador publico tem de pautar sua conduta em estreita observancia
da lei e das regras constantes em regulamentos e cddigos de ética da prdpria
Administracdo Publica. Ou seja, o principio da moralidade deve ser entendido
como o conjunto de regras a serem seguidas pelo administrador publico, tendo
em vista critérios éticos, estreitamente ligados a ideia do bem e da honestidade
na administragao dos bens publicos.

E importante ressaltar, todavia, que ndo ha como negar que os fundamen-
tos instituidores da moral juridica, certamente derivam da moral comum, vez
que a moral juridica guarda estreita sintonia com a lei.

2.2.2.4 Publicidade

Trata-se de uma exigéncia constitucional que tem como principal obje-
tivo tornar transparentes os atos do administrador publico para a sociedade.
Muitos doutrinadores dizem que o principio da publicidade se resume na



divulgacdo oficial dos atos dos administradores publicos, mas pode-se dizer
gue é muito mais amplo que isso.

Na realidade, o principio da publicidade encontra aplicagdo ampla em
todos os poderes, ou seja, Legislativo, Executivo e Judicidrio. Em se tratando
do Poder Judicidrio, por exemplo, o principio publicidade pode ser verificado
no fato das audiéncias judiciais serem publicas e seu acesso liberado a qual-
guer pessoa da sociedade, excetuados os casos em que o interesse social ou
publico, disponha de forma contrdria, como no caso das audiéncias ocorridas
na vara de familia.

Como exemplo da aplicacdo do principio da publicidade no Poder Execu-
tivo, deve-se ressaltar a obrigacdo de divulgacdo dos atos do administrador
publico no dérgao oficial. Esta obrigacdo também se encontra presente nos
outros poderes da Unido e reside no fato de que a divulgacao oficial destes
atos, ou seja, a publicacdo do ato no Didrio Oficial da Unido, por exemplo,
constitui requisito indispensavel a validade do ato.

E importante ressaltar que além de tornar o ato do administrador publico
transparente para a sociedade, o principio da publicidade também, objetiva
“dar a oportunidade” para que os drgdos responsaveis pela fiscalizacdo e
controle possam tomar conhecimentos destes atos e impugna-los se for o
caso.

2.2.2.5 Eficiéncia

O principio da eficiéncia foi inserido como principio constitucional a ser
seguido pela Administra¢do Publica por for¢a da Emenda Constitucional 19 no
ano de 1998. Na realidade, nos dias atuais, a exceléncia na prestacdo de um
servigo, tornou-se um requisito indispensavel a ser seguido por todo e qualquer
administrador, seja do setor privado, seja do setor publico.

Em se tratando da Administracdo publica, que trata de bens de toda a
sociedade, ndo ha como ser diferente. Desta forma, a eficiéncia na prestacao
dos servicos publicos tornou-se regra indissociavel ao administrador publico.
Ou seja, o administrador publico ao prestar seus servigos deve sempre observar
aquela mdaxima, “a prestacdo do servico publico deve sempre ter como obje-
tivo e parametro, a seguinte equacao: o maior resultado possivel, mediante o
menor dispéndio econémico”. Trata-se, na realidade, da observancia da regra
do custo/beneficio.



E importante ressaltar que o principio da eficiéncia tam-
bém prediz que o administrador publico sempre devera prestar
seus servigos no momento oportuno, ou seja, a prestagao do
servico pela Administracdo publica ndo pode ser tardia.

2.3 A condicao estatal-publica da midia legisla-
tiva e a transformacao de eventos privados-pu-
blicos para eventos publicos-publicos da ativida-
de parlamentar

Nesta parte, discute-se como se classifica a midia legislativa tanto em
funcdo das suas vinculagdes institucionais e funcionais, quanto das suas ca-
racteristicas relativas ao objeto fruto da sua atividade.

Além disso, demonstra-se que os eventos publicos-privados — de carater
publico, por fazer parte da Administracdo Publica, mas condicionados aos li-
mites fisicos dos plenarios — se transformaram em eventos publicos-publicos
— de carater e alcance publicos —, depois do advento da midia legislativa, em
especial as emissoras de televisdo.

2.3.1 Midia legislativa: estatal na forma e publica no contetdo

A midia legislativa apresenta uma caracteristica especial em relacdo a
midia tradicional: apesar de ter o interesse publico e o pluralismo tematico
como referéncia, depende essencialmente da estrutura estatal para funcionar,
o que pode acarretar conflitos de interesse. Em determinadas situacdes, isto
pode levar a vicios editoriais, comprometendo o objetivo principal da criacdo
desse tipo de veiculo de comunicacdo de massa, ou seja, oferecer ao cidadao
informacOes e noticias sobre a atividade politico-parlamentar com o maior
grau de objetividade e isenc¢do possivel, aumentando a transparéncia do Poder
Legislativo para a sociedade.

Ao criarem os seus veiculos proprios de comunica¢do de massa (jornais
impressos, agéncias de noticias e emissoras de radio e televisdo), na segunda
metade da década de 90, das casas legislativas das esferas de poder (federal,
estadual ou distrital e municipal) precisaram implantar estruturas complexas,
assemelhadas as redacdes de empresas jornalisticas.

Um dos maiores desafios foi adequar a maquina pre-existente a novi-
dade que, por exemplo, no caso dos veiculos eletronicos (emissoras de radio



e televisdo), exigia uma sofisticada operacdao de engenharia ndo so fisica,
mas, também, administrativa. Constata-se que o processo de implantagado
da midia legislativa sempre obedeceu aos aspectos legais, tdo pertinentes
a Administracao Publica, sendo que a evolugdo do aparelho comunicacional
acompanhou os tramites normais, conforme prevéem as normas do Direito
Publico relativas a instalacdo e funcionamento de uma reparticdo criada para
atender a determinada demanda.

Por este prisma, pode-se afirmar que a midia legislativa, no Brasil, funciona
como parte integrante, um érgado dentro da estrutura fisica e administrativa
da casa legislativa a qual esta vinculada. Os recursos humanos e materiais
sdo garantidos por verbas orcamentdrias atreladas ao orcamento geral da
respectiva casa legislativa. Esta situacdo confere aos veiculos de comunicacdo
mantidos pelas casas legislativas a condicao de ente estatal, ou seja, totalmente
dependente do érgdo a que serve.

Por conta disso, ndao ha um controle social efetivo sobre a gestao adminis-
trativa e o conteldo das informagdes e noticias veiculadas na midia legislativa,
o que poderia ser feito com a implantacdo de Conselhos de Gestdao com repre-
sentantes de cada segmento da sociedade. As decisdes sobre o gerenciamento
dos veiculos seguem a légica da Administracdo da casa legislativa e enfrentam
apenas o crivo circunstancial dos respectivos parlamentares, configurando
um controle indireto por parte da sociedade, tendo em vista que é feito por
representantes legitimamente eleitos.

Esse controle indireto e os sistemas de freios e contrapesos utilizados pelos
processos burocraticos e transparentes, além dos principios constitucionais ja
enfocados que formatam a Administracdo Publica, somados a vigilancia dos
servidores publicos do quadro permanente, acabam garantindo que o inte-
resse publico e o pluralismo tematico se sobreponham as possiveis tentativas
de uso indevido da midia legislativa. Como se vera nos capitulos seguintes,
iniciativas no sentido da regulamentac¢ao dos veiculos também possibilitam
que o carater publico se mantenha.

Portanto, fica patente que a midia legislativa pode ser considerada estatal,
tendo devido aos seus aspectos administrativos e a falta de controle social di-
reto, mas, ao mesmo tempo, publica, uma vez que busca atender ao interesse
publico e ao pluralismo tematico.
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e Estados Unidos — PBS (Public Broadcasting Service) — empresa de midia sem fins
lucrativos, formada por 354 estacOes publicas de TV de todos os 50 estados dos
EUA. E gerenciada por um grupo de 26 diretores com mandatos fixos e administrada
por um quadro de 9 funcionarios. A rede PBS, mantida com recursos da Corporation
for Public Broadcasting (CPB), possui 12 diferentes fontes de financiamento em nivel
federal, estadual e local. Seu orcamento trienal é submetido ao Congresso e gira em
torno de USS 2,4 bilhdes.

e  Gra-Bretanha — BBC (British Broadcasting Corporation) — gerida por um grupo de
12 controladores (governors indicados pela Rainha da Inglaterra) e um quadro de 10
diretores executivos. Os primeiros atuam como representantes do interesse publico
determinando o papel e as estratégias de longo prazo, enquanto os segundos
gerenciam a operacdo das 10 divisGes em que a rede de emissoras esta organizada.
Da taxa de £10,54 por més paga por cada britanico para ter um aparelho de televisdo
em casa e financiar o sistema BBC, £6,04 vdo para a manutengdo dos oitos canais
de televisdo. O restante é dividido entre a sustentagdo das emissoras de radio, o
servico mundial e o servico interativo. Seu orcamento em 2006 foi de £4,2 bilhdes.

e Canadda - CBC (Canadian Broadcasting Corporation) é administrada por 12
diretores, que prestam contas anualmente ao Parlamento, 11 membros do Comité
Sénior de Gerenciamento e um funcionario independente, nomeado pelo comité e
responsavel pela aplicacdo da politica da rede. Seu orcamento em 2003-2004 foi de
1,33 bilhdo de ddlares canadenses, sendo a maior parte originada de destinagGes
orcamentdrias — 937 milhdes de ddlares canadenses — e da receita com publicidade
— 284 milhdes de ddlares canadenses. A rede calcula que cada canadense pagou
29 ddlares canadenses por ano para financiar os 28 servicos operados em inglés,
francés e oito dialetos aborigenes. E a principal fornecedora de contetdo cultural
canadense do Pais e possui plano de previdéncia para seus funcionarios.

3 Extraido do texto “Propostas preliminares para um modelo de radiodifusdo publica aplicavel aos siste-
mas estatal e publico de comunicagdo no Brasil”, publicado pelo Férum Nacional pela Democratizagdo
da Comunicagdo, em 21/11/2007, no link http://www.fndc.org.br/arquivos/ContribuicaoFNDC.pdf.
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2.3.2 Midiatizacéo e transformacao de evento publico-privado
para publico-publico

A implantacdo da midia legislativa no Brasil interferiu na estrutura admi-
nistrativa das casas legislativas, alterou rotinas e conceitos consagrados em
quase dois séculos de funcionamento e, foi determinante para um aumento
substancial da producéo legislativa®.

Segundo o cientista politico Albino Rubim essas transformagdes atendem
a um processo de midiatizagdo da politica, que tem no Parlamento um de seus
pilares e uma arena privilegiada.

Como afirma Rubim,

“a politica midiatizada significaria tdo somente a politica que transi-
ta na contemporanea dimensao publica de sociabilidade, buscando
adequar-se a este espaco e as linguagens proprias da midia, sem
com isso importar uma tal légica produtiva que impeca a politica
de se realizar e buscar suas pretensées” (Rubim, 2003: 96).

Portanto, quando se trata das transformacdes na atividade politico-par-
lamentar determinada pelo funcionamento de um veiculo de comunicacdo de
massa, em especial a televisdo, dentro da estrutura do parlamento, devemos
ter em vista um processo de adaptacdo da atividade legislativa a um novo
instrumento de comunicacgdo, suas linguagens e especificidades técnicas e
estéticas. O Parlamento, em busca da insercdo na cultura televisiva, altera ro-
tinas — algumas do século XIX — em func¢do da otimizacdao do uso do veiculo.

Tal adequacdo ao novo ambiente implica mudancas relevantes na dinami-
ca politica e administrativa. Como afirma Rubim, sdo absorvidos novos atores
(midias e peritos como marqueteiros, publicitarios, analistas de sondagens
qualitativas e quantitativas, comunicdlogos etc); novos instrumentos opera-
tivos (sondagens, planejamentos estratégicos, producdo de imagens plasticas
e sociais, etc), novas linguagens e modos de comunicar; e novas tensdes pro-
dutivas, “especialmente entre os antigos profissionais da politica e os novos
profissionais mididticos, muitos deles, agora também pertencentes ao campo
politico” (Rubim, 2003: 96).

4 Conforme comprovou pesquisa publicada na dissertagdo “A midiatizacdo do Parlamento: a TV Se-
nado e as transformacgdes na atividade politico-parlamentar no Senado brasileiro”, apresentada em
julho de 2004 pelo autor deste trabalho, Luiz Carlos Santana de Freitas, para obtengdo do titulo de
Mestre junto a Universidade de Brasilia.



Mas como a midia em geral, principalmente a eletrénica,
provoca, objetivamente, alteragdes nos processos politicos e
legislativos? Joshua Meyrowitz (MEYROWITZ, 1985), em sua
analise sobre o impacto da midia eletronica no comportamento
social, afirma que a¢des publicas — conferéncias de imprensa,
discursos de parlamentares, entrevistas e convencgdes politi-
cas — apresentam caracteristicas diferentes, caso tenham a
presenca ou ndo de uma camera de televisdo. Segundo ele,
a midia televisiva transforma a natureza destes eventos.

O autor faz uma distingcdo entre eventos privados-publicos e eventos
publicos-publicos. Eventos privados-publicos sdo aqueles que envolvem agdes
publicas, mas que estdo isolados em um enquadramento de tempo-espaco
particular, estando, portanto, inacessiveis para quem nao estd fisicamente pre-
sente. Ja os publicos-publicos referem-se aos eventos que sdo transportados,
através da midia eletronica, para além do enquadramento de tempo-espaco,
passando a ser acessiveis para quem nao estd fisicamente presente nos locais
onde se desenrolam as ac¢des publicas.

Meyrowitz defende que existe uma diferenca substancial entre receber
resenhas de segunda mao sobre o comportamento de politicos num evento
publico e testemunhar esses eventos diretamente através dos meios eletro-
nicos, nas transmissdes ao vivo e na cobertura jornalistica de carater publico
(MEYROWITZ, 1985). Esta diferenca tem um efeito definitivo no comportamento
politico. Uma cobertura ao vivo oferece ao agente politico novas possibilida-
des, mas, também, novos problemas. O lado positivo, para o politico, é que
se permite que ele aparente ser mais acessivel para a imprensa, falando dire-
tamente para o povo. Ao mesmo tempo, o politico é colocado numa posicao
de perigo, pois corre o risco de cometer falhas de discurso, hesita¢des, dar
respostas evasivas ou apresentar sinais de nervosismo, o que pode prejudicar
a sua imagem perante a opinido publica.

Com relacdo ao Parlamento — foco deste trabalho —, o cientista politico
norte-americano apresenta a Casa de Representantes dos Estados Unidos,
como uma arena privada-publica que se transformou em publica-publica, por
causa da presenca das cadmeras de televisdo. Ele constatou que:

“a movimentacdo no plendrio era, antigamente, acessivel apenas
para quem estivesse fisicamente presente. Um politico podia ler
o seu discurso da maneira que fosse — em tom vigoroso ou de-
sanimado, em voz alta ou sem expressdo, com a lingua presa ou



com estilo e elegancia, friamente ou dramaticamente — mas os
registros sé eram feitos em meio impresso, ndo sendo fidedignos
a performance do parlamentar na tribuna. De fato, esta limitacdo
abria a possibilidade, inclusive, do discurso ser publicado com

alteragdes posteriores, conforme os interesses do autor” (MEYRO-
WITZ, 1985: 289).

Entretanto, com a cobertura vigilante permanente da midia legislativa, os
parlamentares tiveram restringida a sua capacidade de alterar os discursos, ja
gue as cameras de televisdo, os microfones das emissoras de radio e os jorna-
listas das agéncias de noticias legislativas, por exemplo, passaram a registrar
o que efetivamente era dito pelo orador. Além disso, “elas capturam o estilo
pessoal de cada parlamentar, um deslize na linguagem, um tremor nervoso na
voz, uma demonstracdo de fadiga ou aborrecimento e roupas amarrotadas”
(Meyrowitz 1985: 289).

Enfim, a presenga da midia, principalmente a legislativa, nas sessdes e
nos demais procedimentos dos parlamentos transformou o que era tradicio-
nalmente um evento privado-publico num evento publico-publico.

2.4 A cobertura jornalistica na midia legislativa

2.4.1 Noticia, noticiabilidade e valor-noticia

Aqui, é apresentado, para efeito de enquadramento tedrico deste trabalho,
um conceito cldssico de noticia jornalistica, além de um apanhado geral de va-
rias abordagens consagradas por pesquisadores e pensadores da Comunicac¢do
Social. Também, trata-se do conceito de noticiabilidade e de valor-noticia.

Um dos conceitos mais pacificos e aceitos entre os estudiosos é o de Nil-
son Lage, que esclarece que a noticia, em relacdo a sua estrutura, se define,
no contexto do jornalismo moderno, como “o relato de uma série de fatos a
partir de um fato mais importante ou interessante; e de cada fato, a partir do
aspecto mais importante ou interessante” (LAGE,1993:16).

Em linhas gerais, a noticia é um formato de divulgacdo de um aconte-
cimento por meios jornalisticos. E a matéria-prima da atividade jornalistica,
normalmente reconhecida como algum dado ou evento socialmente relevante
gue merece publicacdo em veiculos de comunicagdo de massa. Fatos politicos,
sociais, econdmicos , culturais, naturais e outros podem ser noticia se afeta-



rem individuos ou grupos significativos para um determinado
veiculo. Geralmente, a noticia trata do excepcional, anormal
ou de grande impacto social, como acidentes, tragédias,
guerras e golpes de Estado . Noticias tém valor jornalistico
apenas quando acabaram de acontecer, ou quando nao foram
noticiadas previamente por nenhum veiculo.

Nas praticas diarias, os jornalistas elaboram representa-
cOes da realidade. Ou seja, essa representacdo ou construcao
da realidade é uma atividade profissional de mediacdo, resultado de uma
organizacdo que se dedica a interpretar a realidade social e estabelecer uma
ponte entre a fonte da noticia e a audiéncia.

A “arte” do Jornalismo é escolher os assuntos que mais interessam ao
publico e apresenta-los de modo atraente. Nem todo texto jornalistico é no-
ticioso, mas toda noticia é potencialmente objeto de apuracdo jornalistica.

Para os objetivos deste trabalho escolheu-se o conceito cunhado pelo
professor Alfredo Eurico Vizeu Pereira Junior, do Programa de Pds-Graduagao
em Comunicacdo da Universidade Federal de Pernambuco: noticia é

“uma representagao social da realidade cotidiana, um bem publico, produ-
zido institucionalmente, que submetida as praticas jornalisticas possibilita
0 acesso das pessoas ao mundo dos fatos (dia a dia) ao qual ndo podem
aceder de maneira imediata. Esses fatos devem interessar a um grande
numero de individuos e responder a critérios de noticiabilidade como
novidade, imprevisibilidade, excepcionalidade, relevancia, notoriedade
dos envolvidos, raridade e conflito” (PEREIRA Jr., 2005: 2).

O autor ensina que, nesse processo que chama de enunciagdo, os fatos
sdo submetidos a operacdes e construcdes jornalisticas transformando-se em
noticias. Os jornalistas se convertem em mediadores creditados e, de certa
forma, autorizados, entre a cidadania e o poder, construindo assim uma parte
da realidade social.

Existem dois conceitos considerados fundamentais para se tentar en-
tender como se da essa producdo do real no jornalismo: noticiabilidade e
valores-noticia. Eles estdo relacionados de uma forma implicita numa ideia de
construgao da audiéncia. Ambos os conceitos foram trabalhados por Mauro
Wolf (1994:159-227).

Segundo ele, na produgdo das noticias, hd, de um lado, a cultura pro-
fissional, entendida como um conjunto emaranhado de retdricas, astucias



taticas, cédigos, esteredtipos, tipificacbes, representacdes de papéis, rituais
e convencdes relativos as funcdes da midia e dos jornalistas na sociedade, a
concepcao do produto-noticia e as modalidades que dirigem a sua confeccao.
Isso se traduz, portanto, numa série de paradigmas e praticas profissionais
dadas como naturais.

Por outro lado, aparecem restri¢cdes ligadas a organizacdo do trabalho,
sobre as quais se criam convencgdes profissionais, que contribuem para definir
0 que é noticia, contribuem ainda para legitimar o processo produtivo, desde
o uso das fontes até a selecdo dos acontecimentos. Estabelece-se, assim, um
conjunto de critérios de relevancia, que definem a noticiabilidade de um fato,
isto é, a possibilidade de ele virar noticia.

Definida a noticiabilidade como o conjunto de elementos com os quais
os veiculos jornalisticos controlam e produzem a quantidade e o tipo de fatos,
entre os quais vai selecionar as noticias, pode-se definir os valores-noticia como
um componente da noticiabilidade. A combinacdo deles vai ajudar o jornalista
a definir quais os fatos que sdo suficientemente interessantes, significativos e
relevantes para serem transformados em noticia.

Pereira Jr. conclui que “os valores-noticia sao critérios de relevancia espa-
Ihados ao longo de todo o processo de producao, isto €, ndo estao presentes
so na selecado de noticias, mas participam de todas as operagdes anteriores e
posteriores a escolha, embora com um relevo diferente em cada situacdo. Eles
sao dinamicos” (PEREIRA Jr.,2005). Ou seja, mudam em func¢do de aspectos
culturais, socioldgicos, tecnolégicos e legais.

2.4.2 "Midia das Fontes" e Jornalismo Legislativo

Nesta parte, estabelece-se um nexo teérico envolvendo alguns conceitos
recentemente desenvolvidos, a partir da pesquisa académica e da observacdo
empirica a respeito da atividade jornalistica na midia legislativa. Primeiramente,
é apresentado o advento de um novo tipo de aparelho comunicacional que
Francisco Sant’Anna, baseado numa pesquisa inovadora, chama de “Midia das
Fontes” (SANT’ANNA, 2005). Trata-se de um novo ator no cenario da comuni-
cacdo brasileira, onde setores da sociedade e do Poder Publico trazem a esfera
midiatica uma nova espécie de emissor de informacdes. SGo meios mantidos
por atores sociais até entdo considerados apenas como fonte de informacao,
situacdo na qual se enquadram os veiculos de comunicacdo de massa geridos
pelas casas legislativa.
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Em seguida, discute-se a afirmac¢do do Jornalismo Legisla- Dissertacoes

e Monografias

tivo (FREITAS, 2008) como uma nova especializagdo no campo
do jornalismo. Este novo conceito surgiu na esteira da pratica
didria da atividade jornalistica, na midia legislativa, e baseado
em rotinas proprias e critérios de noticiabilidade determina- 2010
dos por varios fatores que vao desde as especificidades do
processo legislativo e da gestdo aos fatores regulamentares
e legais pertinentes. Estes ultimos interessam diretamente
a consecucao deste trabalho.

de Servidores do Senado Federal

2.4.2.1 "Midia das Fontes"

Para melhor entender as caracteristicas da noticia produzida pela midia
legislativa, é preciso identificar o contexto em que esta foi criada, tanto do ponto
de vista dos seus objetivos mais imediatos, ou seja, buscar novas alternativas
de comunicacao direta com a sociedade e divulgacdo dos fatos atinentes a ati-
vidade politico-parlamentar, sem a intermediacdo da midia tradicional, quanto
diante das tendéncias gerais relativas a novas praticas comunicacionais das
instituicdes publicas e privadas, conforme as possibilidades proporcionadas
pela evolugcdo dos suportes tecnoldgicos para a implantacao de veiculos de
comunicac¢ao de massa.

Neste interim, destaca-se a constatacdo de Francisco Sant’Anna na sua
tese de doutoramento® junto a Universidade de Rennes 1 (Franca) e Univer-
sidade de Brasilia, que,

“no Brasil, a unido de alguns fatores, dentre os quais destacamos a
conjuntura politica, o perfil da evolugdo histérica dos recursos humanos
jornalisticos, do movimento sindical operario, do marco juridico regulatério
das profissdes, a evolugdo tecnoldgica dos instrumentos de comunicagdo
e, em especial, o descontentamento com o perfil da agenda existente,
contribuiram para a formagdo de um cenario especifico. Um cendrio fértil
para o nascimento e proliferagdo de uma imprensa mantida pelas fontes,
uma imprensa de corporagdes, que passou a atuar de forma paralela a
imprensa classica.” (SANT’ANNA, 2005: 17)

> “Midia das Fontes — Um Novo Ator na Cena Brasileira”, tese apresentada em 2007, por Francisco
Sant’Anna, para obtengdo do titulo de Doutor em Ciéncias da Informag¢do e Comunicagdo do Centre
de Recherches sur I’Action Politique en Europe (Crape), da Universidade de Rennes-1 — Franga, em
parceria com a Universidade de Brasiia. Este trabalho recebeu o prémio Le Prix des Théses du Sénat,
em 2008, concedido pelo Senado francés as melhores teses de ciéncia politica, economia e sociolo-
gia sobre questdes relacionadas a atividade parlamentar.
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Este tipo de veiculo de comunicagdo Sant’Anna chamou de “Midia das
Fontes”, ou seja, uma estrutura comunicacional montada para a divulgacdo de
noticias diretamente ao publico. Com isto, “a imprensa tradicional perde o seu
monopdlio informativo e a sociedade se vé consumindo informag&es produzi-
das e veiculadas pelos préprios atores de fato, ou seja, a fonte” (SANT’ANNA,
2005, 94).

Segundo o autor, este modelo, interessado em contestar a agenda, im-
portou da imprensa tradicional os valores e técnicas jornalisticas para nortear
seus textos, tais como a investigacdo, a denuncia, a pluralidade informativa,
a informacdo conscientizadora, a relevancia sdciocomunitaria; ignorando,
parcialmente, os padrdes tradicionais da comunicacgado institucional, vinculada
ao marketing, a propaganda a drea de Relac¢des Publicas.

Sant’Anna ainda ressalta que esta experiéncia foi fundamental para construir
uma comunicacao institucional balizada pelos valores da transformacdo social e
nao apenas restrita ao desenvolvimento de uma imagem institucional.

Pode-se afirmar que, dadas as suas caracteristicas estruturais e funcionais,

a midia legislativa se encaixa na categoria de “Midia das Fontes”, uma vez que

a sua criacdo e implantagdo, no Brasil®, na segunda metade da década de 90,

foi resultado de uma busca de alternativa a midia tradicional, acusada de dar

um tratamento enviesado e interessado aos fatos politicos, principalmente os
relativos ao Parlamento. Mauro Porto (1996: 55) destaca que

“a antipolitica dos meios de comunicagdao tem uma face particular im-

portante: a atitude anti-institucional. Esta atitude se reflete diretamente

na forma através da qual jornais, radios e televisdes cobrem o funcio-

namento das principais instituicdes politicas. Entre essas instituigoes,

destaca-se o Poder Legislativo, alvo predileto do criticismo da imprensa”
(Porto, 1996: 55).

Heloiza Matos (2001) afirma que, para se afirmar perante a opinido pu-
blica, o Parlamento teve de buscar o que chamou de “comunicac¢éo publica,
gue envolveria o cidaddo de maneira participativa, estabelecendo um fluxo de
relagdes comunicativas entre o Estado e a sociedade” (Matos, 2001: 1). Segundo

5 Em 30/11/1995, entrou no ar a TV Assembleia do Estado de Minas Gerais, a primeira emissora de
televisdo mantida e controlada por uma Casa Legislativa no Brasil, aproveitando um dispositivo legal
constante da Lei Federal de Cabodifusdo, de 05/01/1995; o Senado Federal, a Cdmara dos Deputa-
dos, assembleias estaduais e cdmaras de vereadores, num movimento crescente, também implan-
taram veiculos de comunicagdo de massa voltados a transmissdo ao vivo das sessGes plenarias e
veiculagdo de material jornalistico, cultural e educativo.



a autora, esta seria uma alternativa para melhor adaptar o

Parlamento ao processo comunicativo moderno:
“uma batalha competitiva para influenciar e controlar
as percepgdes do tema politico através dos meios
de comunicagdo de massa; a conquista da atenc¢do
do publico por meio de técnicas de marketing acaba
definindo os assuntos e o formato como eles sdo
apresentados ao cidaddo” (Idem: 1).

2.4.2.2 Jornalismo Legislativo

Mostra-se 6bvio que a implantagdo de estruturas complexas e dispendiosas
de comunicagdo nas suas proprias dependéncias vinculadas a administracao
da respectiva casa legislativa despertou a justificada desconfianca de que pu-
desse se tratar de mais um casuismo dos congressistas, interessados apenas
em aumentar a sua visibilidade e melhorar a sua imagem perante o eleitorado,
com dinheiro publico.

O importante para este trabalho é que, ao se buscarem novas formas
alternativas de colocar o cidadao a par das discussdes e decisdes no ambito
do Poder Legislativo, colocou-se em evidéncia um novo foco para o exercicio
profissional dos jornalistas. Assim, a midia tradicional deixou de ser vetor ex-
clusivo da divulgac¢do das noticias geradas nos variados processos da atividade
parlamentar.

Neste caso, identifica-se uma nova especializacdo no campo da Comu-
nicagao Social, que se convencionou chamar Jornalismo Legislativo. Pode-se
dizer que o periodo de apenas uma década seja considerado curto, para que
se possa afirmar a inauguracdo de um novo ramo no estudo da atividade
jornalistica. Mas, dada a velocidade atual dos processos comunicativos, ja
existem indicios praticos e fundamentagdo tedrica suficientes que permitem
estabelecer o advento do Jornalismo Legislativo, como uma atividade especifica
no universo do trabalho jornalistico.

2.4.2.2.1 Jornalismo Legislativo como especializacao

Muitos defendem o trabalho jornalistico feito no Parlamento como mais
uma das formas de comunicacdo institucional, cujo publico se restringe aos
clientes e fornecedores de uma determinada organiza¢do. No caso do Legisla-



tivo, o publico é a prépria sociedade, o que nos faz entender que os veiculos
geridos pelas casas legislativas fazem, sim, comunicacdo de massa para um
publico heterogéneo e difuso.

Outros o veem, simplesmente, como uma das frentes do Jornalismo Po-
litico. Esta leitura parte do pressuposto de que a cobertura do que acontece
no Parlamento é um mero componente da cobertura politica em geral, o que
acontece pelo ponto de vista de vista da midia tradicional, que elege entre
os parlamentares os porta-vozes para responder as suas pautas, muitas vezes
apenas ilustrando as matérias. No caso do Jornalismo Legislativo, busca-se
fazer a cobertura integral da atividade parlamentar e da discussdo politica
publica no ambito do Parlamento, com espaco igual para cada representante,
conforme prevé a regulamentacdo do funcionamento dos veiculos.

Apesar de, na pratica, o Jornalismo Legislativo ja se configurar como uma
realidade presente no cotidiano das casas legislativas, esta nova especializagao
da atividade jornalistica ainda ndo foi devidamente sistematizada enquanto
objeto de estudos que possibilitem um entendimento mais amplo sobre as
suas especificidades em relagao ao fazer jornalistico tradicional. As principais
abordagens tedricas sobre o Jornalismo Legislativo — teorias do espelho, do
newsmaking, do gatekeeper, organizacional, gnéstica, do agendamento, dos
efeitos limitados, instrumentalista, hipodérmica e etnografica — contemplam
a andlise da atividade jornalistica, sobretudo no papel dos profissionais de
organizacGes privadas e estatais destinadas a mediacdo entre o acontecimento
(fato noticioso) e a sociedade.

Entretanto, ha um grande vazio sobre a divulgacdo em massa de noticias
especificas por veiculos geridos pela prépria fonte. E importante ndo confundir
com o trabalho dos profissionais de relagGes publicas ou de assessoria de Im-
prensa. Ndo se trata de fornecer informacgdes institucionais e facilitar o contato
com clientes ou usuadrios, visando a melhoria da afirmacdo da imagem de algu-
ma instituicdo ou organizagao. A atividade principal de um veiculo legislativo
de comunicacdo de massa — televisao, radio, jornal impresso e agéncia — é
informar diretamente o cidaddo sobre os fatos ocorridos durante o processo
politico-parlamentar, utilizando as técnicas da produgao jornalistica, além de
transmitir, ao vivo, as reunides publicas no plenario e comissdes, no caso da
televisdao e do radio.

A novidade é que, desta forma, a fonte — o Parlamento — ndo fica, ne-
cessariamente, na dependéncia editorial da midia tradicional, que tem seus



proprios interesses comerciais e institucionais. So6 isto ja

estabeleceria novos parametros para a andlise desta forma

de interferéncia na construcao da realidade social. O que era

apenas um dos personagens nas coberturas politica, passou

a fornecer diretamente as informacgdes que lhe competem,

para que o receptor possa fazer a sua prépria andlise a res-

peito dos acontecimentos. Além disso, o publico tem acesso

a assuntos e fatos que, segundo os critérios mercadoldgicos

de noticiabilidade, ndo seriam noticias nos veiculos comerciais e interessados
nos outros poderes.

Excecdo para o ja citado trabalho de Francisco Sant’Anna (2005), na qual
o pesquisador brasileiro faz uma andlise sobre meios de comunicacdes de
massa, criados, mantidos e operados por entidades, corporacdes, movimentos
sociais etc., tendo como estudo de caso a cobertura feita pelos profissionais
dos veiculos do Senado Federal brasileiro.

Afinalidade ou a intengdo do trabalho no universo do Jornalismo Legislativo
€ mais um ponto que o diferencia das demais formas de jornalismo especializa-
do. Uma das caracteristicas que norteiam a atividade é a exigéncia legal de se
buscar o que na midia tradicional é praticamente impossivel: a objetividade na
producdo e na divulgacdo das noticias. Nao se admite na cobertura, de acordo
com os manuais e o principio da pluralidade de opinides e posicionamentos
gue norteia a atividade legislativa, a subjetividade explicita, por mais que a
noticia seja fruto de um corte na realidade efetuada pelo jornalista. O carater
plural de qualquer pratica no ambito do Poder Legislativo num regime demo-
cratico pressupde a obrigatoriedade de evidenciar todos os lados envolvidos,
com espacos e tratamentos iguais, ou neste sentido, a parlamentares e blocos
partiddrios, conforme regras estabelecidas, por exemplo, num ato de 2002 da
Mesa Diretora do Senado, que regula os veiculos de comunicac¢do da Casa’.

Outro argumento a favor da concepcdo sobre a existéncia individual do
Jornalismo Legislativo no campo de estudo do Jornalismo, é o alto grau de es-
pecializacdo dos profissionais e a criacdo de rotinas especificas, principalmente
em relacdo a natureza dos temas abordados. Isto, inclusive, justifica outros
tipos de jornalismo especializado: Cientifico, Econdmico, Cultural, de Entrete-
nimento, Politico, Ambiental, entre outros. E comum ouvir quem trabalha nos
veiculos legislativos dizer que, quando recepcionam os novos colegas, alertam

7 Ato da Mesa Diretora do Senado Federal n? 15, de 15/05/2002. Ver nos Anexos.



que este tera de “reaprender a trabalhar”. Nao somente devido aos padrdes
editoriais e de estilo definidos em funcdo dos objetivos daquela midia, mas
também, pelas suas caracteristicas proprias fundadas, principalmente, nas
especificidades da atividade politico parlamentar..

Enfim, estamos diante de uma nova realidade. Quando analisamos as rela-
¢Oes entre o Jornalismo, como campo de conhecimento cientifico, e a Politica,
principalmente no que tange a cobertura do Parlamento, ndo podemos deixar
de lado o papel dos veiculos de comunicagao geridos pelo Poder Legislativo,
como parte dos agentes que colaboram na construcdo da realidade social. Ndo
s6 como fonte de informagdes, mas, principalmente, oferecendo ao cidadao,
da forma mais abrangente possivel, o que acontece no ambito do Parlamen-
to, sem o corte editorial da midia tradicional. Estes sao os fundamentos do
Jornalismo Legislativo.

2.4.2.2.2 Jornalismo Legislativo no campo do Jornalismo Ptblico

Como ja foi discutido, as casas legislativas brasileiras ao criarem veicu-
los préprios de comunicacdo, pretendiam oferecer ao cidaddao uma opgao
a cobertura da midia tradicional em relacdo ao parlamento. Essa iniciativa
acompanhava o advento do conceito de Jornalismo Publico, um movimento
de questionamento do chamado jornalismo de mercado.

No comeco da década de 90, pesquisadores, professores e jornalistas
norte-americanos comegaram a promover uma nova atitude de ligagao do
jornalismo informativo com os diversos publicos. Conforme Paulo Celestino
da Costa Filho, “mais do que uma estratégia para restabelecer a confianga e
credibilidade dos meios com seus usuarios, o Jornalismo Publico entende a
midia como peca-chave na constituicdo do novo espaco publico caracteristico
da pés-modernidade” (Costa Filho, 2003).

Luiz Martins (2002) lembrou que o conceito “Jornalismo Publico” ou
“Jornalismo Civico” surgiu nos Estados Unidos, em 1990, criado pelo David
Merrit, editor-chefe do Wichita Eagle, da cidade de Wichita (Kansas). Entre
outros fatores que contribuiram para o seu surgimento, estava o declinio da
leitura de jornais, mas os seus objetivos principais ndo estavam relacionados
a problemas econdmicos, mas sociais e comunitarios, entre outros.

No Brasil, essa nova abordagem na forma de se fazer jornalismo encontrou
0 seu maior expoente na TV Cultura, gerida pela Fundac¢dao Padre Anchieta,



ligada ao governo do Estado de S3o Paulo. Desde meados do
ano 2000, a emissora decidiu avancar na aplicagao do conceito
na sua programacao jornalistica, buscando a sua revisdo e uma
configuragdao mais adaptada a realidade brasileira.

Segundo Martins,

“O que tem caracterizado, no entanto, o jornalismo

publico é a intencdo de ndo apenas se servir dos

fatos sociais no que eles apresentam de dramatico,

mas agregar aos valores/noticia [news values] tradicionais elementos
de andlise e de orientacdo do publico quanto a solugdes dos problemas,
organizagdes neles especializadas e indicagcOes de servicos a disposicdo
da comunidade: enderecos, telefones Uteis, faxes, e-mails, sites etc.
(Idem: 4)

Na mesma linha do Jornalismo Publico, o Jornalismo Legislativo — ou seja,
aquele praticado na cobertura da atividade politico-parlamentar pelos veicu-
los mantidos pelas casas legislativas — procura promover a formacao critica
do telespectador para o exercicio da cidadania, reforcando “a crenca de que
s6 o conhecimento leva a compreensdo superior dos fatos e a mudangas em
varios niveis... informar para transformar”, conforme estabelece o Manual de
Jornalismo Publico da TV Cultura, publicado em 2003.

Entretanto, de acordo com os seus construtores, o Jornalismo Publico
sd é possivel num veiculo também publico, isto é, cujo modelo de gestao
contemple a participa¢ao de legitimos representantes dos diversos grupos de
interesses dentro da sociedade. Ja o Jornalismo Legislativo ainda se encontra
organicamente vinculado a maquina do Estado, no caso ao Poder Legislativo,
dependente administrativa e financeiramente dele, o que acaba por nao
permitir uma interferéncia imediata do cidad3ao na gestao dos veiculos onde
é exercido.

Portanto, além dos mecanismos de gestdo e financiamento, o Jornalis-
mo Legislativo se destaca do Jornalismo Publico quanto a forma de controle
social a que é submetido. Nos veiculos publicos, pressupde-se a existéncia de
fiscalizacdo constante de um conselho gestor, onde os setores organizados da
sociedade, publicos e privados, se fazem representar de forma direta dos pro-
cessos decisérios, inclusive sobre a postura editorial adotada. Diferentemente,
nos veiculos legislativos, ha o que se pode chamar de controle social indireto,
levado a efeito, pelos representantes eleitos pelo cidaddo, responsaveis pelos
rumos do processo politico-parlamentar. Costuma-se dizer que em cada gabi-



nete parlamentar existe algum ombudsman que acompanha o funcionamento
dos respectivos veiculos legislativos.

Mesmo assim, o Jornalismo Legislativo apresenta, pelo menos, duas das
caracteristicas essenciais ao Jornalismo Publico: o pluralismo ideoldgico e o
tratamento racional das noticias. Uma das diferengas mais aparentes reside no
fato de que o Jornalismo Publico passou a ser uma op¢ao histérica dos veicu-
los publicos — por exemplo, da TV Cultura de Sdo Paulo — e até por emissoras
comerciais mais comprometidas com o interesse social, com o objetivo de
cumprir sua funcdo em relacdo aos seus publicos. Ja o Jornalismo Legislativo
surgiu e é moldado por uma série de normas e principios explicitos, no sen-
tido de racionalizar a atividade, garantindo que a cobertura jornalistica dos
fatos relativos ao parlamento seja feita da forma mais objetiva e equilibrada
possivel.

Porisso, podemos dizer que o Jornalismo Legislativo e o Jornalismo Publico
compartilham varios pontos, na pratica e conceitualmente, que os colocam
No mesmo campo, ou seja, o do interesse publico. Ambos tém caracteristicas
peculiares e paradigmas diversos dos praticados pelo jornalismo de mercado;
busca-se menos a ideia do espetaculo, do sensacionalismo, do que a compre-
ensao dos conteudos, para oferecer ao publico uma gama diversa e plural de
informacGes que possam ser usadas para a pratica da cidadania.

2.4.2.2.3 A noticia no Jornalismo Legislativo

Um dos mais importantes aspectos que distingue o Jornalismo Legislativo
das demais categorias de Jornalismo diz respeito ao conceito de noticia e os
decorrentes critérios de noticiabilidade aplicados no dia-a-dia da cobertura da
atividade politico-parlamentar. Este conceito deriva da conceituagdo classica
desenvolvida por varios autores, mas recebeu contribui¢Oes a partir da pratica
dos profissionais que exercem suas fun¢des em veiculos de comunicacao de
massa controlados pelas casas legislativas.

Entre alguns conceitos cldssicos, como ja foi tratado, cite-se o desenvolvi-
do por Mario Erbolato (2004), segundo o qual a noticia seria a matéria-prima
do Jornalismo, devendo ser ela recente, inédita, verdadeira, objetiva e de
interesse publico.

Em relacdo a sua estrutura, Nilson Lage (1993) esclarece que a noticia se
define, no contexto do jornalismo moderno, como “o relato de uma série de



fatos a partir de um fato mais importante ou interessante
e de cada fato, tomando o aspecto mais importante ou inte-
ressante” (/bid., 1993: 16).

Segundo a revista Collier's Weekley?, noticia é “tudo que
o publico necessita saber, tudo que o publico deseja falar”
(...) “a inteligéncia exata e oportuna dos acontecimentos,
descobertas, opinides e assuntos de todas as categorias que
interessam aos leitores”.

O conceito de noticia no ambiente digital, mais especificamente a produzida
para veiculacdo na rede mundial de computadores, o chamado Wejjornalis-
mo, apresenta uma mudanc¢a a mais em relagdo aos processos de apuragao
e apresentacdo das noticias do que nos seus aspectos conceituais. O diferen-
cial, por extensdo do que ocorre com as demais midias, esta nas propostas
editoriais de cada veiculo em conformidade com as suas naturezas: privado,
estatal ou publico.

Como ja foi dito, optou-se como mais abrangente, tendo em vista os obje-
tivos deste trabalho, o conceito cunhado por Alfredo Eurico Vizeu Pereira Junior
(2005), que coloca o Jornalismo como uma representacao social da realidade
cotidiana, um bem publico, produzido institucionalmente, que submetida as
praticas jornalisticas possibilita o acesso das pessoas ao mundo dos fatos (dia
a dia) ao qual ndo podem aceder de maneira imediata.

Sobre o conceito de noticia e critérios de noticiabilidade praticados no
campo do Jornalismo Legislativo, pode-se afirmar que estes recuperam os
aspectos gerais citados acima e incorpora (ou amplifica) algumas caracteristi-
cas mais evidentes da atividade: pluralismo tematico; exigéncia da equidade
no tratamento dos atores geradores de informacdes de interesse publico no
ambito da atividade politico-parlamentar; desligamento da légica mercado-
I6gica e ideoldgica que marca, respectivamente, as midias privadas e estatais;
informacdes consolidadas, confirmadas, em detrimento da especulacdo e uso
de fontes ndo autorizadas ou de terceiros.

Além disso, a midia legislativa, ao fazer a cobertura noticiosa da atividade
politico-parlamentar, apesar de utilizar técnicas consagradas no jornalismo
tradicional, vale-se de outros valores na elaborag¢dao das noticias. Conforme
definiu Francisco Sant’anna, ela atua com critérios editoriais préprios, para

8 Collier’s Weekly foi uma revista norte-americana fundada por Peter Fenelon Collier e publicada de
1888 a 1957.



definir seus parametros de noticiabilidade e para selecionar os temas a serem
divulgados (framming), sendo que, eventualmente, esses critérios divergem
daqueles utilizados pela imprensa tradicional, propiciando assim uma diver-
sidade maior de informagdes na esfera publica (SANT'’ANNA, 2005).

2.4.2.2.4 0 que dizem os manuais de redacao

Para efeito de exemplificacdo, analisamos os manuais de redagao que
orientam a atividade jornalistica dos veiculos controlados pelo Senado brasi-
leiro, considerados modelos de midia legislativa no Brasil.

O Manual de Redagao da Agéncia Senado de Noticias e do Jornal do Sena-
do determina que a funcdo principal destes veiculos é reportar as discussées
realizadas e as decisGes adotadas pelo Plendrio e pelas comissdes permanen-
tes e temporarias. Constituem, assim, uma versao jornalistica do Diario do
Senado Federal, possibilitando que as informacdes nele contidas cheguem a
um publico mais amplo, em linguagem acessivel.

Isso, acrescenta o Manual, implica uma responsabilidade extra para os
profissionais envolvidos em sua confecc¢do, porque “as informagdes divulgadas
por esses 0rgdos passam a ser informacgao oficial”. Uma imprecisao, que em
algum outro érgdo de imprensa ndo teria maiores consequéncias, ganha maior
dimensdo nesse tipo de veiculo.

Por essa razao, o Manual recomenda que as matérias escritas pelos re-
porteres precisam ser cuidadosamente elaboradas, para que se apresentem
claras, objetivas e fiéis aos fatos. Nao devem deixar duvidas em relagao aos
pensamentos expressos, no caso de discursos, ou a decisdo adotada, no caso
de votagoes.

Do mesmo modo, devem ser destituidas de qualquer adjetivacdo ou
juizo de valor em relagcdao aos fatos reportados. Nao cabe emitir opinidao so-
bre discurso ou projeto de senador ou, ainda, sobre decisdo de Plenario ou
de comissGes. O Manual ratifica que “o propdsito dos noticiarios do Senado
é levar ao publico a informacdo objetiva, sem interpretacdes, de modo que
ao leitor sejam dados os elementos necessarios para que faca sua analise e
forme sua opinidao”.

Além disso, deixa claro que as atividades da Agéncia Senado de Noticias
e do Jornal do Senado — por extensdo, dos demais veiculos mantidos pela
Casa — tém carater apartidario e imparcial e que todos os senadores devem



receber tratamento equanime por parte dos veiculos da Casa.
Os eventos politico-partidarios ocorridos no Congresso Na-
cional ou fora dele ndo terdo cobertura jornalistica por parte
da Agéncia Senado.

Outra preocupacao referida no Manual de Redacdo diz
respeito ao papel pedagdgico da cobertura jornalistica feita
pelos veiculos legislativos. Ele diz expressamente que, para
chegar ao grande publico, que ndo tem obrigacdo de conhe-
cer o processo legislativo, o noticidrio deve ser escrito em uma linguagem
gue torne as questdes abordadas compreensiveis aos leitores. Os termos da
técnica legislativa devem ser traduzidos e explicados, sem prejuizo da corre-
cdo do processo. Os veiculos de comunicacdo do Senado tém, assim, carater
didatico e, por essa razdo, a eles cabe facilitar a compreensao do publico no
gue se refere ao modo de funcionamento do Poder Legislativo.

Fica evidenciado que os veiculos legislativos do Senado brasileiro ndo de-
vem privilegiar partidos politicos, estados da Unido ou determinados senadores
em seu noticidrio. A divulgacdo das noticias e os destaques na edi¢do seguem
padrdes puramente jornalisticos. Conclui que devem ter maior destaque as
noticias que se referem a decisdes que afetem em maior grau a vida do cidadao
€ a um numero maior de pessoas. As decisdes de Plendrio e das comissdes
devem preceder sobre discursos e projetos apresentados pelos senadores.

Os Manuais de Redacdo da Radio e da TV Senado trabalham com os
mesmos principios que regem a Agéncia de Noticias e o Jornal do Senado, no
tocante aos critérios de noticiabilidade, ja que também estdo submetidos a
regulamentacdo do funcionamento dos veiculos da Casa, consolidada no Ato
da Mesa Diretora n2 15, de 15/05/2002.

De modo afirmativo, os profissionais que elaboraram o Manual da Radio
Senado entendem que o fato de trabalharem em uma emissora do Senado
Federal, do Parlamento, lhes da

“o conforto de mostrar as diferentes posi¢des, de reportar fielmente o
que acontece, sem a inibicdo de uma emissora ligada ao Executivo, por
exemplo. Nossa tarefa é mostrar o Legislativo como instituicdo viva,
com diferentes fac¢des politicas e diferentes correntes de opinido sobre
todos os temas””.

° http://www.senado.gov.br/radio/manual/manual3.htm



Obviamente, ndo se pode colocar os manuais de redagao no mesmo pata-
mar juridico de uma norma legal, ja que ndo cumpre os requisitos necessarios
para tal. Entretanto, tais documentos servem para indicar alguns dos preceitos
fundamentais que devem nortear a pratica jornalistica nos respectivos veiculos
de comunicagao de massa.

2.5 Conclusoes

O processo de implantagdo de veiculos de comunicagdao de massa no am-
bito do Poder Legislativo brasileiro, um fenbmeno relativamente recente que
alterou rotinas na atividade politico-parlamentar, atende a um dos principios
basicos da Administracdo Publica, ou seja, o principio da legalidade. Previsto
no caput art. 37 da Constituicao Federal, ele dita que todos os atos dos agentes
publicos devem guardar estreita sintonia com a lei, ndo havendo possibilidade
e nem liberdade para que o agente publico possa manifestar a sua vontade
pessoal, contrariando a lei, sob pena de invalidade do ato e responsabilizacdo
do agente responsavel.

Esta regra constitucional determina ndo sé a criacao de estruturas fisicas
e de cargos necessarios a prestacdo de servicos publicos pelo Estado, como
também o seu funcionamento. Neste perfil se enquadram as ferramentas
desenvolvidas a divulgacdo das informacdes relativas aos fatos que afetam o
processo legislativo, que inclui a discussdo e decisdes politicas efetivadas no
ambito da atuacdo parlamentar.

Em outras palavras, pode-se dizer que tais instrumentos fazem parte da
prépria estrutura administrativa do Poder Legislativo, estando também sujeitos
as normas que regem o aparelho estatal.

Entre essas ferramentas, esta a producgao jornalistica efetuada pelos
veiculos de comunicacdo de massa mantidos pelas casas legislativas, usu-
almente chamada de midia legislativa. Sem concorrer com a comunicagao
oficial, consolidada nos respectivos didrios oficiais, a cobertura noticiosa feita
por profissionais especializados oferece ao publico — ou seja, a comunidade
em geral — maior transparéncia a respeito da atividade politico-parlamentar,
cumprindo importante papel para a afirmagao da democracia.

Francisco Sant’Anna enquadra o advento desses veiculos no conceito
de “midia das fontes”. Segundo o pesquisador, trata-se de um novo ator no
cenario da comunicacdo brasileira, onde setores da sociedade e do Poder Pu-



blico trazem a esfera midiatica um novo tipo de emissor de
informacgdes. SGo meios mantidos por atores sociais até entdo
considerados apenas como fonte de informacao.

Outro conceito, desta vez, decorrente diretamente da cria-
cdo da midia legislativa, o Jornalismo Legislativo consolida-se
como uma especializacdo jornalistica moldada especificamente
em funcdo da cobertura dos fatos e eventos no ambito da
atividade politico-parlamentar, diretamente ao publico, sem
o corte editorial da midia tradicional. Tal condicdo determina os critérios de
noticiabilidade e de definicdo de valores-noticia que o diferenciam das demais
formas de jornalismo.

Entre as caracteristicas mais evidentes da noticia produzida pelos jorna-
listas legislativos, como se vé nos manuais de redag¢do dos veiculos do Senado
Federal, considerados modelos de midia legislativa no Brasil, estdo o atendi-
mento ao principio do pluralismo de opinides e o foco no interesse publico, o
que coloca o Jornalismo Legislativo no campo do Jornalismo Publico. Mesmo
ndo tendo forca de lei, esses manuais — produzidos, essencialmente, pelos
proprios profissionais envolvidos na pratica diaria dos veiculos — ajudam a
reafirmar os objetivos da midia legislativa veiculos no sentido da ampliacdo
da transparéncia do Poder Legislativo, por meio da cobertura jornalistica
isenta, imparcial, plural e objetiva, fugindo das pressdes politico-partidarias
e do clientelismo®® e patrimonialismo** que, tradicionalmente, marcam a Ad-
ministracao Publica brasileira.

Este trabalho pretende verificar como a regulamentagdo paraa criagdoe o
funcionamento da midia legislativa também influencia o processo de produgao
do noticidrio jornalistico na sua drea de atuagao, no sentido de garantir o seu
uso de forma republicana. Antes de entrar diretamente nesta andlise, tendo
como base os estudos dos casos da regulamentagdao na Camara dos Deputados e
no Senado Federal, sera apresentada no capitulo seguinte a evolucdo histdrica,
a situacao atual e as perspectivas da midia legislativa no Brasil.

10 “Tipo de relagdo politica em que uma pessoa (o patrdo) da protecdo a outra (o cliente) em troca de
apoio, estabelecendo-se um lago de submissdo pessoal” (FERREIRA, 2004: 482)

1 Conforme conceituagdo genérica, trata-se de uma caracteristica de um Estado que ndo possui distin-
¢Oes entre os limites do publico e os limites do privado.
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CAPITULO 3

3 — A MiDIA LEGISLATIVA NO BRASIL

3.1 - Evolugao historica;
3.2 — Mapa atual da midia legislativa no Brasil;
3.3 — Perspectivas

3.1 Evolucao histérica

3.1.1 Precedentes

Até dispor dos préprios veiculos de comunicagdo de massa, a divulgacao
dos trabalhos legislativos no Brasil sempre dependeu, de alguma forma, da
cobertura jornalistica feita pela midia tradicional ou por concessdes espora-
dicas dos érgaos de comunicagao do Poder Executivo. Um dos mais famosos
cronistas parlamentares foi o escritor Machado de Assis, que na década de
1860, como jornalista credenciado, relatava para os jornais os fatos vividos
no parlamento brasileiro.

Criada em 1934 durante o governo do presidente Getulio Vargas, a entao
chamada “Hora do Brasil” ' sé abriu espaco para o Congresso Nacional em
1962, com a aprovacdo do Codigo Brasileiro de Telecomunica¢des®®. A par-
ticipacdo na “Hora do Brasil” foi o primeiro material jornalistico gerido pelo
Poder Legislativo para transmissao para todo o pais de noticias oriundas da
atividade politico-parlamentar. Além disso, eram produzidas matérias sobre
as sessOes plenadrias e outras reunides, que eram encaminhadas aos demais

12 programa de radio diario de veiculagdo obrigatéria com noticias dos trés poderes da Federagdo:
Executivo, Legislativo e Judiciario. Atualmente se chama “A Voz do Brasil”.
13 Lein®4.117, de 27 de agosto de 1962.
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veiculos. A partir de 1967, comecou a ser editada a “Sumula Informativa”, um
resumo impresso dos assuntos politicos nos jornais do Rio de Janeiro e de Sao
Paulo, destinado, exclusivamente, aos parlamentares.

Ainda na década de 60, aconteceu a primeira tentativa de se implantar
um veiculo aberto de comunicagdo eletronica, no Senado brasileiro. Uma
comissao de senadores foi formada com o objetivo de colocar no ar uma
emissora de radio, para divulgar os trabalhos parlamentares. Essa comissao
agregou técnicos especializados e foi ao exterior estudar as melhores formas
para a implantacdo da nova emissora'®. Os equipamentos necessarios foram
comprados, mas em dezembro de 1968 a junta militar que governava o Brasil
editou o Ato Institucional n2 5*°, que colocou o Congresso Nacional em recesso
até outubro de 1969, inviabilizando a implantacdo da radio. O equipamento
comprado ndo foi utilizado.

Enquanto os érgaos de comunicacgao, principalmente da Camara dos De-
putados e do Senado Federal, se desenvolviam, mesmo que limitados pelas
dificuldades politico-institucionais proporcionadas pelo regime militar, os
veiculos da midia aberta sofriam com o dificil acesso a noticia politica e com
a censura presente nas suas redacdes. Essa realidade fez da “Voz do Brasil”
uma fonte para os meios de comunicacdo de massa, uma vez que divulgava
os debates e pronunciamentos feitos no Congresso. Um exemplo disso é que
alguns jornais sé noticiaram sobre os “desaparecidos” politicos, quando as
denuncias partiam de parlamentares em discursos.

Em janeiro de 1985, quando o Colégio Eleitoral escolheu Tancredo Neves
como o primeiro presidente civil, depois de vinte anos de governo militar, o
plenario sofreu uma reforma para a colocacdo de cabines de televisdo em
parte da galeria (espago reservado para o publico assistir as sessdes). A re-
dugao desse espaco foi vista por alguns criticos como uma forma de restringir
0 acesso do povo ao Parlamento. Mas, ao contrario, permitiu que milhdes
de brasileiros pudessem acompanhar, das suas casas, o trabalho parlamentar
naquele momento de defini¢Ges politicas.

14 Informacdo passada pelo senador Edison Lobdo em entrevista ao autor em 08/01/2004.

% Editado em 13/12/1968, o Al-5 autorizou o presidente da Republica, independente de qualquer
apreciacdo judicial, a decretar o recesso do Congresso Nacional e de outros o6rgaos legislativos, a
intervir nos estados e municipios sem as limitagdes previstas na Constitui¢cdo, a cassar mandatos
eletivos e a suspender por dez anos os direitos politicos de qualquer cidaddo, a decretar o confisco
de “bens de todos quantos tenham enriquecido ilicitamente” e a suspender a garantia de habeas
corpus. Ainda no dia 13 de dezembro, o AC-38 decretou o recesso do Congresso Nacional por tempo
indeterminado.



O esforgo pela divulgacdo das atividades da Assembleia
Nacional Constituinte também foi um estimulo a moderni-
zacdo da area de comunica¢do do Parlamento brasileiro. O
programa informativo “A Voz da Constituinte” passou a uti-
lizar o tempo destinado ao Poder Legislativo dentro da “Voz
do Brasil”. Com a promulgacdo da nova Carta, o Congresso
Nacional readquiriu prerrogativas e ganhou novas atribuicdes.
Tudo isso exigiu mudancas internas, visando o desempenho
das novas fungdes e transmitir amplamente seus trabalhos.

Uma das tentativas neste sentido ocorreu no Senado. Em 1989, foi rea-
lizado um concurso publico nacional para selecionar jornalistas e modernizar
a drea de comunicacdo social do Senado. O projeto previa a implantacdo de
uma emissora de televisdo, que funcionaria em quatro andares de um prédio
a ser construido ao lado da gréfica do Senado, no terreno onde hoje funciona
o Interlegis, comunidade virtual do Legislativo brasileiro. PressGes da midia®®
e de um grupo de parlamentares determinou a suspensao da iniciativa. Ficou
notdria a campanha contra a televisdo legislativa feita pelo entdo senador
Affonso Camargo'’, candidato a presidente da Republica pelo PTB (Partido
Trabalhista Brasileiro), em 1989. Alegando austeridade administrativa e com-
bate ao desperdicio de dinheiro publico, estes setores conseguiram suspender
a implantagdo do canal de televisdo™.

O jornalista e sindicalista Beto Almeida lembra que, quando o Senado
Federal realizou o concurso publico em 1989 para a contratacdo de jornalistas,
“surpreendentemente, ao invés de congratular-se com a medida que superava
a histérica e lamentavel pratica dos ‘trens da alegria’, parte da grande imprensa
protestou”®. Segundo ele, o jornal “O Estado de Sdo Paulo” chegou até mes-
mo a retaliar, demitindo jornalistas inscritos no concurso. De fato, na época,
o Senado foi acusado de pretender a “bajulagdo” dos politicos e favorecer a
autopromocdo. Porém, Beto Almeida entende que:

“essas criticas escondiam, porém, a razdo de fundo: a grande midia co-
mercial, embora formalmente defensora do instituto da concorréncia,

16 Especialmente, o jornal “O Estado de S3o Paulo”, que fez campanha efetiva contra o concurso e a
implantagao da TV Congresso.

17 Senador pelo Parana entre 1979 e 1995.

18 Informagdes passadas por Luiz Fernando Valls, jornalista da TV Senado, em entrevista ao autor em
10/08/2003.

¥ Almeida, Beto. “A tela aberta da TV Senado: cidadania ao alcance de todos”, Correio Braziliense,
21/01/01.



pretendia manter aquele histérico monopdlio sobre a cobertura noti-
ciosa do legislativo. A histdria do jornalismo politico no Brasil permite
perceber que este monopdlio sujeitava o legislativo a pressao editorial
interessada, seja em nome de determinados anunciantes ou de interesses
regionais corporativos”.?°

Pode-se concluir que a implantacdo dos veiculos legislativos sempre
despertou fortes reagcdes ndo sé por parte da midia tradicional, mas também
entre os préprios parlamentares. Porém, eles mesmos demonstraram que era
preciso buscar alternativas a cobertura feita pelos meios privados e buscar uma
comunicac¢do mais direta com a sociedade, ao possibilitar, conforme previa a
Lei de Cabodifusao, publicada em janeiro de 1995, a criacdo das emissoras de
televisao pelas casas legislativas.

3.1.2 Lei de Cabodifusao: o impulso inicial

O processo de criacdo de veiculos de comunicacdo de massa no ambito
do Poder Legislativo, na segunda metade da década de 90, foi capitaneado,
num primeiro momento, pela implantacdo das emissoras de televisao.

No Brasil, o surgimento dos canais de televisao geridos pelas casas legis-
lativas esta relacionado diretamente com a regulamentagdo do sistema de
televisdo a cabo. No comeco da década de 90, a discussao sobre como o setor
deveria se organizar mobilizou autoridades governamentais, intelectuais, sin-
dicalistas, empresarios e parlamentares. O resultado foi a publicacdo da Lei de
Cabodifusdo, em janeiro de 1995, na qual esta inserida a obrigatoriedade da
destinacdo as casas legislativas de canais especificos, sem codificagdao, como
parte do pacote basico oferecido aos consumidores pelas operadoras de te-
levisdo por assinatura. Essa lei, portanto, proporcionou a criagdo dos canais
de televisao legislativos, no Brasil.

Em 1991, a Secretaria Nacional de Comunica¢bes (com prerrogativas de
um ministério), vinculada ao Ministério da Infraestrutura, pretendia editar
uma portaria para estabelecer as regras para a instalacdo e exploracdo de
redes de cabo. Entretanto, intelectuais, sindicalistas e profissionais da area
de comunicacdo, apoiados pela Frente Nacional de Luta pela Democratizacao
da Comunicacdo?, organizaram-se para participar de uma audiéncia publica

2 |dem

21 Funcionando desde o comeco da década de 80, esta organizac¢do visa o desenvolvimento de po-
liticas publicas democraticas para a drea de comunicagdo. Foi o embrido do Férum Nacional pela
Democratizagdo da Comunicagdo — FNDC — formalmente fundado em agosto de 1995.



convocada pelo Ministério. O grupo argumentava que uma
atividade tdo importante e estratégica para o Brasil deveria
ser regulamentada por lei especifica e ndo por uma simples
portaria ministerial. Segundo um dos seus membros, Murilo
Cezar Ramos, o objetivo era levar a discussao para o Con-
gresso Nacional, onde ela poderia ocorrer de forma mais
transparente??.

Ramos afirma “era preciso... estabelecer processos poli-
ticos e procedimentos normativos que, ao contrdrio do que ja ocorrera com a
radiodifusdo, destacassem o interesse publico como o ponto de partida para
a introducdo da nova tecnologia”. (RAMOS, 2000: 155)

Depois de uma tramitagdo que durou quase quatro anos, o Congresso
Nacional, dentro das suas atribui¢cdes constitucionais, regulamentou o funcio-
namento dos canais fechados de televisdo, com a aprovac¢do da Lei n2 8.977,
sancionada em 6 de janeiro de 1995 pelo presidente Fernando Henrique Car-
doso. Também chamada “Lei de Cabodifusdo”, o novo dispositivo legal trouxe
uma novidade no sistema de televisdo brasileiro: o artigo 23 determinava que
a operadora de televisdo a cabo (e posteriormente, também, as via satélite),
na sua area de prestacdo de servico, deve disponibilizar canais basicos de uti-
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lizacdo gratuita, sem codificacao, conforme as alineas “b” a “g”, a seguir:

“b) um canal legislativo municipal/estadual ...;

c) um canal reservado a Camara dos Deputados ...;

d) um canal reservado ao Senado Federal, para a documentacgédo dos seus
trabalhos, especialmente a transmissdo ao vivo das sessoes (grifos do
autor);

e) um canal universitario ...;

f) um canal educativo-cultural ...;

g) um canal comunitério aberto ....”?

De acordo com Leticia Renault, tal obrigatoriedade revela umainovagdo na
organizac¢ao da radiodifusdo brasileira, uma vez que, para operar um negdécio
privado, passa a ser preciso “contemplar, simultaneamente, sem interrupgao e
por periodo indeterminado, a programacao gerada por outras fontes que ndo
as redes privadas ou a rede publica existente” (RENAULT, 2003:49).

Entretanto, setores da midia e dos representantes dos empresarios do
setor criticaram tal obrigatoriedade, alegando que a insercao gratuita dos canais

22 Entrevista ao autor em 20/01/04.
2 Lei 8.977/95, de 06/001/1995.



legislativos entre as fontes de carater publico — universidades e movimentos
organizados culturais e sociais — nos pacotes basicos das operadoras de televisao
por assinatura, seria mais uma forma de utilizagdo da maquina publica pelos
parlamentares, como uma tribuna eletrénica com objetivos eleitoreiros.

Murilo César Ramos discorda dessa posicdo e garante que tratava-se de
uma “bravata”?*, com o objetivo de desviar a discussdo do assunto principal.
Segundo ele, o debate mais relevante, do ponto de vista estratégico, ndo era
sobre o conteudo da programacao da televisdo por assinatura, mas sim sobre
0 uso publico das redes de cabo instaladas. De fato, a questao envolvia, tam-
bém, a possibilidade da utilizacdo dos cabos para outras aplicacdes que ndo
so a transmissao de sinais de televisao.

“A questdo da TV a Cabo era apenas a face mais visivel de um novo cena-
rio politico, econdmico e tecnoldgico que se delineava; o das “estradas
eletronicas” brasileiras, com seu potencial dos novos produtos e servicos

previstos para vir na esteira da convergéncia nas redes dos servicos de
sons e imagens, dados e telefonia” (RAMOS, 2000: 161)

Ainda de acordo com o autor, é importante destacar que a regulamentacado
prevé que a programacao da televisdo legislativa deve enfatizar “especialmente,
atransmissdo ao vivo das sessdes”?*, principio que ajuda a estabelecer o carater
impessoal da programacao. Ele defende que a inclusao dos canais legislativos,
sem codificacdo, nos pacotes bdsicos das operadoras de televisdo a cabo foi
um dos acertos da lei, uma vez que, pelo menos perante o publico em geral,
tais emissoras vém procurando cumprir seu papel de dar mais transparéncia
aos trabalhos parlamentares, de forma imparcial e oferecendo espacos pro-
porcionalmente justos aos representantes eleitos pelos cidaddos.

A Assembleia Legislativa de Minas Gerais foi a primeira casa legislativa
no pais a se beneficiar da possibilidade de ter o seu canal préprio de televi-
sdo. Em 30 de novembro de 1995, os deputados mineiros colocavam no ar a
TV Assembleia. Leticia Renault (2003:51), afirma que a iniciativa reflete uma
busca de “didlogo com a sociedade, langando-se em uma a¢do comunicativa,
em busca de entendimento com o cidadao e grupos organizados” (grifos da
autora). A autora utiliza o conceito consagrado de “esfera publica”, desenvol-
vido por Jirgen Habermas (HABERMAS, 1987) para analisar a nova emissora,
afirmando que ela possibilitou a criagdo de um foro para a realizagdo de um
didlogo intersubjetivo e democratico entre os cidadaos.

24 Entrevista ao autor em 20/01/2004.
%5 Dispositivo presente nas alineas “b”, “c” e “d” do artigo 23 da Lei 8.977/1995.
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Senado a época, o ex-presidente da Republica José Sarney, 2010
dizia da urgéncia da instituicdo em se fazer vista e acompa-
nhada diretamente pela sociedade:

de Servidores do Senado Federal

“Nos tempos em que vivemos hoje, um dos instru-

mentos colocados a servigo de fortificar as instituicGes é, sem duvida,
dar transparéncia aos trabalhos das instituicdes legislativas. A televisdo
do Senado tem este objetivo: o de servir ao povo brasileiro. Dando a
ele a capacidade de criticar o Senado Federal, criticar o Legislativo, mas
criticar assistindo ao seu trabalho, ao que ele faz, qual é a sua tarefa
diuturna, qual é essa aprendizagem. O Poder Executivo, quando toma
uma decisdo, no dia seguinte ela tem de ser cumprida por todos. O Poder
Judiciario, quando emite uma sentenca, ela é no dia seguinte uma lei para
as partes que estdo envolvidas. Aqui, ndo! Este é o Unico lugar em que
o povo brasileiro pode participar das decisdes, porque elas sdo toma-
das a céu aberto. Pode influir, pode exercer o seu poder de fiscalizagdo
sobre o trabalho, pode participar dele. Dentro deste contexto, é que o
sistema de comunicagdo da ao povo a capacidade de acompanhar. D3,
a esse mesmo povo, condi¢gdes de influir nas decisdes que sdao tomadas
no Congresso Nacional. Esta é a Unica Casa em que o povo pode influir,
em que pode participar”.?®

Como explica Leticia Renault, os canais de televisdo do Legislativo entraram
no ar com uma missao bem diversa daquela que norteia os canais das redes
abertas ou operadoras de televisdo por assinatura privadas.

“Com a televisdo do Legislativo, planejava-se, nagquele momento, trans-
formar o desconhecimento do eleitor em algum tipo de entendimento. Ao
langar-se em empreitada completamente alheia a sua fungdo constitu-
cional, ou seja, operar um canal de televisdo, o Poder Legislativo buscou
utilizar um cédigo social reconhecido pelo cidaddo em particular e pela
sociedade como um todo. Ao fazer isso, acenou para a sociedade com a
retomada do direito a interlocugdo, transformou o eleitor em telespec-
tador, promovendo o reconhecimento de que o cidaddo é o primeiro
interlocutor do poder”. (RENAULT, 2003:55 — grifo da autora).

Para os que operam o aparelho comunicacional dos parlamentos, essa
busca de interlocucdo efetiva entre o Poder Legislativo e a Sociedade, com o

% Discurso de improviso transmitido ao vivo por ocasido da inauguragdo oficial das transmissdes da
TV Senado em 09/07/1996.
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uso cada vez maior de tecnologias modernas, é um caminho sem volta. Num
seminario realizado em Belo Horizonte, no estado de Minas Gerais, em dezembro
de 2002%’, em que profissionais de comunica¢do de casas legislativas de todo
o pais discutiram e trocaram experiéncias, ficou clara aimportancia que se da
ao advento da televisao legislativa, ndo sé para aumentar a transparéncia da
atividade politico-parlamentar, mas também para facilitar o acesso do cidadao
as informacgdes legislativas.

Na esteira da criacdo das emissoras de televisdo, foi a vez da criacdo dos
demais veiculos — emissoras de radio, jornais e revistas impressos e agéncias de
noticias. Atecnologia digital e a ampliacdo do uso da rede mundial de compu-
tadores facilitou a divulgacdo dos conteudos produzidos pela midia legislativa,
em sistemas de radio e televisdes via internet. Para operar este aparato, as
casas legislativas passaram a contratar profissionais de comunicacdo para seus
guadros e contratar servicos especializados de terceiros.

O exemplo do Senado Federal e da Camara dos Deputados tem sido segui-
do, de maneira crescente, por muitas casas legislativas brasileiras. Em seguida,
é apresentado um mapa da midia legislativa, tendo como universo as vinte e
seis assembleias estaduais e a Camara Distrital do Distrito Federal.

3.2 Mapa da midia legislativa brasileira

Além da midia legislativa presente nos érgaos legislativos da esfera federal
— Camara dos Deputados e Senado Federal —, a partir de um levantamento feito
pelo autor pelos portais na internet e confirmada e completada por telefone,
realizada em setembro de 2008, verificou-se, em todas as assembleias legis-
lativas brasileiras®, a presenca de algum tipo de veiculo de comunicacdo, no
qual se exerce atividade jornalistica. Na tabela n? 1, tem-se um quadro atual
da midia legislativa brasileira.

27|l Secomlegis — Seminario Nacional dos Profissionais de Comunicac¢do do Poder Legislativo, de 01 a
03/12/2002, do qual participou o autor.

2 No rol das assembleias legislativas, que sdo os érgdos do Poder Legislativo na esfera estadual, in-
clui-se a Camara Legislativa do Distrito Federal.
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Tabela 1 — Mapa da midia legislativa no Brasil em setembro de

2008.
Estado/DF Telefone v TV Jornal Revista |Agéncia| Radio Radio
Web| Assinatura impressos Web Ar
Ar Agéncia
Acre 68-3223-1797 X
AC
Alagoas 82-3327-3194 X X X X X
AL
Amazonas  [92-3183-4386 X X
AM
Amapa 96-3212-8311 X
AP
Bahia 71-3115-7268 X X X
BA 3115-7199
Ceard 85-3277.2500 X X X X X X
CE
Dist.Federal 61-3966-8000 X X X
DF
Esp. Santo 27-3382-3711 X X
ES
Goias 62-3221-3000 X X X
GO
Maranhdo 98-3214-5822 X X
MA
Minas Gerais 31-2108-7715 X X X X X
MG
Mato Grosso MT|65-3901-6900 65-| X X X X
3901-6901
MT do Sul 67-3389-6393 67-| X X X X
MS 3389-6266
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TV Jornal Radio
TV i X . Radio
Estado/DF Telefone Assinatura Revista Agéncia Web
Web i . Ar
Ar impressos Agéncia
Para 91-3204-5200 91- X X
PA 3084-4305
Paraiba
bR 83-3214-4500 X X
Pernambuco X
bF 81-3217-2211 X X X X
Piaufi
bl 86-3133-3022 X X X
Parana
bR 41-3350-4000 X X X
Rio de Janeiro
Rl 21-2588-1000 X X X X
R.GrandeNorte
RN 84-3232-5763 X X X
R.Grande Sul
51-3210-2000 X X X X X
RS
Rondénia 69-3216-2736
X X X X X
RO 69-3232-2737
Roraima 95-3621-4011 X
RR ramal 211
Santa Catarina
< 48-3221.2500 X X X X X
Sergipe
S 79-3216-6600 X X X
Sdo Paulo
< 11-3886-6122 X X X X
Tocantins
63-3218-4136 X X
T0

Fonte: Pesquisa nos portais da internet das assembleias e por telefone

Ao quadro apresentado na Tabela 1, acrescentam-se os veiculos manti-
dos pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal. Em ambas as casas,
funcionam emissoras de televisdo (em canais por assinatura e sinal aberto
em algumas capitais e via internet) e radio (aberto em Brasilia e via internet),
jornais e revistas impressos e agéncias de noticias, sendo todos eles acessiveis,
também, pela internet.

Conforme os dados levantados, destaca-se que todas as assembleias legisla-
tivas dispdem, pelo menos, de um servico de agéncia de noticias, via internet.

Em relacdo aos canais de televisdo, fica clara a tendéncia crescente dos
parlamentos estaduais implantarem este tipo de midia. Das 27 assembleias,
20 ja tém emissoras — trés informaram que estdo em fase de implantagdo — e
17 disponibilizam a programacao via internet, sendo que outras duas (Para e
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Pernambuco) oferecem este servico apenas em relagao a
transmissdo ao vivo das sessdes plenarias.

O uso de material impresso é relativamente pequeno,
ja que apenas onze casas distribuem jornais e/ou revistas
impressos.

Das dez assembleias que oferecem o servico de radio
via internet, apenas a do Ceara transmite a programacao de
radio em sinal aberto.

3.3 Perspectivas

Como se verifica pelo quadro atual da midia legislativa no Brasil, hd uma
tendéncia do uso crescente da rede mundial de computadores, como suporte
tecnoldgico para a divulgacdo das noticias produzidas pelos veiculos legisla-
tivos, seja pelas chamadas TVWebs ou pelas RddioWebs. Apesar de algumas
assembleias ainda ndo terem concessdes? para veicularem programas tele-
visivos ou radiofénicos, disponibilizam nos seus portais na internet imagens
e sons das sessoes plendrias — ao vivo e gravados — e material produzido por
profissionais dos respectivos servicos de comunicacdo.

Pode-se afirmar que a eficacia desse procedimento é duvidosa, caso se
considere que esse tipo de transmissdo sé é acessivel a uma minima parcela
da populagdo. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica divulgou uma
pesquisa de 2005, segundo a qual apenas 21% da populacdo (cerca de 32
milhGes de pessoas, na época) maior de dez anos de idade, acessaram a in-
ternet ao menos uma vez, naquele ano*°. Com a ressalva de que metade deste
montante fez o acesso da prdpria residéncia, o que pode diminuir ao meio o
nuimero efetivo de internautas no Brasil, ou seja, em torno de 15 milhdes de
usudrios. Portanto, é preciso que haja um grande esfor¢o pela inclusao digital
no pais, para que as TVWebs e RadioWebs possam atingir um numero mais
representativo de cidadaos.

Outro ponto importante é a disponibilizagdo do sinal da TV Camara e TV
Senado em diversas capitais do pais, garantindo a muitos brasileiros o acesso

2 Pela legislagdo brasileira, para emissoras de radio e televisdo funcionarem, é necessaria autoriza-
¢ao pelo Estado, num processo que envolve o Governo Federal (Ministério das Comunicagdes) e o
Congresso Nacional.

30 As informag8es fazem parte do suplemento da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios —
PNAD de 2005 sobre acesso a internet e posse de telefone movel celular para uso pessoal.



as suas programagoes, sem terem de pagar pela assinatura, nem por antenas
especiais.

Desde 2000, a emissora do Senado Federal ja pode ser vista gratuitamente
em Brasilia. Em 2007, Jodo Pessoa, Recife, Fortaleza, Manaus e Sdo Paulo, além
da cidade Satélite do Gama (Distrito Federal). Mais 9 canais retransmissores ja
autorizados pelo Ministério das Comunicacdes, estdo em fase de implantacao:
Rio de Janeiro, Maceid, Natal, Goiania, Belém, Cuiaba e Boa Vista.

A TV Camara tem sinal aberto apenas em Brasilia, mas aposta na tecno-
logia digital, para ampliar o acesso a sua programacao. No dia 20 de outubro
de 2008, foi inaugurada uma parceria entre a TV Camara e a Assembleia Le-
gislativa do Estado de S3ao Paulo, que colocou no ar o canal 61, aberto e com
transmissdo digital compartilhada, em carater experimental, na cidade de
Sao Paulo. O canal é a primeira experiéncia em multiprogramacao oferecida
por dois geradores de conteldo diferentes. Segundo o presidente da Camara,
Deputado Arlindo Chinaglia, até 2014, a TV Camara digital estara disponivel
em todas as cidades com mais de 100 mil habitantes. A previsao, segundo
ele, é que, as camaras municipais de todas as capitais tenham acesso ao sinal
digital da TV Camara até 2010.

O pesquisador Carlos Monteiro acredita que, assim que se complete a
implantacdo do sistema digital de televisdo no Brasil, serd possivel criar uma
rede de emissoras de televisdo legislativa. Segundo ele, “a operacionalizacdo
da rede é plenamente viavel”, porque “o padrao SBTVD — Sistema Brasileiro
de TV Digital, dotado pelo Brasil, permite tecnicamente, que cada emissora
de TV possa transmitir simultaneamente mais de um canal”3.

Assim, vislumbra-se um futuro promissor para a afirmacdo da midia
legislativa perante a sociedade brasileira. Segundo a diretora da TV Camara,
Suely Navarro, no documentdrio “O Parlamento no Ar”, produzido e exibido
em 2005 pela TV Senado, a expectativa é que haja uma “revolucdo” na forma
do cidad3do apreender questdes relativas a discussdo a politica, depois que
todos tiverem acesso gratuito e facil as emissoras de televisao legislativa. E,
por extensdo, acesso a todos os veiculos de comunica¢cdo de massa mantidos
pelas casas legislativas.

31 Extraido de “Formacdo da Rede Brasileira de Canais Legislativos com a implantac¢do da TV Digital no

Brasil”, texto apresentado por Carlos Monteiro, no XXX Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comu-
nicagdo — Santos — 29 de agosto a 2 de setembro de 2007.
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CAPITULO 4

4 - 0 CONTROLE NORMATIVO DA MiDIA DO CONGRESSO
NACIONAL

4.1 Formas de controle;

4.2 Regulamentagdo da midia do Senado Federal;
4.3 Regulamentag¢do da midia da Camara dos Deputados;

4.4 Proposta de regulamentagdo geral de alcance nacional.

4.1 Formas de controle

O processo de produgdo e divulgacdo de noticias na midia legislativa
esta sujeito, basicamente, a trés tipos de regulamentacdo: as regras gerais
da Administragdo Publica, os principios legais e éticos que regem a atividade
jornalistica e as normas especificas estabelecidas em cada casa legislativa.

O primeiro grupo remete ao carater estatal que caracteriza os veiculos legisla-
tivos brasileiros que, como ja foi dito, pertencem as estruturas administrativas das
camaras de vereadores, assembleias legislativas e distrital, Camara dos Deputados
e Senado Federal. Sdo drgdos que compdem um dos trés poderes do Estado, com
atribuicGes definidas pelas respectivas cartas constitucionais (constituicdes federal
e estaduais e leis organicas municipais), que tém como referéncia maxima o artigo
37 da Constituicdo Federal de 1988, em cujo caput estdo presentes os principios
gerais aos quais devem obedecer qualquer ente da Administracdo Publica: lega-
lidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Um veiculo legislativo é, portanto, uma reparticdo dentro de um drgao
estatal formatado para atender a uma demanda especifica da sociedade e
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prestar um servi¢co ao publico, ou seja: ampliar a transparéncia da atividade
politico-parlamentar, por meio da divulgacao dos fatos relativos ao processo
legislativo e ao debate politico que se trava no ambito do Poder Legislativo,
sendo que para isto foram implantadas estruturas comunicacionais que to-
maram como modelos para a sua montagem e funcionamento os veiculos de
comunicagao tradicionais.

Contudo, verifica-se um processo continuo de adaptacgdo das rotinas proprias
de sofisticados instrumentais, como emissoras de televisdo e radio e modernas
redacdes informatizadas, a estrutura fisica e gerencial de uma instituicdo com
quase dois séculos de funcionamento. Um dos problemas apurados é que cada
processo de aquisicdo de equipamentos e outros materiais —em uma area onde
as inovagoes tecnoldgicas fazem muita diferenga — enfrenta um grande obstaculo:
a burocracia estatal. As rigidas regras de licitacdo*? para compras de produtos
e servigos, muitas vezes, fazem com que as ferramentas se tornem obsoletas,
dificultando a operacdo dos veiculos e, por conseguinte, afeta a producdo e
divulgacdo das noticias. Por outro lado, essas mesmas regras evitam que haja
desperdicio de dinheiro publico e diminuem o risco de corrupcao.

E importante ressaltar que os profissionais que atuam nos veiculos man-
tidos pelos parlamentos estao sujeitos, também, aos principios legais e éticos
da atividade jornalistica em geral. Tais procedimentos estdo discriminados,
principalmente no Cédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros e na Lei de Im-
prensa®.

Por ultimo, existe a regulamentacdo que cada casa legislativa estabelece
para os seus veiculos. Como ja foi dito, na Administracdo Publica, tudo sé pode
existir ou funcionar baseado numa norma especifica. Uma das caracteristicas
do Poder Legislativo no Brasil é que nao ha qualquer hierarquia formal entre
as esferas federal, estadual, distrital e municipal. Isto significa que cada casa
€ autbnoma em relacdo as outras no que se refere a sua organizagdo interna,
respeitados os ditames constitucionais e a legislacdo pertinente em vigor.

Assim, encontramos varias formas de regulamentacdo para a criacdo e
funcionamento dos veiculos legislativos. A maioria deles é criada por resolu-

32 Conforme prevé a Lei Federal 8.666, de 21/06/1993, que institui normas para licitacdes e contratos
da Administragdo Publica e da outras providéncias.

3 0 Codigo de Etica do Jornalista Profissional e a Lei de Imprensa podem ser acessados no portal na
internet da Federag¢do Nacional dos Jornalistas: http;//www.fenaj.org.br.



¢Bes e funcionam conforme os atos das respectivas mesas
diretoras das casas legislativas®*.

Primeiramente, serdo apresentados e comentados os
dispositivos legais que norteiam o funcionamento da midia
legislativa do Senado Federal e da Camara dos Deputados, que
juntos formam o Congresso Nacional brasileiro —conforme o art.
44 da Constituicdo Federal de 1988 — num sistema bicameral
classico. Tais escolhas para os estudos de casos se justificam,
diante da afirmacao dos veiculos de comunicacdao de massa mantidos por estas
casas legislativas como referéncias para as demais, no Brasil, e servindo como
modelo, inclusive, para outros parlamentos nacionais.®

Outro motivo é a constatacao de que a midia legislativa do Senado Federal
e da Camara dos Deputados encontram-se num estagio avancado de organi-
zacdo e modernizacdo do seu servico de comunicac¢ado social, em relagdo as
demais casas legislativas brasileiras.

Por fim, apresenta-se uma proposta de regulamentacdo dos canais de
radiodifusdo, consolidada no Projeto de Lei do Senado (PLS) n2 255, de 2008,
de autoria do senador pelo Estado do Para, Jose Nery, lider do PSOL (Parti-
do do Socialismo e da Liberdade), que pretende disciplinar e regulamenta a
gestdo, administracdo e o funcionamento de emissoras de radio e televisdo
mantida pelos legislativos federal, distrital, estaduais e municipais®. Trata-se
da segunda tentativa de aprovagado de uma lei de alcance federal neste senti-
do. A primeira foi em 2005, por um projeto de lei apresentado na Camara dos

34 De acordo com o consultor do Senado e professor de Direito Legislativo, Marcos Evandro Cardoso
Santi, entrevistado pelo autor, em outubro de 2008, no que tange a Camara dos Deputados e ao
Senado Federal, uma resolugdo, é uma proposicado legislativa que trata de temas relacionados as
competéncias privativas da Camara dos Deputados (art. 51 da Constituicdo Federal) e do Senado
Federal (art.52 da Constituicdo Federal), que depende de decisdo final de todo o grupo de parla-
mentares. J& o chamado ato da Mesa Diretora, nos dois casos, refere-se a um instrumento, em
sua maioria, de natureza administrativa, gerencial, decidido apenas pelos componentes da Mesa
Diretora (formada por representantes das forgas partidarias representadas na respectiva casa le-
gislativa), visando regulamentar as resolugdes, sendo portanto, hierarquicamente inferior a uma
resolugédo.

35 A titulo de exemplo, em 2005, uma comitiva de senadores argentinos visitaram as dependéncias
da TV Senado e, posteriormente, a usaram como modelo para a implanta¢do da TV Senado da
Argentina, conforme consta do documentario “O Parlamento no ar”, produzido naquele ano, em
comemoracgdo aos dez anos da TV Senado.

36 Até a ultima revisdo desta monografia, em 10/11/2008, o PLS 255/2008 estava em analise na Co-
missdo de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado Federal, aguardando parecer do relator
senador Eduardo Suplicy, para entrar na pauta de votagoes.



Deputados pela deputada Maninha, pelo Distrito Federal, também do PSOL,
gue acabou sendo definitivamente arquivado em fevereiro de 2008, por nao
ter sido analisado até o final da respectiva legislatura e pelo fato de nenhum
outro deputado manifestar o interesse na sua tramitacao.

4.2 Regulamentacao especifica da midia do Senado Federal

Tabela 2 - Instrumentos legais relativos a midia do Senado Federal

Instrumento legal De que trata
Resolugdo 38, de - Implantagdo do Servico de Radiodifusdo do Senado foi instituido, pelo
1963 entdo Presidente do Senado Federal, Senador Auro de Moura Andrade, para

atender a entrada do Senado no programa radiofénico “A Hora do Brasil”.
Andlise: Primeira experiéncia de producdo de material jornalistico no
Parlamento brasileiro, que acabou também funcionando como uma espécie
de radio-agéncia, fornecendo produtos para varias emissoras do pais
Resolugdo 58, de - Criacdo da Secretaria de Divulgacdo e de Relagdes Publicas como érgao
1972 de assessoramento superior do Senado Federal. Posteriormente, outras
Resolug¢des a alteraram: n2 67/1972, n2 57/1976, n2 12/1981, n2 106/1983,
n2312/87 e n2 191/1988.
Analise: A mudanga do status de “Servigo” para “Secretaria” demonstra
0 aumento da importancia da comunicagdo com a sociedade, a partir do

Parlamento.
Resolugdo 24, de - Criagdo oficial da TV Senado
1995 Art. 12 E criada a TV Senado, a fim de permitir a utilizagdo do canal de TV a

cabo, prevista no art. 23, alinea d, da Lei n2 8.977, de 6 de janeiro de 1995.
Pardgrafo unico. ATV Senado sera coordenada pela chefia da Central
de Video do Senado Federal, sob a supervisdo da Secretaria de Comunicagdo

Social.
Anadlise: A TV Senado entrou em operagdo definitiva em 5 de fevereiro de
1996.
Resolugdo 60, de - Criagao oficial da Radio Senado
1996 Art. 12 E criada a Radio Senado, érgdo de radiodifusdo sonora do Senado
Federal.

Pardgrafo tnico. A Radio Senado é subordinada a Subsecretaria de
Divulgacdo, sob a supervisdo da Secretaria de Comunicagdo Social do
Senado Federal.
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Resolugdo 9 - Definicdo da estrutura organica da Secretaria de Dissertaclﬁes
de 1997 Comunicagdo Social (SECS), criando, oficialmente, as "’_ 2
subsecretarias TV Senado, Radio Senado, Jornal do| = Monogrclflas

Senado e Agéncia Senado de Noticias. de Servidores do Senad> Federal
Art. 67. A Coordenagio AGENCIA SENADO compete
administrar, redigir e promover a divulgagio em
tempo real, mediante redes informatizadas, de textos 2010
jornalisticos sobre as atividades da Casa, informando o
andamento dos trabalhos do Plendrio e demais drgdos
do Senado; transmitir o noticidrio para as principais
agéncias de noticias do pais; e fornecer o material de
divulgagdo aos jornalistas credenciados na Casa.
Art. 70. A Coordenacio JORNAL DO SENADO compete
editar o Jornal do Senado, de circulagdo diaria, com
0 noticiario das atividades da Casa, para distribuicdo
interna e a 6rgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio, nos ambitos federal, estadual e municipal,
bem como a entidades publicas e privadas.
Resolugdo 9 Art. 73. A Coordenagao RADIO SENADO compete administrar e promover a
de 1997 cobertura jornalistica dos trabalhos do Plenario, das Comissdes, do Gabinete
da Presidéncia e de outros érgdos da Casa, objetivando a elaboragdo do
noticiario Voz do Brasil, parte referente ao Senado; a redagdo e veiculagdo
dos boletins Senado em Linha Direta; a produgdo e veiculagdo da Agenda
Senado; e a administragdo e provimento de toda a programacao veiculada
pelo sistema de radiodifusdo do Senado Federal.
Art. 77. A Coordenacio TV SENADO compete administrar e promover a
realizagdo das transmissdes de teledifusdo ao vivo ou produzir gravagdes
em video, especialmente das atividades do Plendrio, das comissdes
permanentes e temporarias, além da cobertura didria do Gabinete do
Presidente e do Primeiro-Secretario, para exibi¢do pelo canal reservado da
TV Senado, criada pela Resolugdo n2 62, de 9 de junho de 1995; bem como
pelo sistema interno e para distribuicdo as emissoras de televisdo.
Analise: Os veiculos recém-criados ganham mais autonomia administrativa,
em relagdo a Presidéncia do Senado, passando a funcionar ndo sé como
instrumentos de comunicagdo institucional, mas voltados a transmissdo ao
vivo e a cobertura jornalistica dos eventos relativos a atividade parlamentar.
Porém, apesar de definidas suas atribuigdes, ainda ndo ficam claros os
critérios objetivos para o funcionamento destes veiculos, o que pode gerar
situagGes de uso indevido dos mesmos pelos parlamentares.
Obs.: O Jornal do Senado e a Agéncia Senado de Noticias, ja funcionavam
desde 1995, mas foram oficialmente criados em 1997. Em 04/02/2005, cada
veiculo do Senado Federal ganhou status de Secretaria vinculada a também
promovida Secretaria Especial de Comunicagdo Social (SECS).

Ato da - Disciplina os objetivos, a utilizagdo e o funcionamento dos veiculos de
Mesa Diretora comunicagdo do Senado Federal.
15, de 2002 Andlise: trata-se da primeira iniciativa de regulamentar formalmente o uso da midia

legislativa no Brasil; dada a sua importancia referencial no sentido dos objetivos
deste trabalho, este dispositivo serd analisado mais detidamente a seguir. |

Fonte: Arquivos virtuais e fisicos do Senado Federal
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4.2.1 Analise do Ato da Comissao Diretora do Senado Federal
n? 15, de 2002

Ementa: “Disciplina os objetivos, a utiliza¢do e o funcionamento dos vei-
culos de comunicagdo do Senado Federal.

A COMISSAO DIRETORA DO SENADO FEDERAL, no uso de suas compe-
téncias regimentais e regulamentares, RESOLVE:

Art. 12 Este Ato disciplina os objetivos, o funcionamento e a utilizacdo
dos trabalhos produzidos pelos veiculos da Secretaria de Comunicag¢ao Social
do Senado Federal.

Das Disposicées Comuns

Art. 22 Os veiculos da Secretaria de Comunicag¢do Social do Senado
Federal divulgardo as atividades legislativas e os eventos ocorridos do
Senado Federal e do Congresso Nacional, com prioridade para as sessdes
do Plendrio do Senado Federal, as reunides das comissdes permanentes e
temporarias, o Conselho de Etica e as atividades da Presidéncia do Senado
Federal.

§ 12 Nos trabalhos da TV Senado e da Radio Senado, as sessdes do
Plendrio do Senado Federal terdo prioridade de cobertura e transmissao
ao vivo em relacdo a quaisquer outras atividades legislativas simultaneas
na Casa.

Analise: Diferente da Lei de Cabodifusdo (n®8977/1995) — que possibilitou
a implantagdo das emissoras legislativas de televisdo e que estabelecia no seu
art. 23, um canal reservado a cada casa legislativa, para a documentagéo dos
seus trabalhos e, especialmente a transmissdo ao vivo das sessdes —, o ato am-
plia tal indicagdo para dar prioridade as reunides dos seus drgéos colegiados,
definindo a ordem de prioridade, a partir do Plendrio, descendo as atividades
da Presidéncia e demais atividades legislativas simultdneas.

Art. 32 S3o criados os Manuais de Redacao e Procedimentos da TV Se-
nado, da Radio Senado e da Agéncia e do Jornal do Senado, que detalhardo
as normas de funcionamento destes veiculos.

Andlise: Os manuais de redagéo passam a ser uma exigéncia e ndo apenas
uma opgdo de cada veiculo.



Art. 42 As noticias veiculadas pelos veiculos da Secreta-
ria de Comunicagdo Social do Senado Federal terdo carater
apartidario, imparcial e ndo opinativo.

Paragrafo Unico. Os senadores receberdo tratamento
eguanime por parte dos veiculos de comunicacdo da Casa.

Analise: Aqui, referéncias claras sobre critérios de no-
ticiabilidade a serem sequidos na cobertura jornalistica da
midia do Senado, recomendando a abordagem em relagdo ao agendamento
(pauta) dos veiculos, mas também o enquadramento das noticias.

Art. 52 As atividades internas dos partidos, ocorridos no Congresso
Nacional ou fora dele, ndo terdo cobertura dos veiculos de comunicag¢ao da
Casa.

Andlise: Outro exemplo de interferéncia nos critérios de definicdo da
pauta, sendo que, aqui, busca-se reforcar que se deve fazer uma cobertura
jornalistica de cardter apartiddrio.

Art. 62 Os jornalistas, repdrteres fotograficos e cinematograficos e téc-
nicos dos veiculos de comunicagdao do Senado Federal, para o exercicio de
suas atividades, terdo acesso as dependéncias restritas aos senadores, salvo
deliberagdo em contrario das mesas dirigentes dos trabalhos.

Das Disposicoes sobre os Veiculos Impressos e Eletronicos
Art.72 O Jornal do Senado mantera o arquivo fotografico jornalistico do
Senado Federal.

§ 12 O funcionamento e a utilizagcdo do arquivo fotografico serdo regula-
mentados pelo Manual de Redacdo e Procedimentos da Agéncia e do Jornal
do Senado.

Analise: Nova indica¢do da valorizagdo dos manuais de redagdo.

Das Disposicoes sobre os Veiculos Audiovisuais

Art. 82 A TV Senado, criada pela Resolucdo do Senado Federal n* 24 de
1995, cumpre o que determina a Lei n®8.977, de 6 de janeiro de 1995 (Lei de
Cabodifusao).



Art.92 ATV Senado e a Radio Senado podem veicular programas de carater
jornalistico, educativo, cultural e cientifico, por elas produzidos, realizados em
coproducdo ou obtidos de terceiros, desde que observada a predominancia
de programas de conteudo legislativo e institucional, ressalvados os periodos
de restricdes impostas pela legislacdo eleitoral e de recesso parlamentar.

Analise: Desta forma, os veiculos de radiodifusdo do Senado ficam auto-
rizados a produzir programacgdo que ndo esteja diretamente vinculada a ativi-
dade politico-parlamentar, porém resquardando a prioridade para o contetido
legislativo e institucional.

Art. 10 A cobertura de eventos externos ao Congresso Nacional deverd
obedecer a critérios institucionais, definidos neste Ato, a viabilidade de veicu-
lacdo na grade de programacao e a disponibilidade de equipamentos.

Paragrafo Unico O deslocamento dos equipamentos e das equipes dos
veiculos da Secretaria de Comunicac¢do Social do Senado Federal para fora de
Brasilia depende de autoriza¢do do Presidente do Senado Federal, que ava-
liard o interesse institucional, mediante solicitacdo do Diretor da Secretaria
de Comunicagao Social.

Analise: Este dispositivo se justifica, para se evitar que os veiculos sejam
utilizados pelos parlamentares para objetivos particulares; trata-se de uma
imprescindivel ferramenta, dadas a fatores como clientelismo e patrimonia-
lismo, ainda presentes na Administracdo Publica brasileira.

Art. 11 A programacao musical da Radio Senado dard prioridade a vei-
culacdo da musica brasileira.

Analise: Outra interferéncia na definigdo da programagéo do veiculo,
ponderando que serd dada prioridade e ndo exclusividade a musica brasilei-
ra, o que se pode confirmar tendo em vista a transmissdo de dois programas
semanais, terceirizados — “Jazz & Tal” e “Improviso Jazz” —, que veiculam,
também, musica estrangeira.

Art. 12 ATV Senado e a Radio Senado deverdao também:

| . difundir a educacgdo continuada a distancia;

Il . incentivar a implantacdo e a operacdo em todo o pais de rede legis-
lativa de emissoras de televisdo e de radio; e

Il . contribuir para a integracdo entre os Legislativos Federal, Distrital,
Estaduais e Municipais;
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de Servidores do Senado Federal

Art. 13 Paraarealizacdo de suas atividades, a TV Senado
e a Radio Senado poderao: 2010

| . valer-se de convénios de cooperagdo com outras
emissoras, entidades e empresas;

II'. realizar produtos em regime de coproducao;

Il . distribuir sua programacao via telecabodifusdo, redes de comunica-
¢do por computador, além de outros recursos de comunicagao que
vierem a se tornar disponiveis; e

IV . valer-se de convénios com vistas ao desenvolvimento das televisdes
e radios comunitdrias, educativas, universitarias e legislativas.

Analise: Aqui,fica demonstrado o cardter de servigo de interesse publico
da midia legislativa do Senado Federal, uma vez que se coloca aberta a esta-
belecer parcerias para apoiar outras instituicoes.

Art. 14 Os estudios da TV Senado e da Radio Senado sé poderao ser
utilizados para gravacgdes de interesse institucional, ou seja, dos programas
gue efetivamente sejam veiculados na grade de programacdo das duas
emissoras.

Analise: Outro instrumento que defende a midia legislativa do assédio de
parlamentares interessados em usarem um equipamento publico para atingir
beneficios privados.

Art. 15 A TV Senado e a Radio Senado manterdo arquivo de imagens
e de audio, que terdo o funcionamento e a utilizacao regulamentados pelos
respectivos Manuais de Redacgao e Procedimentos, observado o disposto no
Ato da Comissao Diretora n26, de 1998.

Analise: Segundo informagdes dos respectivos veiculos, qualquer pessoa
fisica ou juridica pode solicitar cépias do material gravado, bastando o inte-
ressado fornecer a “midia”, ou seja, o suporte fisico — CD, DVD etc. — e fazer
um pedido formal a TV Senado e a Radio Senado.

Art. 16 AstransmissOes da Radio Senado estarao disponiveis a quaisquer
emissoras de radio e outros veiculos de comunica¢do mediante os recursos
tecnoldgicos disponiveis.
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Anadlise: Este dispositivo possibilita o funcionamento da Rddio-Agéncia
Senado, que fornece material radiofénico a emissoras de rddio cadastradas
gratuitamente.

Art. 17 As imagens e sons captados ao vivo pela TV Senado poderao
ser cedidas a outras emissoras em tempo real, desde que as imagens sejam
seladas com o logotipo da TV Senado.

Analise: Mesmo espirito do dispositivo do artigo anterior.

Das Disposicoes Finais

Art. 18 As instalacOes, os materiais e os equipamentos dos veiculos da
Secretaria de Comunicacdo Social do Senado Federal somente poderdo ser
utilizados para a realizacao de atividades no cumprimento dos objetivos es-
tabelecidos por este Ato.

Art. 19 Serdo punidos, nos termos da legislacdo em vigor, todos aqueles
gue utilizarem as instalacGes, materiais e equipamentos dos veiculos da Se-
cretaria de Comunicacdo Social do Senado Federal de forma indevida e para
finalidades distintas daquelas para as quais os veiculos foram criados.

Analise: Os artigos 18 e 19 sGo mais garantias de que a estrutura dos
veiculos e ndo devem ser usadas aleatoriamente pelos gestores, em beneficio
proprio ou de terceiros, sob penas previstas na legislacéo em vigor.

Art. 20 Os casos omissos serdo resolvidos pelo Presidente do Senado
Federal.

Art. 21 Este Ato entrard em vigor na data de sua publicacdo

Senado Federal, 15 de maio de 2002. Ramez Tebet — Antonio Carlos Vala-
dares — Carlos Wilson — Antero Paes de Barros — Mozarildo Cavalcanti.”
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4.3 Regulamentacao especifica da midia da Camara 2010
dos Deputados

Tabela 3 - Instrumentos legais relativos a midia da Camara dos
Deputados

Instrumento legal De que trata
— Criagdo da Assessoria de Divulgagdo e Relagdes
Publicas
Art. 82 Ao Servico de Divulgagdo compete informar e
esclarecer a opinido publica a respeito das atividades
da Camara dos Deputados, através da imprensa, radio,
televisdo e cinema e do sistema préprio de radiodifusao;
realizar, em carater permanente, campanhas educativas
e divulgagdes, bem como adotar medidas adequadas
Resolugdo 20, para promog¢do e valorizagdo do Poder Legislativo e
de 1971 consolidagdo do seu conceito perante a Nagdo, com
objetivo inclusive de fortalecimento das instituicGes
democrdticas, e promover ampla divulgacdo sobre
as atribuicdes da Camara e do Congresso Nacional
conferidas pela Constitui¢do, discriminando aquelas de
natureza legislativa, de fiscalizagdo do Poder Executivo e
de cunho politico
Analise: Voltada mais para o fornecimento de material informativo para a
midia, sem visar a comunicagdo direta ao publico final.
— Criagdo da TV Camara
Art. 12 E criada a TV Camara dos Deputados, érgdo
de radiodifusdo de sons e imagens da Camara dos
Deputados.
Resolugdo 21, Paragrafo unico. A TV Camara dos Deputados integra
de 1997 a estrutura da Assessoria de Divulgacdo e RelagBes
Publicas — ADIRP, e subordina-se administrativamente a
Diretoria Geral, com a supervisdo direta da Presidéncia
da Camara dos Deputados.
Analise: Ainda ndo define regras para o seu funcionamento.
— Criagdo da Radio Camara
Art. 12 E criada a Radio Camara dos Deputados, 6rgdo de radiodifusdo
sonora da Camara dos Deputados.
Resolugdo 22, de Pardgrafo Unico. A Radio Camara dos Deputados integra a estrutura
1997 da Assessoria de Divulgacdo e Relagbes Publicas — ADIRP, e subordina-
se administrativamente a Diretoria Geral, com a supervisdo direta da
Presidéncia da Camara dos Deputados.
Andlise: Ainda ndo define regras para o seu funcionamento.
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— Dispde sobre a estrutura administrativa da Coordenagdo do Jornal da
Camara dos Deputados

Andlise: Organiza as fungbes dentro da redagdo do Jornal, seguindo
modelo classico de um veiculo tradicional, ou seja: chefias de edicdo, de

Ato da reportagem, de redagdo e revisdo, de pauta, de divulga¢do na internet, de
Mesa Diretora 105, | opinido e de arte; cria um setor especifico de acompanhamento de Plenario
de 1998 e de comissGes. Estabelece claramente que o objetivo é fazer a cobertura

jornalistica de todas as atividades da Camara dos Deputados; e, também,
reportagens especiais sobre matérias relevantes debatidas e votadas em
plenario e nas comissées, o que demonstra a preocupagdo com o pluralismo
tematico que deve dominar a pauta do veiculo.

— Estabelece que os veiculos devem cobrir as frentes parlamentares da

Casa.
Ato da Art. 52 As atividades das Frentes Parlamentares registradas na forma deste
Mesa Diretora 69, Ato serdo amplamente divulgadas pela TV Camara, Radio Camara, Jornal da
de 2005 Cdmara e na pagina da Camara dos Deputados na internet.

Analise: Demonstra a necessidade da Casa regulamentar a amplitude da
cobertura dos veiculos.

Fonte: arquivos fornecidos pela Coordenac¢do de Relacionamento, Pesquisa e Informacgdo/
CEDI da Camara dos Deputados

4.4 Proposta de regulamentacao de alcance nacional

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n? 255%, de 2008, de autoria do sena-
dor pelo Estado do Pard, Jose Nery, lider do PSOL (Partido do Socialismo e da
Liberdade), tramita no Senado Federal desde 17 de julho de 2008. Segundo
a sua ementa, pretende disciplinar e regulamentar a gestdo, administracdo e
o funcionamento de emissoras de radio e televisao mantida pelos legislativos
federal, distrital, estaduais e municipais®®.

Trata-se da segunda tentativa de aprovac¢dao de uma lei neste sentido de
alcance nacional, ou seja, com jurisdicao em todas as casas legislativas do pais.
A primeira foi em 2005, pelo Projeto de Lei da Camara dos Deputados n25.492,
apresentado pela deputada Maninha, pelo Distrito Federal, também do PSOL,
que acabou sendo definitivamente arquivado em fevereiro de 2008, por nao
ter sido analisado até o final da respectiva legislatura e pelo fato de nenhum
outro deputado manifestar o interesse na sua tramitacao.

Ambas as propostas foram inspiradas no ja referido Ato da Mesa do Se-
nado n? 15, de 2002, e contaram com a colaboracdo de estudiosos e profis-

37 Ver integra no Anexo 1

38 Até a ultima revisdo desta monografia, em 10/11/2008, o PLS 255/2008 estava em analise na Co-
missdo de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado Federal, aguardando parecer do relator
senador Eduardo Suplicy, para entrar na pauta de votagoes.
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da Associacdo dos Profissionais de Comunica¢do do Senado
Federal (Comsefe)®*® Rogério Dy La Fuente®, a entidade tem
acompanhado de perto a tramitac¢do e defendido as posicdes,
especialmente dos jornalistas legislativos, junto aos senadores, 2010
inclusive, no sentido de inserir os veiculos de jornalismo im-
presso —em papel (jornais e revistas) ou em midias eletronicas
(agéncias via internet) —, no ambito da iniciativa legal.

de Servidores do Senado Federal

4.4.1 Conselho de gestao e orcamento proprio

Uma das novidades, se aprovada a proposta, é que os canais legislativos
serdo dirigidos por um conselho editorial e artistico, com composicdo minima
de cinco integrantes; e por uma diregdo executiva, com fungdes gerenciais.

O conselho terd como integrantes: um parlamentar representando a
maioria, que o presidird; um parlamentar representando a minoria; o diretor
executivo do canal legislativo, que serd membro nato; um representante eleito
entre os funcionarios de carreira de Comunicacdo Social da instituicdao; e um
representante de entidades culturais e artisticas da localidade onde funcionar
a casa legislativa.

Constituem fung¢des desse conselho: opinar sobre as atividades dos
veiculos de comunicagdo e sobre a politica de comunicacdo social da Casa,
além de prestar assessoria a Mesa Diretora sobre as acdes de comunicacao
institucional. Os integrantes do conselho terdo mandato de dois anos, sendo
permitida uma recondugao.

Os canais legislativos deverdo contar com orgamento préprio, definido
pela Casa a cada exercicio fiscal. Pela proposta, as emissoras poderdo cobrar
pela producdo de cépias de seus acervos e comercializar os produtos que
julgar conveniente, desde que a receita obtida seja totalmente reinvestida no
custeio de suas atividades.

3 A Comsefe foi fundada em 2003; é formada por servidores de carreira da drea de comunicagdo
social no Senado Federal Brasileiro.
40 Entrevista ao autor em outubro de 2008.
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4.4.2 Linguagem acessivel e pauta inclusiva

O projeto determina que os noticidrios dos veiculos legislativos sejam
escritos e apresentados em linguagem compreensivel ao publico em geral.
O texto também proibe a aplicacdo, aos servidores jornalistas, de punicdes
administrativas incompativeis com a liberdade de exercicio profissional.

Segundo a proposta, os canais legislativos também deverdo: difundir a
educagdo continuada a distancia; incentivar a implantagao de rede legislativa
de emissoras de televisdo e de radio em todo o pais; difundir culturas e in-
formacgdes de outros paises, visando a integracdo entre os povos; contribuir
para aintegracdo entre os legislativos; estimular a producdo independente de
videos, filmes e programas radiofénicos.

No que se refere a programagao musical, o projeto exige prioridade a
musica brasileira.

80 ¢ Luiz Carlos Santana de Freitas
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CAPITULO 5

5 — CONCLUSOES GERAIS

Como foi colocado no capitulo que introduz esta monografia, o objetivo
principal deste trabalho era verificar se a regulamentacao da midia legislativa
interferia na definicao dos critérios de noticiabilidade na atividade de cobertura
jornalistica feita pelos veiculos de comunicacdo de massa das casas legisla-
tivas. A hipdtese, segundo a qual a resposta a esta questdo era afirmativa,
ultrapassou a pergunta inicial e foi colocado que, além de estabelecer padrées
préprios para a atividade, a regulamentacao especifica também proporciona-
va uma garantia de que tais instrumentos de comunica¢ao social deveriam
ser usados republicanamente, ou seja, conforme o interesse publico e ndo
partidariamente.

Pode-se afirmar que, em relacdo a midia legislativa da Camara dos De-
putados e do Senado Federal, tal hipdtese foi cabalmente comprovada, como
se pode verificar na andlise das normas estabelecidas pelas respectivas casas
legislativas. Verificou-se que o histérico dos dispositivos legais estabelecidos
demonstrava que houve uma evolugao paulatina tanto da importancia relativa
do ferramental de comunicac¢do dentro de cada instituicdo quanto da busca de
determinar regras claras para a utilizacdo dos veiculos de maneira transparente
e visando ao atendimento a demanda de informacao objetiva, plural e isenta
ao publico-alvo do Poder Legislativo, ou seja, a sociedade em geral.

Quanto aos pressupostos tedricos, o processo de implantacdo da midia
legislativa no Brasil levou em consideracdo um fator essencial: qualquer servico
prestado por uma instituicdo estatal deve estar de acordo com os principios
constitucionais que regem a Administracdo Publica brasileira: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e da eficiéncia, conforme dispde o
caput do art. 37 da Constituicao Federal de 1988. No que tange aos ob-
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jetivos deste trabalho, releva-se o principio da legalidade que “significa
qgue o administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito
aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo pode se
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabi-
lidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”. (MEIRELLES, 1999:93).

Tendo em vista o modelo brasileiro dos veiculos de comunicacdo de massa
geridos pelas casas legislativas, vinculados as estruturas fisicas e administrativas
dos respectivos parlamentos, nas esferas federal, estaduais ou distritais e muni-
cipais, e que o Poder Legislativo é um dos poderes do Estado, tais ferramentas
comunicacionais sdo classificadas como 6rgdos estatais, sendo, portanto, a
sua implantacdo e funcionamento condicionados a devida regulamentacao
formal, mediante pelo instrumento legal aplicavel.

Também se verificou que, além dos componentes do Congresso Nacio-
nal, todos 6rgaos do Poder Legislativo brasileiro na sua esfera estadual — as-
sembleias dos estados e do Distrito Federal — dispdem de pelo menos um
veiculo de divulgacdo de noticias diretamente para a comunidade: cada um
dos parlamentos das vinte e sete unidades da Federacdo, operam um servico
assemelhado a uma agéncia de noticias. Como este ainda depende do suporte
da internet, obviamente, o alcance é limitado; mas a tendéncia é que haja a
universalizagdo desse tipo de midia, tendo em vista politicas de inclusao digi-
tal em processo no pais. Até outubro de 2008, vinte parlamentos estaduais e
distrital ja dispunham de emissoras de televisdo, sendo que em outras trés os
canais estavam em fase de implantacao.

Em relacdo aos aspectos gerais da regulamentacdo dos citados veiculos,
foca-se na delimitacdo do sentido dado a norma juridica, tida como a base do
ordenamento formal que regula a cria¢do e o funcionamento da midia legis-
lativa. Esta que, como parte do Estado submete-se as normas estabelecidas
para a Administracao Publica, que compde o Direito Administrativo, um dos
campos do Direito Publico.

Por outro lado, verificou-se que a midia legislativa apresenta uma condicao
sui generis: apesar de dependente da estrutura administrativa e orcamentaria
do estado, na forma, os dispositivos legais que a normatiza demonstra uma
preocupacdo em garantir o atendimento ao interesse publico, evitando que
figue a mercé dos interesses de gestores politicos oportunistas. Além disso,
pode-se afirmar que existe um tipo de controle social indireto na sua gestao,



uma vez que é administrado, em ultima instancia, por repre-
sentantes legitimamente eleitos pela sociedade.

Esse controle indireto e os sistemas de freios e contrape-
sos utilizados pelos processos burocraticos e transparentes,
além dos principios constitucionais ja enfocados que formatam
a Administracdo Publica, somados a vigilancia dos servidores
publicos do quadro permanente, acabam garantindo que o
interesse publico e o pluralismo tematico se sobreponham
as possiveis tentativas de uso indevido da midia legislativa.

Outro ponto a ser destacado neste trabalho é o enquadramento da midia
legislativa no fendmeno no contexto da comunicac¢do social chamado “midia
das fontes”, ja que, a partir da instalagdo de veiculos préprios de comunicacao
de massa, as casas legislativas deixam de ser somente fontes de informacdes e
montam estruturas para a divulgacao de noticias diretamente ao publico. Com
isto, “aimprensa tradicional perde o seu monopdlio informativo e a sociedade
se vé consumindo informacgdes produzidas e veiculadas pelos préprios atores
de fato, ou seja, a fonte” (SANT’ANNA, 2005, 94).

Neste interim, fruto da pratica didria da cobertura dos fatos que envolvem
a atividade politico-parlamentar, surge o conceito de Jornalismo Legislativo.
Dentro do campo da Comunicacdo Publica, o advento deste novo front da
atividade jornalistica, decorre diretamente do desenvolvimento de rotinas
especificas de trabalho definidas em funcdo das peculiaridades do trabalho
do profissional jornalista que atua nos veiculos legislativos.

A partir da andlise dos manuais de redagao dos veiculos do Senado Federal,
demonstra-se que os critérios de noticiabilidade utilizados e os valores-noticia
com que se trabalham na cobertura jornalistica, ou seja, as caracteristicas
fundamentais da noticia produzida pela midia legislativa daquela casa estdo
diretamente relacionadas com o que predizem os dispositivos legais que
normatizam o seu funcionamento, em especial em relacdo ao Ato da Mesa
Diretora do Senado Federal n2 15, de 2002.

Assim, diante do que foi levantado e apresentado neste trabalho, fica
comprovado que a regulamentacdo formal da midia legislativa das casas do
Congresso Nacional brasileiro — Camara dos Deputados e Senado Federal —
interfere determinantemente na qualidade do material jornalistico produzido,
sendo, também, uma garantia de utiliza¢cdo republicana do aparelho comunica-



cional — estatal, mas publico — disponivel nas respectivas casas legislativas, o que
pode ser considerado alvissareiro para a incipiente democracia brasileira.

Por fim, resta aguardar que, num futuro préximo, o Poder Legislativo
brasileiro, nas suas trés esferas — federal, estadual ou distrital e municipal
— disponha de uma legislacdo de alcance nacional, que venha a oferecer ao
cidaddo um eficiente sistema de comunicacdo normatizado e formatado no
sentido de produzir material jornalistico isento, objetivo, imparcial, plural e
voltado ao interesse publico.

84 « Luiz Carlos Santana de Freitas
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ANEXO
Anexo n?1

PROJETO DE LEI DO SENADO FEDERAL N2 255, DE 2008

Disciplina e regulamenta a gestdo, administragdo e o funcionamento de
emissoras de rddio e televisGo mantida pelos legislativos federal, distrital,
estaduais e municipais e dd outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Esta lei disciplina os objetivos, o funcionamento, a gestdo e a uti-
lizacdo dos canais legislativos Federal, Distrital, Estaduais e Municipais e das
emissoras de radio operadas pelo Poder Legislativo, bem como os trabalhos
por eles produzidos.

Das Disposicées Comuns

Art. 22 Entende-se por Canal Legislativo os servigos de cobertura e difusdao
de imagem ou som por ondas hertzianas, a cabo, satélite ou pela rede mundial
de computadores — internet.

Art . 3° Os canais legislativos tém por objetivo a divulgacao para a opinido
publica das atividades legislativas, dos eventos ocorridos na casa legislativa
mantenedora, bem como dos fatos do cotidiano que digam respeito ao Poder
Legislativo.

§ 12 Os critérios de cobertura jornalistica serdo definidos por um conselho
editorial, devendo priorizar as sessdes do Plenario, as reunides das comissdes
permanentes e temporarias, as reunides do Conselho de Etica e Decoro Parla-
mentar e as atividades da Presidéncia da Casa e da Mesa Diretora.
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§ 22 Nas transmissoes ao vivo de televisdo e de radio, as sessdes do Ple-
nario, das comissOes permanentes e temporarias e das reunides do Conselho
de Etica e Decoro Parlamentar ndo poderdo ser alvo de edic3o, trucagem
ou qualquer efeito técnico que desvirtue o efetivo conteddo do debate
realizado.

Art. 42 E objetivo fundamental dos Canais Legislativos contribuir para
elevar o nivel de informagao da sociedade, veiculando programas de carater
jornalistico, educativo, cultural e cientifico, por eles produzidos, realizados em
coproducdo ou obtidos de terceiros.

Paragrafo Unico: A programacgao musical dara prioridade a veiculagao da
musica brasileira.

Art. 52 Os canais legislativos deverdao também:
a) difundir a educagdo continuada a distancia;

b) incentivar a implantagdo e a operagdo em todo o pais de rede legis-
lativa de emissoras de televisdo e de radio;

¢) difundir culturas e informag&es de outras nagdes, visando a integragdo
entre os povos, especialmente os da América Latina e da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa;

d) contribuir para a integragdo entre os Legislativos Federal, Distrital,
Estaduais e Municipais;

e) estimular a produgdo independente de videos, de filmes e de pro-
gramas radiofénicos.

Art. 62 Para a realizacdo de suas atividades, os canais legislativos pode-
rao:
a) valer-se de convénios de cooperagdo com outras emissoras, entidades
e empresas;

b) realizar produtos em regime de coprodugdo;

¢) distribuir sua programacéo via teleradiodifusdo aberta, via satélite,
telecabodifusdo, redes de comunicagdo por computador, além de ou-
tros recursos de comunicagdo que vierem a se tornar disponiveis; e

d) valer-se de convénios com vistas ao desenvolvimento das televisGes
e radios comunitarias.

Art. 72 As atividades jornalisticas e culturais dos canais legislativos terao
carater apartidario e imparcial e deverao refletir a pluralidade ideolégica do
conjunto de parlamentares.
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Art. 92 O noticiario dos veiculos legislativos devera ser
escrito e apresentado em linguagem que torne os assuntos
abordados compreensiveis ao publico em geral.

§ 12 Aos jornalistas servidores publicos que atuam nesses veiculos nao
se aplicarao os dispositivos da Lei n2 8.027 de 12 de abril de 1990, que forem
incompativeis com a liberdade de expressdo e a liberdade de exercicio profis-
sional para cumprimento dos objetivos desta lei.

§ 22 Na edicdo, utilizar-se-a o critério jornalistico, resguardado o interesse
publico.

§ 32 Os jornalistas, radialistas e publicitarios serdo regidos pelos respec-
tivos Cédigos de Etica Profissionais.

Art. 10 Aos jornalistas e radialistas dos canais de comunicagao legislativa,
guando no exercicio da fungdo jornalistica, é assegurado o acesso as depen-
déncias restritas aos parlamentares, salvo deliberagao em contrario da Mesa
do respectivo Poder Legislativo.

Art. 11 Os Canais Legislativos manterdao arquivos de som e imagens
abertos a consulta publica e disponiveis para solicitacdo de cépias mediante
pedido, por escrito, com indicacdo do conteudo desejado.

§ 12 E vedado o uso dos Canais Legislativos por parte dos parlamentares
para fins eleitorais ou publicidade de carater pessoal.

§ 22 Até trés meses antes da data das elei¢cdes, poderdo ser fornecidas
aos parlamentares cépias de seus pronunciamentos e de material jornalistico
sobre suas atividades e pronunciamentos.

§ 32 Os Canais Legislativos poderdo cobrar pela produgdo de copias de
seus acervos, bem como comercializar os produtos que julgar conveniente,
devendo a receita de tais comercializacOes ser totalmente reinvestida no cus-
teio dos referidos canais.
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Art. 12 As noticias, imagens e audios elaborados pelos Canais Legislati-
vos poderdo ser cedidos gratuitamente para outros veiculos de comunicagao,
publicos ou privados, desde que ndo venham ser alvo de comercializagdo por
terceiros e quando de sua difusdo ao publico seja identificada a origem do
material jornalistico.

§ 12 Aidentificacdo das imagens a que se refere o caput dar-se-a mediante
a insercdo de logomarca do Canal Legislativo.

§ 22 A identificacdo dos textos e dudios dar-se-a mediante a inserc¢do
impressa ou narrada do nome do Canal Legislativo.

Art. 13 As imagens e sons captados pelos Canais Legislativos poderao
ser cedidos a outras emissoras em tempo real, desde que as imagens sejam
seladas com o logotipo do Canal.

Art. 14 A cobertura e edi¢do jornalisticas deverdo evitar a publicidade
pessoal dos parlamentares, evitando-se a divulgacao massiva de determinados
parlamentares em detrimento de outros, exceto quando a cobertura jorna-
listica assim o exigir.

Art. 15 Os eventos externos a casa legislativa sé contardo com cobertura
jornalistica dos veiculos de comunicacdo da casa quando se tratar de missao
oficial ou tiver relagdo direta com os trabalhos legislativos.

Paragrafo unico. As atividades de interesse individual do parlamentar e
ou do partido politico ndo serdo objeto de cobertura pelos veiculos de comu-
nicacao legislativa.

Art. 16 A veiculacdo de textos e imagens pela internet obedecerd aos
critérios estabelecidos pela presente lei, respeitadas as diferencas técnicas
existentes entre veiculos impressos e eletrénicos.

Art. 17 E vedada a cessdo de equipamentos, instalacdes e materiais dos
Canais para gravagoes e produgdes pessoais dos parlamentares, dos partidos,
bem como de instituicdes privadas, salvo quando da existéncia de contrato
ou convénio de coproducao.

§ 12 Evedado o uso de equipamentos, instalacdes e materiais dos Canais
para gravacgoes e produgdes de propaganda eleitoral.

Art. 18 Os programas jornalisticos produzidos pelos Canais Legislativos
serdo preferencialmente elaborados e apresentados por jornalistas servidores
do Quadro de Pessoal Permanente da casa legislativa.
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instalacBes, aos materiais e aos equipamentos dos Canais
Legislativos serdo passiveis de perda ou suspensdo do man-
dato, na forma que dispuser a legislacdo aplicavel.

Das Disposicdes Administrativas

Art. 21 Os Canais Legislativos serao dirigidos por um conselho editorial
e artistico e por uma dire¢do executiva.

§ 12 E vedada a transferéncia da administracdo, direcdo, planejamento,
geréncia ou coordenacao dos canais legislativos a empresas, instituicdes pri-
vadas ou organiza¢des ndao governamentais.

Art. 22 O conselho editorial e artistico tera sua composi¢ao definida pela
Mesa Diretora da Casa a que for vinculado o canal legislativo, obedecidos os
critérios minimos de representacgdo definidos por esta lei.

Art. 23 O Conselho Editorial e Artistico sera formado por, no minimo, 7
(sete) membros, designados por Ato do Presidente da Casa Legislativa e tera
a seguinte representacdao minima:

I. Dois parlamentares, sendo um representante da Maioria e outra da
Minoria, sendo presidente o representante da Maioria;

Il. O diretor executivo do Canal Legislativo como membro nato;

IIl. Um representante eleito entre os funcionarios de carreira da se¢ao
responsavel pela Comunicagdo Social do Canal Legislativo;

IV. Um representante das entidades culturais e artisticas da localidade
onde estiver instalada a casa legislativa;

V. Dois representantes das entidades representativas de jornalistas e radia-
listas com base na localidade onde estiver instalada a casa legislativa.

Paragrafo unico: Todos os membros do Conselho Editorial deverdo ser
designados com um suplente.
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Art. 24 Compete ao Conselho Editorial e Artistico, 6rgao de consulta
e deliberagcdo, manifestar-se sobre as atividades dos veiculos de comunica-
¢ao legislativa e sobre a politica de comunicagao social da Casa Legislativa
mantenedora e prestar assessoria a Mesa Diretora na sua area de atuacao,
especialmente sobre:

a) a programacao dos Canais Legislativos;

b) manuais de procedimentos e de redagdo dos veiculos de comunicagédo,
quando necessario;

¢) alinha editorial e as questdes relativas a cobertura jornalistica dos
veiculos de comunicacédo;

d) sobre as a¢des de comunicacdo institucional do Poder Legislativo
respectivo;

e) manifestar-se sobre as propostas de estrutura organizacional e de
pessoal dos Canais Legislativos;

f) acompeténcia, produtividade, gerenciamento da diretoria executiva
do Canal Legislativo;

g) apropostade orcamento, e a aprovagao anual da prestacdo de contas
do Canal Legislativo;

h) aelaboragdo e implementagdo do seu regimento interno, e

i) aindicagdo a Mesa Diretora da Casa Legislativa respectiva, mediante
lista triplice, do diretor executivo do Canal Legislativo.

§ 12 E privativo dos servidores do quadro permanente da respectiva
casa legislativa o exercicio das fungdes de direcdo e — ou chefia dos Canais
Legislativos.

§ 22 Juntamente com a lista triplice, deverao ser encaminhados as respec-
tivas propostas editoriais e jornalisticas para o Canal Legislativo em pauta.

§ 32 A selegao do diretor executivo devera considerar a experiéncia
pregressa do candidato, o atendimento as exigéncias legais e laborais para o
exercicio do cargo e a proposta programatica por ele pretendida.

Art. 25 O mandato dos membros do Conselho Editorial e Artistico sera
de dois anos, permitida uma reconducgdo, e encerrar-se-a quarenta e cinco
dias apds o término do mandato da Mesa Diretora.

Paragrafo Unico. Ao inicio de cada legislatura a Mesa Diretora empossara
o Conselho até 45 (quarenta e cinco) dias apds a sua eleigao.
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¢) do Presidente da casa legislativa;
d) da Mesa da casa legislativa.
e) de um terco dos parlamentares

f) de um tergo dos profissionais lotados no Canal Legislativo

Art. 27 As decisdes do Conselho Editorial e Artistico serdo tomadas pela
maioria de seus membros.

Art. 28 Os Canais Legislativos contardo com orcamento proprio, definido
a cada exercicio fiscal pelo orcamento da casa legislativa mantenedora.

Art. 29 A lista triplice de que trata a alinea ¢ i ¢ do artigo 24, deverd ser
composta de integrantes do quadro permanente da casa legislativa, observada
as exigéncias legais para o desempenho da fungdo e apds a avaliacdo publica
de suas competéncias, mediante sessdes publicas de sabatinas realizadas pelo
Conselho Editorial e Artistico.

Art. 30 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Plendrio do Senado Federal, 25 de junho de 2008 — José Nery Azevedo,
Senador da Republica — Lider do PSOL

Justificagdo

A proposicao, que temos o prazer de submeter a elevada avaliagdo dos
nobres pares, tem a finalidade de trazer ao debate proposta de legislagao sobre
operacao e funcionamento de canais e radios de responsabilidade dos poderes
legislativos, sejam estes municipais, estaduais, distrital, ou federal.

A proposta apresentada inclui condicionantes para operacdo e garantias
da expressao democratica das diversas posi¢des politicas que compdem a
diversidade social brasileira ao mesmo tempo em que inclui disposicdes ga-
rantidoras da participacdo da sociedade. Se por um lado a proposta garante
a expressao da diversidade politica, também cria as condicGes para que os
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canais possam, com independéncia, realizar o trabalho de interesse publico
na divulgacdo dos atos e fatos das respectivas casas legislativas.

Embora ja existam diversos radios e canais legislativos em operacdo no
territdrio nacional, ndo ha legislacdo a estabelecer suas condi¢des de funcio-
namento, sendo certo, entretanto, que os mesmos devem funcionar tendo
como principal objetivo o esclarecimento e o interesse publicos.

Esperamos que a partir da proposta apresentada se estabelega discussao
a respeito do tema e ao final ofertarmos a sociedade brasileira uma legislacao
adequada ao desafio de fazer com que os canais e radios legislativos possam
servir de instrumento de informacdo a sociedade das atividades legislativas
executadas pelo respectivo Poder Legislativo e ndo somente de interesses
menores de grupos, ainda que estes, eventualmente possam constituir-se
em maioria.

Contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagao da proposi-
¢ao.

94  « Luiz Carlos Santana de Freitas
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