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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo principalisag em face dos pressupostos do Pacto
Federativo, a adequagdo das competéncias atribemasitucionalmente para a Unido,
Estados e Municipios para a regulacdo e organizéga&®tor de transportes, em especial no
que concerne a regulacdo dos servicos de trangp®passageiros por motocicletas — moto-
taxi. Para tanto, apresentam-se no marco tedricotrdbalho conceitos e doutrinas
relacionados as origens do Estado federal e aodiesino brasileiro, debatem-se principios
fundamentais de interpretagcédo dos textos e dispasitonstitucionais, bem como discutem-
se os critérios de reparticdo de competéncias natiflacao brasileira. Na sequéncia, realiza-
se o levantamento de dados e a discusséo relatmasérucdo de dispositivos constitucionais
e a pertinéncia da legislacdo vigente, das decjsdesais e das iniciativas legislativas sobre
0 tema, buscando-se esclarecer em que medida set@®mja pela regulagdo e organizagao
dos servicos publicos de transporte de passagdikdde-se entre os Entes Federados.
Analisando-se a aparente contradicdo entre a cémgat privativa da Unidao em legislar
sobre transito e transporte (art. 22, Xl, da Ctungéio Federal — CF), e a competéncia dos
Municipios para organizar e prestar servigos pabliae transporte de interesse local (art. 30,
V, CF), a hipotese levantada é de que a interfdethigral da citada competéncia privativa
da Unido provoca um desequilibrio em relacdo agpet@ncias constitucionais atribuidas aos
Municipios para a regulacédo e organizacdo doscger\ocais de transporte de passageiros.
Foi realizado estudo de caso sobre a regulacdcselvizos de moto-taxi, com o uso de
pesquisa bibliografica e documental, especialmsobee o contelido de decisdes judiciais e
em documentos relativos ao processo legislativpodiveis no Congresso Nacional. Os
resultados encontrados conduziram a conclusdoe@ gompeténcia privativa da Unido para
legislar sobre transito e transporte ndo deve giegu a competéncia suplementar dos
Municipios quanto ao transporte local e, quanto teansporte intermunicipal ou
metropolitano, a dos Estados. Adicionalmente, aorsg que o arcabouco juridico vigente ja
permite ao Municipio instituir e regular o servige moto-taxi em ambito local, sendo
oportuna, entretanto, a fixagdo de parametros ggegkacionados a seguranca desses servi¢cos
em legislacdo federal, no sentido de ampliar aegéat & vida dos usuéarios e condutores de

moto-taxi.

Palavras-chave: Competéncia municipal; moto-téegulacéo; transporte e transito; divisdo

de competéncias.
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1 INTRODUCAO

1.1 Comentérios iniciais

Muitos sdo o0s questionamentos juridicos e pratidesorrentes de aparentes
contradi¢cbes existentes entre dispositivos comsbiiais que tratam de questdes relativas ao
setor de transportes, especialmente diante de ter@sstes a propria concepcdo do Pacto
Federativo.

Embora a redacdo do inciso Xl, do art. 22, da Qoo Federal estabeleca, de
forma explicita, que compete privativamente a Unémslar sobre transito e transporte, a
prépria Carta Magna também determina, em seu &t.irf®iso V, que compete aos
Municipios “organizar e prestar, diretamente ou sime de concessdo ou permissado, 0s
servicos publicos de interesse localcluido o de transporte coletivg que tem carater
essencial” (grifo nosso). Da mesma forma, devidorapeténcia residual, consoante o art. 25,
§ 1° da Constituicao, entendem os juristas que etergpns Estados a prestacéo e regulagéo do
transporte coletivo metropolitano e intermunicipaktando a Unido a competéncia executiva
referente ao transporte rodoviario interestaduaternacional de passageiros, nos termos do
art. 21, inciso Xll, alinea “e”, da Carta Politica.

Dessa forma, mostra-se necessario um aprofundameogo estudos sobre os
principios juridicos que norteiam a reparticdo denpeténcias na Constituicdo brasileira,
desde os pressupostos do Pacto Federativo, pasgaha® formas de interpretacdo das
normas legais e, em especial, do texto constitaticaté a analise das decisbes do Poder
Judiciario e das iniciativas legislativas sobrdimstes da competéncia dos entes federativos
na regulacéo dos servicos de transporte em nicel I regional. Nesse sentido, merece
especial destaque a esfera municipal, por ser [este da Federacdo o mais diretamente

relacionado as questdes e problemas do transpbeaaa
1.2 Delimitagdo do Tema e Definicdo do Problema d&esquisa
Diante do aparente paradoxo existente entre a démpa privativa da Unido para

legislar sobre transito e transporte, e a competétes Municipios e Estados de controle

administrativo dos servi¢os publicos de transpartprincipal aspecto analisado no presente
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trabalho € o alcance da competéncia dos Municipera estabelecer normas legais e
regulamentos para 0s servi¢cos publicos de trarespgerpassageiros em nivel local.

A andlise engloba a discussédo sobre a jurisprudéironada no Brasil, a relacéo
entre os dispositivos constitucionais que tratantetioa, a legislacdo federal pertinente e o
processo legislativo no ambito do Congresso Natianeluindo as consequéncias legais e
juridicas dessas medidas, especificamente quantega@lacdo do servico de transporte
remunerado de passageiros por motocicletas e wei@imilares, amplamente conhecido
comomoto-taxi.

A opc¢do por pesquisar os aspectos da regulacde tipesde transporte deve-se as
inumeras polémicas havidas quanto as tentativatisdglinamento do servico por parte de
Estados e Municipios, bem como aos intensos embatdgados na votacdo de propostas
legislativas sobre o tema no ambito do CongressmoNal. Antes de passar a pergunta da
pesquisa, cabe destacar que o termo regulacadizaddgi neste trabalho em sentido amplo,
englobando todos os tipos de normas legais e megukas referentes aos servicos de moto-

taxi.

1.3 Pergunta da Pesquisa

Opta-se por seguir a orientacéo de Gil (2006, p.d27que o problema da pesquisa
deve ser formulado como pergunta. Assim sendo,idermdo o que foi descrito nos itens
anteriores, esta pesquisa busca responder a sequiedtdoem que medida a competéncia
pela regulacdo e organizagdo dos servigos publicde transporte de passageiros divide-
se entre a Unido e os Municipios8ubsidiariamente, também sera debatida a compaténci
dos Estados para regular e organizar os serviggs@enquadrem no ambito da competéncia

residual.

1.4 Hipotese

Entende-se que a competéncia executiva reconhaogldlunicipios para organizar
e prestar os servigcos de transporte de passage#iosguarda relacdo adequada com as
competéncias legislativas explicitadas pela Cangfib, especialmente em face dos
principios norteadores e pressupostos basicosato Paderativo.

Assim sendo, sera trabalhada no presente trabdilpptese de qua interpretacao

literal da competéncia privativa da Unido para leglar sobre transito e transporte
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provoca um desequilibrio em relacdo as competéncianstitucionais atribuidas aos

Municipios para a regulacéo e organizacao dos segas de transporte de passageiros.

1.5 Justificativa e Relevancia

O estudo justifica-se em razédo de proporcionar sgtudsdo sobre temas ainda
controversos, tanto no que concerne aos preceitaicgos quanto no que diz respeito aos
aspectos técnicos, havendo, inclusive, decisdeffitantes no ambito do Poder Judiciario e
na esfera dos pareceres de mérito e de constitliclade e juridicidade proferidos nos
orgaos competentes do Congresso Nacional.

Especificamente quanto aos aspectos juridicos degogitivos constitucionais
atinentes a area de transportes, verifica-se gigeéesim tema ainda com pouca literatura
disponivel na area juridica, embora seja de grangertancia para a implementacao efetiva
das acdes de regulacdo e organizacdo do setognprexhdo publicacdes técnicas e outras
gue analisam aspectos econdémicos e tributariogsgesitivos legais.

No que diz respeito a utilidade deste estudo, dengise que o debate de questbes
relacionadas as competéncias do setor de transmuméribuird para o esclarecimento e para
a busca de solugbes para os conflitos existentegtoo, podendo, até mesmo, servir de base
para a construcdo de eventual peca legislativaembid® de dirimir vacuos juridicos e
indeterminacdes das atuais normas.

Por fim, cabe ressaltar que, a despeito das paé@neiembates sobre a regulagdo dos
servicos de moto-taxi, o fato é que tais servigggasentam uma realidade ja instituida em
grande parte das cidades brasileiras, estandoamaiandos casos, profundamente inseridos
nos habitos de deslocamento da populacdo. Dessa,faresmo sem adentrar em debates de
natureza técnica sobre a conveniéncia de implamtdefses servigos, até por envolver
aspectos relacionados as peculiaridades de cadiilpiore de seu sistema de transportes, é
essencial que se alcance um entendimento defirmjtianto & competéncia para, se for o caso,
instituir e regular sua prestacdo, na medida emsgneacos regulamentados e fiscalizados
pelo Poder publico podem garantir padrbes minineogudlidade e oferecer maior seguranca

aos usuarios.
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1.6 Objetivos

O objetivo geral da presente pesquisa € analigamteddos pressupostos do Pacto
Federativo, a adequagdo das competéncias atribemasitucionalmente para a Unido,
Estados e Municipios para a regulacdo e organizdgasetor de transportes, bem como
discutir a pertinéncia da legislacéo vigente, dagsbes judiciais e das iniciativas legislativas
sobre o tema.

Como objetivos especificos, pretende-se:

e apurar a intencao do legislador, no uso do podsstitainte originario, ao
inserir a legislacdo sobre transporte e transitoambito da competéncia
privativa da Uniao;

» discutir pressupostos do Pacto Federativo aplicade®tor de transportes;

» sugerir os limites aplicaveis as diversas formatedislacao elaborada pelos
Estados e Municipios para a autorizacdo e reguldgscervicos publicos de
transporte;

» analisar o processo legislativo relacionado asqgsigpes que versam sobre
0s servicos de moto-taxi;

» propor caminhos para a solucdo das polémicas etastsobre a competéncia

para regular os servigcos de moto-taxi.



2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo, inicialmente apresenta-se uma&ewdsbre os pressupostos do Pacto
Federativo, considerando-se as origens historieasadforma de Estado e as caracteristicas e
peculiaridades do federalismo brasileiro, espe@aten no tocante as competéncias e
atribuicdes dos Municipios. Na sequéncia, sédo titkusi aspectos referentes a reparticao de
competéncias federativas e ao principio da predamgsia de interesse, bem como sao
apresentados critérios de interpretacdo juridicke eéesolucdo de conflitos entre principios
constitucionais, proporcionando o necessario embasi® das discussdes sobre o estudo de

caso realizado neste trabalho.

2.1 Pacto Federativo e Federalismo Brasileiro

Conforme Ribeiro (2005, p. 2-3), apesar de as $démbrionarias a respeito do
Federalismo terem sido encontradas em Platdo, rea“8bRepublica”, a concepcdo dessa
forma de Estado teve origem tedrica nas idéias damtédquieu, ainda que sem uma
formulacdo empirica, que assim a apresentou:

Se uma republica é pequena, ela é destruida pofargamestrangeira, se €
grande, destréi-se por um vicio interno. Esse duqgonveniente contamina
igualmente as democracias e as aristocracias, stgntoas ou mas. O mal
estd na prépria coisa: nada ha que possa remexiaim, ha grandes

indicios de que os homens teriam sido obrigadosver \sempre sob o

governo de um so, se ndo tivesses imaginado umdgpoonstituicdo que

possui todas as vantagens, internas de governdlicgno e a forca de

monarquia. Refiro-me a repulblica federativa.

O surgimento do primeiro regime federalista remantsegunda metade do século
XVIII, na América do Norte. Inicialmente, logo apasindependéncia das treze coldnias
britanicas, esses treze estados soberanos reusgram uma confederacdo, por meio de um
pacto internacional firmado no ano de 1776, denadon“Artigos de Confederagéo”. No
entanto, de acordo com Maluf (1999, p. 167-&Pud MIRANDA, 2007, p.75-76) essa
confederacdo de Estados americanos previa a poksmilel de retirada de qualquer dos
membros, a qualquer tempo, situacdo que fragilizavpacto, enfraquecia os ideais
nacionalistas e dificultava a guerra de libertaggssim sendo, 0s representantes dos treze
Estados reuniram-se na Convencdo de Filadélfimi&euque resultou na Proclamacédo da

Constituicdo dos Estados Unidos da Ameérica do Narbeano de 1787, quando todos os
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Estados abdicaram das respectivas soberanias paraum Unico Estado soberano, sendo
garantida parcela de autonomia aos Estados-mentbsteva estruturada a federacdo como
forma de Estado.

Tendo como base o federalismo norte-americano,rstise Estados do mundo
(Brasil, Argentina, Canada, Suica, Alemanha e sltexercem o poder politico em seu
territorio sob a forma de Estado federal. Para fe8s@a de Estado, Silva (2006, p.99) aponta
gue a esséncia € a reparticdo regional de podet@soanos, justamente no que se distingue
da forma de Estado unitario. Nesta, existe sontemecentro de poder que se estende por
todo o territério e sobre toda a populacéo e ctmtomlas as coletividades regionais e locais”.
O autor ainda expde que o Estado unitario pode geralmente € descentralizado, mas essa
descentralizacdo, por mais ampla que seja, gerasdétente uma forma de autarquia
territorial, de cunho administrativo, e ndo entes @utonomia politico-constitucional, como
nas federagodes.

Tracando um paralelo entre o Estado federado etad&sconfederado, Miranda
(2007, p. 76-77) destaca que na confederacdo addsssignatarios mantém sua soberania, a
sustentacao ocorre por meio de um tratado, os &sgaolssuem o direito de se retirar e 0s
individuos possuem a nacionalidade de cada Estasobno. J& na federacdo, os Estados
renunciam a soberania em favor de um novo Estagstando-lhes apenas autonomia —, 0
instrumento formal de sustentacdo é uma Constduigleral, ndo ha direito de retirada, ou
seja, a federacao € indissoluvel, e a nacionalideddos os cidaddos sera unica. Como se
pode notar, até pelas caracteristicas aqui destacadforma confederada de Estado néo é
considerada por muitos autores como um Estado der#fdo, mas como a associagéo de dois
ou mais Estados.

No que concerne ao Estado unitario, forma ado&ttee outros paises, pela Franca,
Chile, Uruguai e Paraguai, 0 mesmo autor defendeegea forma de Estado n&o se confunde
com o federado, na medida em que, ao contrarieadlrdcao, o poder politico administrativo
e as competéncias legislativas encontram-se ceatnlak, ndo ha participacdo da vontade
regional na formacado da vontade nacional, bem cadiooh& possibilidade de que partes do
territério organizem-se por meio de ConstituicOesaftuais, elaboradas em conformidade
com a Constituicdo Federal.

No Brasil, o advento do federalismo ocorreu sinmdtanente a proclamacdo da
republica, no ano de 1889, apoOs diversas revoltas tmham entre seus objetivos a
descentralizagcdo e o aumento das autonomias regjidv@sse contexto, a Constituicdo da
Republica dos Estados Unidos do Brasil, decretageomulgada pelo Congresso Nacional
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Constituinte, em 24/02/1891, estabeleceu a autanalos Estados (antigas provincias),
garantindo-lhes o exercicio de competéncias rersantss, nos termos do art. 65, n.2: “em
geral, todo e qualquer poder ou direito que Ihes fiod negado por clausula expressa ou
implicitamente contida nas clausulas expressasatstfuicdo”. Quanto aos Municipios, a
Carta de 1891 estabeleceu, em seu art. 68, quyarinacdo dos estados devera assegurar “a
autonomia dos municipiogm tudo quanto respeite ao seu peculiar interess¢Grifo
N0SS0).

Desde entdo, conforme aponta Silva (2006, p. 99%rmma de Estado federal foi
mantida nas constituicdes posteriores, “emboraderédismo da Constituicdo de 1967 e de
sua emenda 1/69 tenha sido apenas nominal’. Coasiie que na Constituicdo de 1967-
1969 a area de competéncia da Unido era maisdhlatastando reduzido campo de atuacao
aos Estados, o autor também defende que “a Cagatitde 1988 buscou resgatar o principio
federalista e estruturou um sistema de repartighocampeténcias que tenta refazer o
equilibrio das relagdes entre o poder central paoeres estaduais e municipais” (Idem, p.
100). Nesse aspecto, cabe uma ressalva que sdicitast@ mais adiante, de que, justamente
no foco de estudo deste trabalho, ou seja, naildigtio de competéncias no setor de
transportes, a Constituicdo de 1988, consideradmass descentralizadora da histéria
brasileira, mostra-se mais centralizadora que 298¢, considerada a que mais restringiu a
atuacao dos Entes Federados na histéria republinzaranal.

Quanto aos aspectos da forma federal do Estaddeim@sbem como no que se
refere & divisdo de competéncias entre os Entédaracéo, Silva ensina que “quando se
fala em federalismo, em Direito Constitucional, gse referir a umdorma de Estado
denominaddederacaoou Estado Federalcaracterizada pela unido de coletividades publica
dotadas de autonomia politico-constitucional, aonoia federativa” (2006, p. 99). Assim
sendo, embora cumpra apenas a Unido o exercicebloerania, certamente oEstados-
membrossdo entidades federativas componentes, dotadaauttmomia e também de
personalidade juridica de Direito Publico intern@dem, p. 100).

De acordo com Bonavides, o sistema federalistasapta duas leis basicas que
servem de sustentacdo para essa forma de Estllaaaparticipacdo e a lei da autonomia,
para as quais expde as seguintes caracteristicas:

Mediante a lei de participacdo, tomam os Estadoshmes parte no
processo de elaboracéo da vontade politica vabda fwda a organizagéo
federal, intervém com voz ativa nas deliberagbesatgunto, contribuem
para formar as pecas do aparelho institucionakdizfacdo e sdo no dizer de
Le Fur partes tanto na criacdo como no exercicitsdastancia mesma da
soberania”, tracos estes que bastam j& para codigs inteiramente
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distintos das provincias ou coletividades simplegmeescentralizadas que
compdem o Estado unitario.

Atraves da lei da autonomia manifesta-se com tadaraza o carater estatal
das unidades federadas. Podem estas livrementtuiestana ordem
constitucional prépria, estabelecer a competéncs Wés poderes que
habitualmente integram o Estado (executivo, letiyglae judiciario) e
exercer desembaracadamente todos aqueles podeeesdegorrem da
natureza mesma do sistema federativo, desde questidaca na estrita
observancia dos principios basicos da Constituigdteral. (BONAVIDES,
2000, p. 181).

Ainda sobre o modelo brasileiro, apesar das csitde muitos autores sobre a
inclusédo dos Municipios como componentes da Fedlerag fato € que a Constituicdo de
1988 criou, nos termos de Bonavides (2002, p. 3#Bp experiéncia de federalismo
tridimensional, tendo o Municipio recebido sua cetépcia diretamente da Carta Politica.
Nesse contexto, pode-se afirmar que a autonomidvidmscipios tem por base trés pilares:
auto-organizacdo, com poderes para elaborar suprigprdei organica e legislacao;
autogoverno, de forma que os representantes passagscolhidos de forma independente do
poder central; e auto-administracdo, que consistelivrte exercicio das competéncias
administrativas e legislativas outorgadas pela oo Federal.

No mesmo sentido, Araujo e Lorenzetti (2005, paPpntam que a Constituicdo de
1988 estabeleceu as bases para uma nova formaiaiii@tentre os Entes Federados “ao
conceder maior autonomia para 0s Municipios, qoe isg@lusive, colocados expressamente
como componentes da Federacao, nos termos do8artSdgundo essas autoras, “antes de
1988, as Constituicbes nao explicitavam o poderad®-organizacdo dos Municipios,
limitando-se a conceder-lhes governo proprio e aiénias exclusivas”. Com o advento da
nova Carta, defendem que a autonomia municipall fmmsagrada e assenta-se ndo em trés,
mas em quatro pilares, posto que consideram a idajpi@cnormativa propria como um pilar
distinto da capacidade de auto-administracdo. Adelacordo com Araujo e Lorenzettp(
cit.), a despeito do impasse criado pelas discussdme sooportunidade da inclusdo dos
Municipios como Entes da Federacdo, ficou definiaa nova forma de divisdo de
competéncias entre os trés niveis de governo:

O Texto Constitucional de 1988 aborda a tematica cldades de modo
explicito e define a divisdo de competéncias evdragés niveis de governo,
a partir de principios como a descentralizacdo midtnativa e a participacao
popular, que agora, obrigatoriamente, conformarfwlaura dos diferentes
campos de intervengdes publicas, incluida a palitidbana. (ARAUJO;
LORENZETTI, 2005, p. 6-7).

Como solucdo para o impasse citado, Silva (2006101), ao considerar um

equivoco a inclusdo do Municipio como component&elferacdo, posto que sua natureza €
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de divisdo politica do Estado-membro, sugere qu&lumicipio seja considerado um
“componente da Federacdo”, mas néo “entidade ferd@taNo entanto, devido ao foco deste
estudo referir-se aos limites da competéncia mpalicie ndo diretamente aiatus do
Municipio no ambito da Federacéo brasileira, spgnas componente ou entidade federativa,
bem como ao fato de as diferengas entre essesaugitos ndo terem consagragao no texto
da Carta Maior, na sequéncia do trabalho ndo séeadistincédo entre eles.

Em relacdo ao nivel de interacdo entre os membmoBederacédo, o federalismo
brasileiro pode ser enquadrado como cooperatigoabé definido por Zippelius como:

Aquele que acarreta uma “obrigagdo ao entendimeqtegr dizer, o dever

das partes no sentido de se harmonizarem entreeglaaso necessario,
aceitarem compromissos. O envolvimento funciomal Bstados membros
(e eventualmente até dos corpos territoriais a aivi&rquico) nos processos
centrais de planejamento e regulacéo, pode serexemplo a esse respeito.
(ZIPPELIUS, 1997, p. 512, apud Ribeiro, 2005, p11)

Esse enquadramento condiz com a visdo de Ribeirespeito do retorno ao
federalismo cooperativo, apdés o Brasil ter passddmnte longo periodo, a partir da
Constituicdo de 1937, por um modelo onde o cestraliusurpou a autonomia dos membros
federados, caracterizando-se pela obrigatoriedadesdEstados-membros reproduzirem, até
nos detalhes mais singelos, regras definidas pei&@ol) constituindo o denominado
federalismo organico. Nas palavras do autor:

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 19B8&sil retorna, depois
dos anos de trevas institucionais, a um federalisomperativo, que se
revela, entre outros aspectos, pela defini¢cdo,rtigoa23, da competéncia
comum para Unido, Estados e Municipios legislarefres um rol mais

amplo de matérias, em relagdo as Cartas anteridesndo em

consideracdo, segundo o paragrafo Unico do mestigm,anormas para a
cooperagdo entre eles, definidas em lei complemetgado em vista o
equilibrio do desenvolvimento e bem-estar socialaembito nacional; bem

como pela previsdo de competéncia concorrente émigdo e Estados-
membros. (RIBEIRO, 2005, p. 11-12).

Por fim, cabe ressaltar que, no Brasil, o sistesdarflista foi adotado por meio da
concessao de autonomia aos Estados-membros, @s aptariormente ndo a tinham. Essa
formacdo, do centro para a periferia, difere dccijado modelo norte-americano, onde
Estados autbnomos e soberanos reuniram-se pararfarfederacdo. De acordo com Silva
(2006, p. 102), as federacbes com histérico de do&m centripeta, como a dos Estados

Unidos, costumam ser mais descentralizadas que fasrdacéo centrifuga, como a brasileira.
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2.2 Principios de Interpretacéo de Dispositivos Catitucionais

Antes de adentrar na seara da reparticdo de comepeténtre os Entes Federados,
faz-se necessario apresentar alguns principioatdgrietacdo constitucional, entre os quais
Mendes, Coelho e Branco (2008, p. 110) destacamo sendo de consenso entre a maioria
dos autores, os “da unidade da Constituicdo, daotdancia pratica, da correcao funcional,
da eficacia integradora, da forga normativa da @oigio e da maxima efetividade”. Além
desses, 0s mesmos autores ainda apontam outrosipfmin que ndo estdo ligados
exclusivamente a interpretacdo constitucional, @@® os da “proporcionalidade ou
razoabilidade, o da interpretacdo conforme a Cwomgio e o da presuncdo de
constitucionalidade das leis”.

Especialmente relevante no contexto deste trabaljue analisa dispositivos
constitucionais aparentemente conflitantes (iné{$ado art. 22 e inciso V do art. 30 da
Constituicdo), o principio da unidade da Const#aj¢ conforme os ensinamentos de
Canotilho (2000, p. 1.182-84), estatui a exigérd@auma coeréncia narrativa no sistema
juridico. De acordo com o autor, o sentido desseimio deve ser 0 da unidade hieraquico-
normativa, segundo o qual “todas as normas contidasa constituicdo formal tém igual
dignidade”, ou seja, ndo ha normas apenas forneispouco hierarquia de supra-infra-
ordenacédo dentro da lei constitucional.

Ainda conforme Canotilho, € com base nesse pringjpe devem ser analisados os
fendbmenos de tensdo existentes entre varios piosodgtruturantes, gerais e especiais de uma
constituicdo, fenbmenos que sdo naturais em razddoana como sdo elaboradas as
constituicbes democraticas, geralmente resultatdasm pacto firmado entre representantes
dos diversos setores da sociedade, 0s quais possuenesses, idéias e aspiragdes
substancialmente diferenciados, muitas vezes &@@mcos ou contraditorios.

Cabe trazer elementos doutrinarios relativos aooasipecto abordado no presente
estudo, a andlise de decisbes do Supremo Tribewdr&l (STF) no exercicio do controle
jurisdicional de constitucionalidade, quando do ggmhento de ac¢bes diretas de
inconstitucionalidade movidas contra leis estadgass tinham por objetivo a regulagéo dos
servicos de moto-tdxi nos seus respectivos tdo#orO referido controle pode ser
caracterizado, segundo 0s ensinamentos de Bona{@@€2, p. 268-77), como formal e
abstrato. O formalismo refere-se ao fato de quegdadcompetente examina se a lei foi
elaborada em conformidade com o previsto na Conglid, bem como se ndo contraria
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by

preceitos constitucionais pertinentes a organizag&mica dos poderes ou as relagbes
horizontais e verticais desses poderes, ou mesreres® ordenamento de competéncias da
Federac&o ou qualquer outro aspecto formal exigidenquadramento como abstrato decorre
do fato de o controle ser exercido por meio de at&@o direta de inconstitucionalidade
(ADIn), prevista formalmente no texto da Carta @i produzindo efeitos em relacdo a
todos os atingidos pela normarga omnes ndo sendo necessaria a analise de situacao
concreta.

Considerando que no andamento do trabalho reaizaamalise e discussdo sobre as
referidas decisdes, mostra-se necessario apresmritas questdes e principios relativos as
formas de interpretacdo da norma juridico-constinad, como também sobre os niveis de
indeterminacdo dessas normas, posto que sua amalisplementa a discussdo sobre o
principio da unidade da Constituicdo, bem comoesaisr formas de resolucdo de conflitos
verificados entre dispositivos da Carta Magna.

Entende-se que para a analise dos materiais temlmmhneste estudo, desde
proposicdes, emendas e pareceres, até acordaosTkloe s proprios dispositivos da
Constituicdo, merecem destaque outros principiogtdepretacdo constitucional apontados
por Mendes, Coelho e Branco (2008, p. 114-22):rijcfpio da concordéncia pratica ou
harmonizacao, que consiste na aplicacdo das ndyusgsndo-se a maxima preservacao dos
bens constitucionalmente protegidos; 2) principeo abrrecdo funcional, que orienta a
interpretacdo da Constituicdo dentro de um sisteagaente e previamente ponderado de
reparticdo de competéncias; 3) principio da efecatdiegradora, segundo o qual deve ser dada
preferéncia as solucbes que favorecam a integraQé@l e politica; e 4) principio da
proporcionalidade ou razoabilidade, o qual remet®, esséncia, as “idéias de justica,
equidade, bom senso, prudéncia, moderacao, justaagroibicdo de excesso, direito justo
e valores afins”.

Quanto aos métodos de interpretacdo da Constitupgia 0os quais o debate mais
aprofundado sobre as origens filosoficas, metodcddge epistemoldgicas fugiria ao escopo
deste trabalho, opta-se por aqui ressaltar apesasndicacdes tedrico-metodoldgicas
sugeridas por Canotilho (2000, p. 1210-14), qukieém os seguintes métodos: 1) juridico ou
hermenéutico classico, que parte da consideracgoala Constituicdo deve ser interpretada,
para todos os efeitos, como uma lei; 2) topicoerltico, que tem como premissas o
carater pratico da interpretacdo, o carater abdérdgmentario ou indeterminado da lei
constitucional e a preferéncia pela discussédo dblgma em virtude da abertura das normas
constitucionais; 3) hermenéutico-concretizadorm qrpssuposto € o de que a interpretagcédo de
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qualquer texto normativo se inicia pela pré-compsée de seu sentido pelo intérprete ou
aplicador; 4) cientifico-espiritual, cujas premsdaasicas baseiam-se na necessidade de se
levarem em conta, na interpretacéo da constituaggibases de valoracdo subjacentes ao texto
constitucional e o sentido integrador que o textostitucional deve representar para a
comunidade; 5) normativo-estruturante, cujos pasdts basicos sdo a investigacdo das varias
funcdes de realizacdo do direito constitucionagjiglacédo, administracdo e jurisdicdo), a
concretizacdo das normas em decisdes praticayexd@m da estrutura da norma com suas
funcgBes juridico-préticas, o pressuposto da néwtidkde entre norma e texto normativo, a
consideracdo dos preceitos juridicos positivos cam@onta doiceberg normativo, a
compreensao de que a norma representa um “pedagalittade social” e a concretizacéo
normativa baseada, tanto no elemento literal quaatadominio normativo envolvido; e 6)
interpretacdo comparativa, que envolve a buscaleteeatos do direito comparado para o
esclarecimento de significados para as disposig@restitucionais.

Outro aspecto também apontado por Canotilho (idgm, 1.183) é a
indeterminabilidade dos principios juridicos, “o egwao significa que eles sejam
impredictiveis”. Tal indeterminabilidade dos pripiois ndo deve ser confundida com a livre
opcao aos 6rgdos ou agentes que interpretam ailQmdst em casos concretos, posto que
representa apenas a possibilidade de projecéasaniiag0es normativas com certo grau de
discricionariedade, sempre limitada pela jurididiel@bjetiva dos principios.

Nesse contexto, é importante ressaltar que osiwen® os questionamentos de
competéncia quanto a regulacdo do setor de tramsptembém decorrem, em alguma
medida, da indeterminagdo das normas juridicasjah tgmbém cumpre, no escopo deste
trabalho, avaliar. E importante destacar que atémdgnacdo aqui analisada distingue-se do
enquadramento proposto por Durkheiapyd GUNTER, 2004) que, ao considerar que a
indeterminacao leva a dissolugcédo de sociedadesesggdas e ao surgimento da divisdo do
trabalho, a entende como “um indicio de retrocefsdorca da consciéncia coletiva e das
condicdes que elevam o espaco da variabilidadediagidualidade e, com isso, possibilitam
tal divisdo”. Aqui trataremos dos aspectos relaailms aos conceitos de indeterminacéo
intencional e ndo-intencional propostos por Keld€99).

No caso em questdo, entendemos em principio nfatae de uma indeterminacéo
intencional do ato de aplicacédo do Direito, ou ,safpiela em que a gradacao dos efeitos do
dispositivo juridico tem por base o0 pressupostodmionante ou a conseqiéncia
condicionada (KELSEN, 1999, p. 389). Em outras\paks ndo se poderia afirmar existir no
tema uma seriacdo escalonada ou gradual das ngumidi€as, como, por exemplo, na
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atribuicdo da competéncia legiferante privativaligéo em razao do valor estimado para o
servico de transporte.

Ja a indeterminacao ndo-intencional do ato deagd do Direito, € definida por
Kelsen (idem, p. 389) como aquela em que a “indetexcdo do ato juridico pode também
ser consequéncia ndo intencional da propria caiggtt da norma juridica a ser aplicada pelo
ato em questao”, ou seja, pode decorrer da pladdidie significacbes de uma palavra ou
sequéncia de palavras referida na norma, ocasiomaatliplas interpretacdes possiveis.

Situacbes como essas ou mesmo aquelas decorremtesiod explicitacdo pelo
legislador das medidas a serem tomadas em casesdandprimento da norma representam
uma possibilidade ja tradicionalmente reconhecidi furisprudéncia, quando, de acordo
com Kelsen (idem, p. 390) o ato involuntario dacgaor do direito determinara qual sera a

alternativa a ser aplicada no caso sob andlisearido-se tal decisdo Direito positivo.

2.3 Reparticdo de Competéncias na Constituicao Bridéaira

Como o presente trabalho enfoca a centralizacdaeseentralizagcdo, quanto aos
Entes Federados, de uma atividade estatal, no a&asgulagdo de um servico publico de
transporte de passageiros, cabe aqui ressalvamentério de Canotilho (2000), que assim
destaca:

[...] o Estado Social assume hoje a forma modeen&sfado Regulador de
servigcos publicos essenciais. De uma forma crescanpropria regulacdo e
supervisdo € confiada a entidades administratisdependentes [...]. A

liberalizacdo e a privatizagdo dos servigos ecoodsnile interesse geral ndo
significa, de resto, a despedida do Estado e aistéexia de regras

publicas.(p. 352).

O mesmo autor ainda expde, sobre a relevanciaistidbdicdo de competéncias
presentes em um Texto Constitucional, o seguinte:

Em termos juridico-positivos, a compreensdo mdtedias estruturas
organizatério-funcionais implica: (1) articulagcdo ecessaria das
competéncias e fungdes dos 6rgdos constituciopaisoccumprimento das
tarefas atribuidas aos mesmos; (2) consideracamatazas organizatorias
ndo como meros preceitos de limites materialmeatos (tipicos de um
Estado liberal tendencialmente abstencionista), masio verdadeiras
normas de acdo (tipicas de um Estado intencionédmeanstrutivo),

definidoras das tarefas de conformacdo econdmioaialse cultural

confiadas as vérias constelagfes organico-coristitais; (3) atribuicdo de
um carater de acdo aos preceitos organizatérios ue mplica,

concomitantemente, a articulagdo das normas deatémga com a idéia de
responsabilidade constitucional dos 6érgdos cowsgtitais (sobretudo dos
orgdos de soberania) aos quais € confiada a exeeugdnoma de tarefas;
(4) apuramento de uma nocéo de controle constitatigue ndo se limite a
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enfatizar unilateralmente o controle juridico dasonstitucionalidades e se
preocupe também com as sancdes politicas pelo adpricnento das
tarefas constitucionais distribuidas pelos 6rg&osalberania. (p. 542).

Conforme os ensinamentos de Silva (2006, p. 47®yirwipio geral que norteia a
reparticdo de competéncias entre os integrant®adim Federativo é o ggedominancia do
interesse (grifo nosso). Esse principio estabelece que gédJalevem ser atribuidas as
competéncias relativas a matérias cujo predomiaiinteresse é geral, nacional, enquanto
aos Estados deverdo ser atribuidas aquelas ondengirea o interesse regional. Dentro da
mesma légica, aos Municipios concernem o0s assuetasteresse predominantemente local.
Certamente, ndo é facil a tarefa de se identificel nivel de interesse tem preponderancia
para cada matéria incluida na Carta Magna.

Ainda segundo Silva (idem, p. 479), a materialipag@sse principio na Constituicao
brasileira conduziu a um sistema complexo que busrantir o equilibrio federativo,
fundamentado “na técnica da enumeracéo dos podargsido (arts. 21 e 22), atribuicdo de
poderes remanescentes para os Estados (art. 2p,e8pbderes definidos indicativamente
para 0os Municipios (art. 30)". Além dessa divis&siba, 0 modelo brasileiro também
combina possibilidades de delegacédo de parte dpeténcia privativa (art. 22, paragrafo
anico), areas de atuacdo comum da Unido, dos Estal®istrito Federal e dos Municipios
(art. 23), bem como setores em que Unido, EstadbDssteito Federal tém competéncia
concorrente para legislar (art. 24). No ambito dageténcia concorrente, no entanto, vale
ressaltar que cabe a Unido o estabelecimento diizies gerais, enquanto sao deferidas aos
Estados e ao Distrito Federal (art. 24, 88§ 1° e28€, mesmo, aos Municipios, nos termos
do inciso Il do art. 30, a competéncia suplementar.

Também sobre a reparticdo de competéncias na @ugédi Federal de 1988,
Mendes, Coelho e Branco (2008, p. 820) destacamoquassuntos mais relevantes e de
interesse comum a vida social dos varios rincod3als estédo enumerados nos incisos do art.
22. Acerca da competéncia dos Municipios, os asitdem, p, 823) apontam que |hes séo
reconhecidos o poder de auto-organizacao (podestitonte), que deve ser expresso por
meio das leis organicas, as quais séo limitadagpocipios da Constituicdo Federal e da
respectiva Constituicdo estadual. As demais compet® legislativas e materiais foram
tratadas de modo global, seja de forma explicitamcc no inciso IV do art. 30 (criar,
organizar e suprimir distritos), seja de forma iitifd, como no art. 30, inciso | (legislar sobre
assuntos de interesse local).

Por fim, Mendes, Coelho e Branco (idem, p. 824¢mié¢m que “sobre os temas de

interesse local, os Municipios dispdem de compé&fmivativa”. Além disso, corroborando
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o defendido por Silva (2006), esses autores tandm#rsideram que “aos Municipios é dado
legislar para suplementar a legislacdo estaduaberdl, desde que isso seja necessario ao
interesse local”. O que importa observar, no eggrailessa competéncia, € que a norma
municipal deve respeitar os principios das norredsrhis e estaduais vigentes, bem como o
fato de que a superveniéncia de lei federal oudeataque contrarie a norma municipal
suspende sua eficacia.

Na mesma linha dos autores anteriormente citadeseNés (2003, p. 321) explicita
gue a competéncia legislativa suplementar foi d#deaos Estados, nos termos do art. 24, § 2°
da Constituicdo Federal, mas também aos Municipios,termos do art. 30, inciso Il, da
Carta. O autor ainda faz a distincdo entre a cofnpet executiva, definida como a
competéncia material para a execucao dos sengg@sompeténcia legislativa, que se refere
a capacidade de editar leis. Sobre a relacdo dessapeténcias com a organizacdo e
manutenc¢do dos servi¢os publicos locais, Meiraléssm dispde:

A competéncia do Municipio para organizar e mastwicos publicos
locais esta reconhecida constitucionalmente como dow principios
asseguradores de sua autonomia administrativa 4@€F30, V). A Unica
restricdo é a de que tais servicos sejam de seresse local. O interesse
local — j& o definimos — néo é interesse exclugiwdMunicipio, porque néo
hé& interesse municipal que néo o seja, reflexamedot&stado-membro e da
Unido. O que caracteriza o interesse municipaséapredominancia para

0 Municipio em relacdo ao eventual interesse estadual ouafeatmsrca do
mesmo assuntdntegra essa competéncia municipal a elaboracao dei
local disciplinando as concessfGes e permissfes davigo publico,
atendidas as normas gerais estabelecidas nas Lei9& e 9.074 de 1995
(MEIRELLES, 2003, p. 321-22). (Grifos nossos).

Dessa forma, nota-se que a afericdo do critérimtgoesse local para a aplicacédo da
competéncia municipal sobre servigos publicos fdaive ser feita em cada caso concreto,
sempre com base no critério da predominancia dereisse, € ndo no da exclusividade.
Especificamente no setor de transportes, o prdpxim da Constituicdo Federal ja elegeu o
transporte coletivo como servi¢co publico de inteeelocal, inclusive considerando-o como
essencial (art. 30, V).

Ainda no ambito da reparticdo de competéncias, 80(2999, p. 271), discorrendo
especificamente sobre a competéncia privativa d&édJpara legislar sobre transito e
transporte, determinada pelo art. 22, inciso XI,Gimstituicdo Federal de 1988, aponta a
atual Carta Politica alterou a divisdo estabeleaidi@riormente, na Constituicdo de 1967,
alterada pela Emenda n° 1, de 1969, na medida ema qionstituicdo anterior disciplinava a
competéncia concorrente da Unido e dos Estadodqmastar sobre trafego e transito (art. 8°,

inciso XVII, “n” e paragrafo unico do art. 8° da i&xituicdo Federal de 1967-69). Dessa
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forma, fica caracterizada uma centralizacdo dagpetdncias relacionadas ao tema na Carta
de 1988, que retirou atribuicbes dos Estados eror fda Unido. Como ja referido, essa
alteracdo vai em sentido contrario a logica desakradora assumida pelo legislador
constituinte responsavel pela atual Constituigéo.

Corroborando a idéia de que, no conjunto, a Cangib de 1988, diferentemente do
disposto no inciso Xl do art. 22, foi construidd sona otica descentralizadora, baseada na
ampliacdo da autonomia dos Entes Federados, Gesc&R006, p. 13), faz o seguinte
comentario:

Sob a vigéncia da atual Constituicdo da Repubficanulgada em 1988, a
relacdo dos entes federativos, uns com 0s outessop a ser ditada pelo
principio da autonomia, ndo mais comportando desisdnilaterais, por

forca de lei, que colocassem em risco a capacidadalgum deles de

exercer plenamente suas competéncias.

Analisando a competéncia para disciplinar o transito transporte intermunicipal,
Moraes (1999, p. 272) destaca que a Constituigdmah Unido a competéncia para explorar
0S servi¢cos de transporte rodoviario interestaduaternacional de passageiros (art. 21, XII,
“e”), enquanto o transporte municipal € remetidpliekamente a competéncia do Municipio
(art. 30, V). Nesse contexto, conclui o autor qué@o‘ compete a Unido, tampouco aos
municipios, legislarem sobre normas de transitoarsporte intermunicipal, sob pena de
invasdo da esfera de atuacdo do Estado-membro™filRpMoraes ainda ressalta que “no
exercicioda competéncia de legislar sobre transporte intermmicipal, o Estado ndo podera
impor limitacdes ao trafego de pessoas ou mercaqyor meio de tributos intermunicipais”.
(Grifo nosso).

Destaque-se, aqui, que o referido autor tracouretagéo direta entre a competéncia
executiva para prestacdo dos servigos de transpaetenunicipal, no caso a competéncia
residual dos Estados, com a competéncia para degisbre esses servicos. Essa relacao
também foi notada nos textos de Meirellep.(cit), que embora tenha feito uma distincao
entre competéncia executiva e competéncia legialateconheceu que a competéncia para
organizar manter servi¢cos publicos locais engloleéaboracdo de lei local disciplinando as
concessoes e permissdes de servico publico, radpsitas normas gerais estabelecidas em
legislacao federal.

Tracando um paralelo entre a competéncia dos Estadocompeténcia municipal
para “organizar e prestar, diretamente ou sob meglenconcesséo, os servicos publicos de
interesse local, inclusive o de transporte coletiuee tem carater essencial” (art. 30, V, CF),

pode-se inferir, até com maior seguranca, postcaqeempeténcia municipal esta claramente
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explicitada no Texto Constitucional, que tambémMamicipio é permitido legislar sobre o
transporte municipal, no sentido de estabelecenasressenciais para o bom cumprimento
das atribuicOes a ele delegadas pelo texto da @attaca. Nesse sentido, Moraes (1999, p.
272) considera que essa determinacdo esta alirdmadao principio da predominancia do
interesse local, consoante o art. 30, |, da Cannib.

Por fim, cabe discutir a citacdo explicita do terrfitansporte coletivo” no
dispositivo em tela da Carta Magna, no sentido ue essa citacdo poderia prejudicar o
enquadramento na competéncia municipal dos dereaicgs publicos de transporte, no
caso, o0s servi¢os de transporte individual de gagses, como os de taxi e moto-taxi. Sobre
esse aspecto, destaca-se que a simples leitureexto Tonstitucional deixa claro que a
citacdo do transporte coletivo remete diretamentgua essencialidade, sem prejuizo da
classificagdo dos servigos publicos de transpode&idual de passageiros como servigos de
interesse local, desde que nao ultrapassem osdingid respectivo Municipio. Até pelo
contrario, a citacdo de uma categoria de transpdetepassageiros mostra, de forma
inequivoca, que nesse tipo de servico o interegsminante é o do Municipio, situacdo que

embasa a atribuicdo de competéncia regulamentse gampo a esses Entes da Federacao.



3 METODOLOGIA

Este capitulo apresenta a descricdo das etapasvdotdmento de dados para o
estudo de caso proposto, os métodos, técnicastesfarilizadas, além dos processos de

agrupamento e analise do material levantado.

3.1 Caracterizacdo Geral da Pesquisa

Embora possa ser classificada como uma pesgesaitiva, uma vez que se tem
por objetivo conhecer e interpretar a realidade sela interferir para modifica-la, espera-se
gue os resultados finais do trabalho possam, posteante, contribuir para sanar eventuais
falhas identificadas no arcabouco juridico do sd®transportes brasileiro. Sem prejuizo da
classificacéo anterior, a presente pesquisa tanpiessui carategxplicativo, posto que entre
suas preocupacoes centrais estdo a identificagdxplicacdo de fatores que contribuem para
a ocorréncia de fendbmenos, no caso, a explicachie ss relagbes entre os dispositivos
constitucionais e legais que estabelecem os lirdaesompeténcia municipal na regulagéo de
servigos de transporte de passageiros.

Quanto ao modelo conceitual e operativo, a pesquisesifica-se como
bibliografica, tendo em vista a utilizacdo da contribuicdo deerdios autores para sua
fundamentacédo, sendo também classificada cdotomental visto que foram trabalhados
diversos materiais e documentos publicos que aiAdainham recebido tratamento analitico.
Por fim, a pesquisa empreendida também pode sssiftdada comdongitudinal, pois
envolve o levantamento e a coleta de dados ao Idogempo, e, por envolvastudo de
casq enseja o aprofundamento e a pesquisa exaustivabjeto de trabalho, de forma a
permitir o adequado detalhamento e amplitude dosegsos em investigacao.

3.2 Procedimento de Levantamento de Dados

A opcao metodoldgica adotada nesta pesquisa enesb@ncialmente a revisdo da
literatura juridica citada no capitulo anteriormbeomo a anélise de documentos publicos,
utilizando-se basicamente dados de proposi¢cdesydangpareceres, notas técnicas, recursos,
notas taquigraficas de reunibes e outros documediggoniveis no Congresso Nacional.
Além dessas fontes, sdo também revisadas petipdesceres e acorddos proferidos em
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processos transcorridos no Supremo Tribunal Fe@@T&l), bem como sao relatadas decisdes
judiciais de outras instancias. Esses documentesere-se sobretudo a iniciativa legislativa
dos Entes Federados no que toca a regulacdo desosesle moto-taxi, a legislacdo vigente
ou ao processo legislativo sobre o tema.

Cabe dizer que, no ambito do processo legislatos,documentos analisados
incluem também os anais da Assembléia Nacional t@ainge, especificamente no que
concerne as diversas etapas da tramitacdo dossilligp® constitucionais discutidos no
estudo — art. 22, Xl e art. 30, V —, desde os grimseanteprojetos dos relatores das comissoes
especificas, passando pelas emendas recebidascengsr até a redacao final da Constituicao
Federal de 1988.

3.3 Andlise de Dados

Com base na citada andlise dos documentos pubtioos) também da legislacao
pertinente em vigor — Codigo de Transito, Lei damcgssdes, Lei das Licitagbes etc. — foi
realizado um estudo de caso, método recomendadulos®e pretende obter conhecimento
amplo e detalhado sobre o tema em foco. Nestecesieidaso, sao discutidos os limites da
competéncia municipal para a regulacdo do servigolign de transporte individual de
passageiros por moto-taxi, mediante estudo daldedis, da jurisprudéncia e das proposicoes
legislativas relativas a regulacdo desse servigod&los referentes ao estudo de caso sdo

apresentados no proximo capitulo, sendo discutidaeguinte.



4 REGULACAO DOS SERVICOS DE MOTO-TAXI

Neste capitulo, sdo apresentados os principaiopale cada tema pesquisado para
compor o estudo de caso sobre a regulacédo doge®rde transporte de passageiros por
moto-taxi, os quais foram selecionados segundatériorda utilidade quanto a compreensao
da reparticdo de competéncias entre os Entes edera

Inicialmente, no item 4.1, é construido um hiswidas diversas versbes pelas quais
passaram os dispositivos constitucionais diretaenegiaicionados ao tema — art. 22, Xl e art.
30, V — até a formacéo da redacao final promulggdae historico teve por base os anais da
Assembléia Nacional Constituinte, de onde foranragas informacdes sobre as redacdes,
emendas, pareceres e substitutivos, e contribai @arerificagdo da intencdo do legislador
constituinte(voluntas legislatoris)e, mais importante do ponto de vista hermenéutico,
espirito da normgvoluntas legis) por meio da contextualizacdo da insercdo dosidefe
dispositivos no texto da Constituicao.

Na seqléncia, o item 4.2 relne a jurisprudénci@ujmemo Tribunal Federal (STF),
firmada nos julgamentos de acdes diretas de intacishalidade movidas contra leis
estaduais que tinham por objetivo regulamentar epgicos de moto-tdxi nos respectivos
territorios. Nesse item, sado relatados os contewtss acorddos, os quais ultrapassam a
simples analise da constitucionalidade de leisdasia, também comentando sobre eventual
regulacdo municipal do servico.

No item 4.3, sdo apresentadas as proposicOes aidgasl que tramitam ou ja
tramitaram no Congresso Nacional sobre a reguldgécervicos de moto-taxi, bem como é
realizada uma analise detalhada do processo legislelacionado ao Projeto de Lei n°
6.302, de 2002, e seus apensos, considerado @plimaciativa legislativa no sentido de se
estabelecer, em norma federal, padr6es minimosapagulacéo do servico.

Por fim, no item 4.4, séo descritos os principagrumentos vigentes nos diplomas
legais federais direta ou indiretamente relacioeaoegulacédo da prestacao dos servicos de
moto-taxi, em especial a Lei n® 9.503, de 23 densieto de 1997, que institui o Codigo de
Transito Brasileiro (CTB), e a Lei n°® 8.987, dedE3fevereiro de 1995, conhecida como a Lei

das Concessoes.
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4.1 Historico dos Dispositivos nos Anais da Assendid Nacional Constituinte

Relacionado ao objetivo especifico do trabalhoaplerar a intencdo do legislador,
no uso do poder constituinte originario, ao insarlegislagdo sobre transporte e transito no
ambito da competéncia privativa da Unido, estacség@ inicio no historico do art. 22, XI,
da Carta Magna, também sendo detalhada evoluc@extindo art. 30, V, essenciais para a

compreensao dos limites da competéncia municifmkesm tema.
4.1.1 Art. 22, XI

A etapa inicial de construgdo da Constituicdo d&@81f®i denominada Fase A, que
consistiu no anteprojeto do relator da Subcomiskatnido, Distrito Federal e Territorios,
onde o dispositivo analisado foi inserido na alitiedo inciso XX do art. 7°, nos seguintes
termos:

“Art. 7° Compete a Unido Federal:

i) transito e trafegos interestadual e rodoviaerag; [...]"
Na Fase B, etapa em foram recebidas emendas aprgete do relator, foi
apresentada uma emehdaropondo a seguinte alteracéo & alinea “i":

“Art. 7° Compete a Unido Federal:

Paragrafo unico. A competéncia da Unido ndo exalulos Estados e
Municipios para legislar supletivamente sobre aénwmtda alinea “i",
respeitada a lei federal.”

Na justificativa da referida emenda, o autor defeiggie a nova redacao tinha maior
precisao técnica, posto que os termos “trafegamsitio” sdo equivocos. Adicionalmente,
afirmava que a nova redacado tornava claro que &stadMunicipios poderiam legislar
supletivamente, desde que respeitada a lei fedelak o tema. Em seu parecer, o relator
considerou a emenda prejudicada, por entenderequelgetivo estaria plenamente atendido

! Emenda 66.



30

pela leitura conjunta do dispositivo que se prateatterar com outros do mesmo artigo e do
artigo seguinte do substitutivo.

Na Fase C, ja sendo o anteprojeto ndo mais doorelaias da Subcomissdo da
Unido, Distrito Federal e Territorios, as alteracéen relagdo ao texto inicial consistiram na
retirada da expresséao federaladput,bem como na renumeracéo do inciso, de XX para XXI,
além da grafia da palavra trafego no singular:

“Art. 7° Compete a Uniao:

i) transito e trafego interestadual e rodovias fade]...]”

Na Fase E, etapa em foram recebidas emendas goggetie da subcomissao, foram
apresentadas trés emerfilggopondo a substituicdo da expressdo da alinesulistitutivo
pelas seguintes expressdes: 1) “transportes eittrdn®) “normas gerais sobre servicos
publicos de transporte coletivo rodoviario de pgsBsas, transporte de cargas e transito nas
vias terrestres”; e 3) “transito e trafego nas v&sestres”. As trés emendas, que também
tratavam de outros assuntos, foram consideradasalpaente acolhidas, nos termos do
substitutivo adotado, que assim dispds:

“Art. 8° Compete a Unido:

h) transito e trafego interestadual e rodoviasrédg]...]"

Como se pode notar, nessa fase nenhuma alterac@ootessada no dispositivo,
com excecao das renumeracdes que sdo comuns resgwode elaboracao legislativa de
grandes textos. Em outras palavras, o acolhimeatoigl das emendas néo incluiu as partes
relativas ao dispositivo aqui pesquisado.

Embora ndo tenham sido apresentadas emendas naGraeeanteprojeto da
Comisséo da Organizacao do Estado, integrante ska Haincluiu no referido dispositivo a
expressao ferrovias federais, com a seguinte redaca

“Art. 8° Compete a Unido:

h) transito e trafego interestadual e rodoviasm¥es federais; [...]”

2 Emendas 98, 115 e 292.
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Na Fase |, referente ao anteprojeto de Constitpigéiociso foi tratado em local
diverso, especificamente no Titulo 1V, Capitulaalit. 49, inciso XIX, alinea “h”, porém, sem
alteracbes em seu conteudo.

Nas Fases J e K, quando foram recebidas emendased® e adequacdo, foi
apresentada uma emefdgue propunha a supressdo da expressdo “rodoviasraias
federais”, de forma que a redacédo do anteprojeterderestringir-se aos termos “transito e
trafego interestadual”. Essa emenda néo teve sealmo aproveitado, posto que o projeto de
Constituicao, apresentado na Fase L, ndo alteredagdo do dispositivo, apenas o incluindo
no Titulo IV, Capitulo Il, art. 54, inciso XXIll,lmea “h”.

Na Fase M, quando foram recebidas as emendas dériBlee as de iniciativa
popular, foram apresentadas quatro eméhgaspondo a substituicdo da expressédo da alinea
do projeto pelas seguintes expressfes: 1) “trarsitmafego interestadual e rodovias e
ferrovias federais, estipulando que, sob prevadérga legislacdo federal, Estados e
Municipios poderao legislar supletivamente”; 2afsito, transporte e trafego interestadual e
rodovias e ferrovias federais”; 3) “transito e Bporte de pessoas e bens nas vias terrestres”;
e 4) “transito, trafego e transporte em geral”. Baatro emendas, a primeira e a quarta foram
rejeitadas, a terceira considerada prejudicadseganda foi parcialmente aprovada.

Apesar de haver uma emenda parcialmente aprovatfs@&anterior, em relacdo ao
dispositivo aqui analisado a alteracao signifiGatixerificada na Fase N, nos termos do
primeiro substitutivo do relator do projeto de Gdngéao, foi na redacdo das demais partes
do artigo em que ele foi inserido, especialmentantju aocaput, que passou a incluir a
palavraprivativamente (grifamos), bem como em relagdo ao paragrafo umjoe passou a
contemplar a hipétese de lei complementar autonsaEstados a legislarem sobre matérias
relacionadas no artigo:

“Art. 32. Cabe privativamente a Unido legislar sobr

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autonsatstados a legislarem
sobre matérias relacionadas neste artigo, excetuzldens I, IV, VI, VII,
VI, XII, XVI e XX.”

Na Fase O, quando foram recebidas as emendasmaeimprisubstitutivo do relator,
foram apresentadas quatro emefAdpmpondo a substituicdo da expresséo contidantime

3 Emenda 3.884.
4 Emendas 9.538, 13.033, 14.883 e 16.170.
> Emendas 22.227, 22.346, 24.325 e 32.4109.
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inciso X do art. 32, pelas seguintes expressoesraljsito e transporte de bens e pessoas nas
vias terrestres, admitida a competéncia supletiva Bstados e Municipios quanto aos
servicos locais”; 2) “trafego e transito nas viegdstres”; 3) “transporte, transito e trafego
nas vias terrestres, aquaviarias e aeroviariad);“erafego nacional, interestadual e rodovias
federais”. As quatro emendas apresentadas nesséofasn rejeitadas, sob a justificativa de
nao serem sintéticas ou de conflitarem com a @@&at dada ao texto pelo relator.

Dessa forma, as alteracbes encontradas no segumastititivo do relator
resumiram-se a mudanca na numeracao do artigareido e a supressao do paragrafo Unico
do artigo, que tratava da possibilidade de se delags Estados a competéncia legislativa
sobre os temas tratados em alguns dos incisos:

“Art. 21. Cabe privativamente a Unido legislar sobr

XI) transito e trafego interestadual, rodoviasred@as federais; [...]”
Na Fase Q, quando foi apresentado o Projeto A destidaicdo, o dispositivo foi
tratado no Titulo Ill, Capitulo Il, art. 24, incis¥l, tendo retornado ao artigo o paragrafo
anico, com a seguinte redacao:

“Art. 24. Cabe privativamente a Unido legislar sobr

Paragrafo unico. Lei complementar podera autoozaEstados a legislarem
sobre questdes especificas das matérias relaceonadge artigo, desde que
n&o causem risco a soberania e unidade nacionais.”

Na Fase S, quando foram recebidas as emendas déri®l@o Projeto A de
Constituicdo, foram apresentadas duas emendas deldo idéntich propondo a
substituicdo da expressdo contida no entédo incisdoXart. 24, pela expressdo “transito e
transporte de bens e pessoas nas vias terreshefias as emendas foram rejeitadas pelo
relator, sob o argumento de que o Texto Constitati@ntdo vigente incluia no rol das
competéncias da Unido, legislar “sobre trafego amsito nas vias terrestres”, sem que
houvesse sido criada, até aquela data, qualqueulddde quanto a aplicabilidade do sistema
nacional de transito e de transportes, assim canm@ddigo de Transito entdo vigente.

Apesar da rejeicdo das emendas apresentadas remfaser, na Fase T, quando foi
apresentado o Projeto B de Constituicdo, o digposioi tratado no Titulo Ill, Capitulo II,
art. 22, inciso XI, tendo incluido o transportebdas e pessoas em sua redacao e, novamente,

com alteracdo do paragrafo anico:

5 Emendas 222 e 342.
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“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislabre:

Paragrafo Unico. Lei complementar poderd autorimaEstados a legislar
sobre questdes especificas das matérias relaceonadse artigo.”

Na Fase U, destinada a apresentacdo de emendegeto B de Constituicao, foram
recebidas cinco emendas relativas ao dispositivocementd. Em resumo, as referidas
emendas tinham por objetivo suprimir do citadosacKl as expressodes “federais” ou “nas
rodovias e ferrovias federais”, de forma que a ralpEacia da competéncia da Unido para
legislar sobre transito e transporte fosse ampliada

Argumento comum na justificativa de todas essasndas a necessidade de se
padronizar e harmonizar, em todo o territorio nagipas regras de transito e transporte de
pessoas e bens. Em algumas delas, também foi d#elsaret possibilidade de a Unido
estabelecer normas gerais e 0os Estados e Muni@piosmplementarem de acordo com suas
peculiaridades, além de ressaltada a preocupacdwmesan um forte retrocesso dos sistemas
de transito e transportes, caso vigorasse a regse degislar em funcdo da natureza da via:
federal, estadual ou municipal.

As cinco emendas receberam parecer pela aprovagéim o relator manifestado ter
participado “do entendimento de que deve ser unizada, no Pais, a legislacdo sobre
transito e transporte de bens e pessoas no territacional”. Dessa forma, na Fase V, foi
apresentado o Projeto C de Constituicdo, tendospoditivo sido inserido no Titulo I,
Capitulo II, art. 21, inciso XI. Na Fase X, quanfid atribuida redacgdo final ao Texto
Constitucional, o artigo foi renumerado para 22feone o texto que foi entdo promulgado:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislabre:

Paragrafo Unico. Lei complementar poderd autorimaEstados a legislar
sobre questdes especificas das matérias relacnadte artigo.”

4.1.2 Art. 30, V

Na Fase A do processo de tramitacdo constituciananteprojeto do relator da
Subcomisséo da Questdo Urbana e Transporte, ag&irdoa os dispositivos que deram

origem ao texto promulgado do art. 30, inciso VCdastituicdo Federal de 1988:

"Emendas 150, 225, 360, 1.114, 1.201.
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“Art. 9° Compete privativamente aos Municipios:

Il — organizar e prestar 0s servi¢os publicosikica

§ 1° As atribuicbes dos Municipios poderdo variagusdo as
particularidades locais, sendo, entretanto, decengeténcia exclusiva os
servigos e atividades que digam respeito ao saligemteresse, tais como:
| — prestacao dos seguintes servi¢os publicos:

Il — concessédo, permissdo ou autorizacdo de smrvigiblicos locais e
fixagdo dos respectivos precos; [...]”

Também na Fase A, o tema foi tratado paralelamant@mbito de subcomisséo da

Comissdo da Ordem Econdmica, no art. 24 do anttprajo relator da subcomissao, que

assim estabeleceu:

“Art. 24. O Poder Publico organizara e exploran@tdimente ou mediante
concessao, autorizacdo, permissdo ou contrato,esc@s publicos de
transporte coletivo de passageiros urbanos.”

Na Fase B, etapa em foram recebidas emendas gora@ete do relator, foram

apresentadas trés emerfilasom os seguintes contetidos: 1) “o Municipio omEd e

explorard, diretamente ou mediante concessao, izagép, permissdo ou contrato, 0s

servigos de transporte coletivo de passageirosy anivel”; 2) “o poder publico organizara e

explorara diretamente ou mediante concessao, zatdn, permissdo ou contrato, 0s servicos

publicos de transporte coletivo de passageirosnodyae 3) “o poder publico organizara e

explorard, diretamente ou mediante concessao,zatép ou permissao, 0s servigos publicos

de transporte coletivo de passageiros urbanos.’s Aggsas emendas, o0 anteprojeto da

subcomisséo, Fase C do processo, assim tratoueo tem

“Art. 24. O acesso ao sistema de transporte pubtleo passageiros,
caracterizado como servico essencial nas areamagba um direito do
cidaddo, cabendo ao poder publico, além do plamgjtom e do

gerenciamento, a operacdo do sistema, diretamenteediante concessao,
autorizacao, permissao ou contrato.”

Sem alteracbes nas etapas imediatamente anteritmeSase G, quando foram

apresentadas emendas ao substitutivo do relatGodasséo da Ordem Econdmica, o citado

dispositivo recebeu quatro ementi@a®m os seguintes contetdos:

“O transporte publico de passageiros, caracterizatiao servico essencial
nas areas urbanas, € um direito do cidadao, calmngoder publico, além
do planejamento e do gerenciamento, a operagastémsa, diretamente ou
mediante concessao, autorizacdo, permissao owatmitr

8 Emendas 62, 176 e 290.
® Emendas 288, 889, 896 e 926.
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“Compete aos Estados, as Regides Metropolitanasose Municipios
organizar e explorar, diretamente, ou medianterizaiffio, concessdo ou
contratacdo, 0s servigcos publicos de transporteticol de passageiros
intermunicipal, metropolitano e urbano.”

“Ao Poder Publico, através das Prefeituras, caberdsponsabilidade pela
oferta e qualidade dos servi¢cos do sistema depiatescoletivo urbano de
passageiros, cumprindo o planejamento e gerenctaratnavés do processo
de contratacdo de empresas privadas que, no pr@agmmde quatro anos,
substitua as concessfes em vigor.”

“Compete aos Estados, as Regifes Metropolitanasose Municipios
organizar e explorar, diretamente, ou medianterizaifio, concessao ou
contratacdo, 0s servigos publicos de transporteticol de passageiros
intermunicipal, metropolitano e urbano.”

Dessa forma, na Fase H, o anteprojeto da ComissddOmem Econdmica
incorporou integralmente a redacao da terceira denemtada, nos termos de seu art. 19:

“Art. 19. Ao Poder Publico, através das Prefeiturasabera a
responsabilidade pela oferta e qualidade dos servigo sistema de
transporte coletivo urbano de passageiros, cumprimdplanejamento e
gerenciamento através do processo de contratagdmmiesas privadas que,
no prazo maximo de quatro anos, substitua as cebegem vigor.”

Retomando a sequéncia evolutiva do primeiro disposapresentado nesta secao,
que aborda o tema no ambito da competéncia pravatos Municipios, tanto a Fase |,
referente ao anteprojeto de Constituicdo, quankase L, que diz respeito ao projeto de
Constituicao, trouxeram o dispositivo com a mesadacao, nos seguintes termos:

“Art. 66. Compete privativamente aos Municipios:

IV - organizar e prestar os servicos publicos dedpminante interesse
local.”

Na etapa de emendamento do projeto de Constituikgis® M, foram apresentadas

cinco emendd$ ao citado art. 66, com os seguintes objetivosatfipuir aos Municipios a

competéncia para organizar e explorar, diretameuntenediante concessdo, permissao ou
contrato, por servigo de transporte coletivo despgsiros ao seu nivel, com parecer pela
aprovacao, nos termos de substitutivo; 2) atrilaes Municipios a competéncia para
conceder linhas intermunicipais de transporte smea toda empresa que se dispuser a
explora-lo desde que observados os requisitos rafestabelecidos por lei estadual, com
parecer pela rejeicdo; 3) estabelecer que o traespoletivo urbano € considerado servico
essencial, de responsabilidade do Poder Publicacipah ao qual cabera garantir qualidade,
guantidade e tarifa acessivel aos usuarios, enciabmds que residem na periferia das

cidades, com parecer pela aprovacao; 4) estabejeeeo transporte coletivo urbano € um

1% Emendas 10.450, 11.823, 16.394, 19.063 e 20785.
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servico publico essencial, de responsabilidade dstad®, podendo ser operado
subsidiariamente através de concessdo ou permisséo,parecer pela aprovacdo; e 5)
determinar que o servico de transporte coletivoanmbde passageiros sera diretamente
explorado pelo Estado, na forma estabelecida em \exlada a concessdo a Empresas
Privadas, com parecer pela aprovacao.
Dessa forma, na Fase N, quando foi apresentadioneipy substitutivo do relator da

Comisséo de Sistematizacdo, os dois dispositivestigiiam do tema receberam a seguinte
redacao:

“Art. 45. Compete aos Municipios:

IV - organizar e prestar os servicos publicos dedpminante interesse
local.”

“Art. 239. O transporte coletivo urbano € um sesvpgiblico essencial, de
responsabilidade do Estado, podendo ser operadidariamente através
de concessao ou permissdo.”

Na fase de apresentacédo de emendas ao primeitttgilgs do relator da Comisséo
de Sistematizacdo, Fase O, as vinte e trés emendaebidas sobre o tema tratavam
basicamente do entdo art. 239, especificamentet@@anformas de operacdo do servico de
transporte, a substituicdo do termo “Estado” poufiidipio” ou “Poder Publico” e a inclusado
das regides metropolitanas. Também foi verificadacontelddo das emendas a preocupacéo
com especificacdo da caracteristica de essendlalida servico, bem como em se definir a
possibilidade de delegacdo da prestacdo do semaromeio de concessao, permissao ou
contratacdo, analisada em contraponto com sua @ecdireta pelo Poder Publico
responsavel.

Dessa forma, ap0s passar pela Fase P, com a apgégedo segundo substitutivo do
relator, o texto dos dispositivos sob analise regelma Fase Q, nos termos do terceiro
substitutivo do relator, a seguinte redacao:

“Art. 37. Compete aos Municipios:

V - organizar e prestar 0os servi¢cos publicos derésse local.”

“Art. 217. O transporte coletivo urbano € servicablpro essencial de
responsabilidade do Estado, podendo ser operadidariamente atravées
de concessao ou permissao.”

Na fase S, relativa &s emendas de Plenario, fomesentadas duas emendate

idéntico teor, com o objetivo de retirar a pald@absidiariamente” do entédo art. 217. Apos a

1 Emendas 22.222, 22.783, 22.993, 23.439, 23.76830424.230, 24.421, 25.014, 25.327, 25.515,
25.667, 26.600, 26.703, 27.858, 28.532, 31.2299%2.33.175, 33.179, 33.185, 33.186 e 34.002.
12 Emendas 1.587 e 1.917.
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apreciacado dessas emendas, os dois dispositivas flanalmente reunidos, na Fase T, nos
termos do art. 31 do projeto de Constituicdo aptove primeiro turno:

“Art. 31. Compete aos Municipios:

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime
concessado ou permissdo, 0S servicos publicos deredse local,
incluido o de transporte coletivo que tem carasercial; [...]"

Como se pode notar, nessa fase da tramitacdo havse praticamente chegado a
redacao atual do dispositivo, sendo que na Faspiafido foi elaborada a redacao final do
texto promulgado, verifica-se apenas 0 ajuste maenacao do artigo e a aposi¢cdo de uma
virgula no final do inciso V, o que culminou namear constitucional vigente:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

V — organizar e prestar, diretamente ou sob reginde
concessdo ou permissdo, 0s servicos publicos deredse local,
incluido o de transporte coletivo, que tem caréssencial; [...]".

4.2 Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

A jurisprudéncia firmada pelo Supremo Tribunal Fatl§STF), especificamente
quanto a regulacdo do servico publico de transpdetepassageiros por motocicletas e
veiculos similares moto-taxi, decorre basicamente do julgamento de quatro atjfetas de
inconstitucionalidade (ADIns). Dessas acoes, wésh movidas pela Confederacdo Nacional
do Transporte (CNT), contra leis estaduais queatimipor objetivo regulamentar os servicos
de moto-taxi nos respectivos territorios (ADI 2.686, ADI 3.135/PA e ADI 3.136/MG), e
uma foi impetrada pelo Procurador-Geral da Repablkontra lei do Distrito Federal que
instituia 0 mesmo servico, porém, sob 0 nomerdetd-servicé(ADI 3.679/DF).

Embora néo relacionadas diretamente a regulacdseatogos de moto-taxi, outras
ADIns anteriores — ADI-MC 476, ADI-MC 874, ADI-MC9B1 e ADI 2101 — também foram
utilizadas na formacao da citada jurisprudéncia,gmalisarem leis estaduais que, segundo o
entendimento do egrégio tribunal, violaram a coémpet privativa da Unido para legislar
sobre transito e transporte. Entre os temas tratadesas ADIns, estdo a obrigatoriedade,
anterior ao advento do atual Cddigo de Transitosigiao (CTB), do uso de cinto de
seguranca no territério estadual, a possibilidadehdbilitacdo de motoristas maiores de
dezesseis e menores de dezoito anos, a isenca@me ¢edrico para a obtencdo da carteira
nacional de habilitacdo e a obrigatoriedade ddicatio pessoal ao condutor, nos casos de

autuacao por conduzir veiculo utilizando telefoeklar.
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Passando ao conteudo das quatro ADIns que anatidais estaduais e do Distrito
Federal sobre a regulacéo do servico de moto-takie, preliminarmente, destacar que em
todas foram proferidas decisfes pela inconstitatidade das leis submetidas ao controle
abstrato do STF. Também comum nas ADIns, o prih@pgumento para o julgamento
procedente das acgOes foi o inciso XI do art. 22Cdmstituicdo Federal, que trata da
competéncia privativa da Unido para legislar sofdnesito e transporte, bem como a auséncia
de lei complementar especifica que autorizassested&s a legislarem sobre o tema, nos
termos do paragrafo Unico do mesmo art. 22.

Na ADI 2.606/SC, que teve como relator o Ministrauvicio Corréa, e analisou a
Lei Estadual n°® 11.629, de 07 de dezembro de 20@Estado de Santa Catarina, a qual
autoriza o Estado a licenciar e emplacar motoeaislelestinadas ao servico de moto-taxi, a

decisao assim estabeleceu:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
ESTADO DE SANTA CATARINA. LICENCIAMENTO DE
MOTOCICLETAS DESTINADAS AO TRANSPORTE REMUNERADO
DE PASSAGEIROS. COMPETENCIA DA UNIAO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL . 1. E da competéncia exclusiva
da Unido legislar sobre transito e transporte, cemelcessaria expressa
autorizacdo em lei complementar para que a uniftairada possa exercer
tal atribuicdo (CF, artigo 22, inciso Xl, e pardgraunico). 2.
Inconstitucional a norma ordinaria estadual queréag a exploracdo de
servigcos de transporte remunerado de passage#aiozadd por motocicletas,
espécie de veiculo de aluguel que ndo se acha comtlado no Cédigo
Nacional de Transita 3. Matéria originaria e de interesse naciogad
deve ser regulada pela Unidaapds estudos relacionados com os requisitos
de seguranca, higiene, conforto e preservagaolte gaiblica. A¢éo direta
de inconstitucionalidade procedente. (Grifos ngssos

Votacdo: unanime. Resultado: procedente o pedithoulado na inicial para
declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 11.6X9 Ho Estado de Santa
Catarina. Acordaos citados: ADI-476-MC (RTJ-136/6528DI-1479-MC,
ADI-1912 (RTJ-170/113), ADI-2101 (RTJ-173/91). N.RP3). Andlise:
(MML). Revisao:(COF/C). Inclusdo: 03/09/03, (SVR)teracao: 04/09/03,
(SVF).

Durante as etapas da andlise da acdo, o Advogadb-@zeUnido, José Bonifacio
Borges de Andrada, manifestou-se pela improcedéaciaDIn, posto que considerou que “a
legislacdo atacada nédo trouxe qualquer inovacaaenonormativa, no que diz respeito a
matéria de transito”, na medida em que “ndo institoutra modalidade de transporte
remunerado”. J4 o Procurador-Geral da Republicaal@® Brindeiro, em parecer acatado
pelo relator da ADIn, opinou pela procedéncia d@oacpor entender que compete

privativamente a Unido legislar sobre transitoamgporte, e que no CTB, legislacdo federal
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especifica, “as motocicletas ndo sédo reconhecidia® enodalidade destinada ao transporte
remunerado de passageiros, servindo apenas cooutovéé conducéo de uso pessoal”.

Em seu voto, o relator considerou que a regulagadsedvico de moto-taxi € matéria
de interesse nacional, e nao regional, estandoémanatbeta as leis de transito. Nesse sentido,
entendeu que seria necessaria autorizacdo fedmalqoe a “administracdo estadeaaté
mesmo a municipal pudessem regularizar essa espécie de transpditeq (Grifo nosso).

Destacou, ainda, que embora o CTB preveja, em HeW@& que 0s veiculos
automotores (entre os quais incluem-se as mottasjlpodem ser da categoria aluguel, o art.
97 estabelece que “as caracteristicas dos veiculas,especificacdes basicas, configuracéo e
condicbes essenciais para registro, licenciamentodrailacdo serdo estabelecidas pelo
CONTRAN, em funcdo de suas aplicacbes”. Em decoiédessa previsdo, conclui “que
somente por meio de autorizacéo legislativa fedgodle-se admitir o uso de motocicletas
como taxi, até porque os veiculos de aluguel estggitos as exigéncias da lei federal (art.
107 do CTB).

Entendeu o relator, ainda, que outros dispositdl@€TB relativos a necessidade de
os veiculos de aluguel destinados ao transporteunerado de passageiros estarem
devidamente autorizados pelo poder publico condcedbérm como a competéncia municipal
prevista no art. 30 da Constituicdo, “refletem,rqaaa matéria, a possibilidade de adoc¢éo de
normas e medidas de natureza exclusivamente exaeutegulamentar”.

Em outros pontos, o voto do relator ultrapassou imples analise da
constitucionalidade formal da lei estadual atacadepbém comentando sobre eventual
regulacdo municipal do servigo, conforme destaeaderiormente, e sobre aspectos técnicos
e de seguranca da prestacdo do servico de motoNagsa seara mais de mérito do que
propriamente juridica, o relator considerou querandporte em duas rodas provoca
“incontroversa situagdo de perigo”, além de impubir o atendimento dos requisitos de
seguranca, higiene e conforto que a prestacao deruigo publico exige.

Na ADI 3.135/PA, que teve como relator o Ministribn@r Mendes, e analisou a Lei
Estadual n® 6.103, de 12 de janeiro de 1998, dadBsio Para, a qual estabelece normas de
operacdo para o0s servicos de transporte de passagan motocicletas, motonetas e
ciclomotores, a decisao assim estabeleceu:

EMENTA: Acéo direta de inconstitucionalidade. 2i e Estado do Paré. 3.
Servigo de transporte individual de passageirostpde por meio de
ciclomotores, motonetas e motocicletas. 4. Comp&téprivativa da Uniéo
para legislar sobre transito e transporte (artX22CF). 5. Precedentes (ADI
2.606/SC). 6. Procedéncia da acao.
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Deciséo:

O Tribunal, por unanimidade, julgou procedente&oatireta para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n® 6.103, de 12 deijande 1998, do Estado
do Para, nos termos do voto do Relator. Votou aithkerte, Ministra Ellen
Gracie. Plenério, 01.08.2006.

Na andlise dessa acao, tanto a Advocacia-Geralni@ Wuanto a Procuradoria-
Geral da Republica manifestaram-se pela sua procedéO voto do relator ndo trouxe
maiores novidades sobre o tema, apenas reforcamebeadimento de que lei estadual que
afronta a competéncia privativa da Unido para lagisobre transito e transporte é
inconstitucional. Também foram destacados os pested da Corte sobre a matéria, em
especial no julgamento da ADI 2.606/SC, anteriotmeomentada.

Na ADI 3.136/MG, que teve como relator o Ministrac&do Lewandowski, e
analisou a Lei Estadual n® 12.618, de 24 de seten®11997, do Estado de Minas Gerais, a
qual dispde sobre o licenciamento, pelo departameettransito estadual, de motocicletas
destinadas ao transporte remunerado de passageiensenta e a decisdo do acordao assim
determinaram:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
ESTADO DE MINAS  GERAIS. LICENCIAMENTO DE
MOTOCICLETAS PARA TRANSPORTE DE PASSAGEIROS
("MOTOTAXI"). COMPETENCIA PRIVATIVA DA  UNIAO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA. | -
Competéncia privativa da Unido para legislar soténesito e transporte (CF,
art.22, Xl). Il - Exercicio de atribuicdo pelo Estagque demanda autorizacdo
em lei complementar. Ill - Inexisténcia de autogéma expressa quanto ao
transporte remunerado de passageiros por mot@scléf - Acdo direta
julgada procedente para declarar a inconstitudidedd da lei mineira
12.618/97.

Deciséo:

O Tribunal, por unanimidade, julgou procedente&oatireta para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n® 12.618, de 24 dersbro de 1997, do
Estado de Minas Gerais, nos termos do voto do &teMbtou a Presidente,
Ministra Ellen Gracie. Falaram, pela requerenté)ro Juthay Magalhdes
Neto e, pelo requerido, Governador do Estado dexd/{berais, o Dr. Daniel
Bueno Capeb, Procurador do Estado. Plenario, @D08.

A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Geabigou que a legislacdo atacada
decorre das multiplas atividades, algumas delasarmlente situadas nas esferas de
competéncia estadual e municipal, decorrentes idalade administrativa relacionada ao
transporte e transito, em especial na prestacdseddaco publico. A manifestacdo do
Governador do Estado foi no sentido de que “nédovéocriacdo de modalidade de

transporte”, e de que aos Estados j4 é garantidamgpeténcia para o licenciamento de
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veiculos, nos termos do CTB, e, aos Municipiosresalmente por se tratar de servigo a ser
prestado no ambito local de seu territorio, a cdémp®a para regulamentar a matéria.

Consultadas na forma da lei, tanto a AdvocaciaiGeda Unido quanto a
Procuradoria-Geral da Republica manifestaram-s prelcedéncia da acdo. Para a primeira,
seria necessaria lei complementar autorizando adgst legislar sobre o tema. Ja no parecer
do Ministério Publico, embora seja reconhecida gusompeténcia para o licenciamento e
emplacamento de veiculos € do Orgao estadual,amo®$ do CTB, entende-se que a lei
atacada “define e torna oficial, desde logo, naven& de transporte coletivo remunerado, néo
contemplada em lei federal”. Além disso, contesturggdo legiferante do Municipio no
exercicio da competéncia constitucional para omgane prestar o servico publico de
transporte, alegando que esse ente federativo liieitar-se a regulamentar o que esta
previsto em regra federal. Por fim, cita o ja cotada art. 97 do CTB, que delega ao
Conselho Nacional de Transito (CONTRAN), a defini¢hs caracteristicas necessérias para
o licenciamento de veiculos, de acordo com suasagpks, ou seja, considera que a matéria
carece de disciplina normativa federal.

Tendo acolhido as manifestacdes da Advocacia-Glerdlnido e da Procuradoria-
Geral da Republica, o voto do relator limitou-s#eatacar os precedentes do Tribunal sobre a
matéria, em especial o ja analisado julgamento B& 2606/SC, concluindo que a lei
estadual usurpou a competéncia privativa da Unéia [egislar sobre transito e transporte
(art. 22, XI, CF).

No voto proferido pela Ministra Carmen Lucia, fordeitas basicamente duas
observacbes. Na primeira, a Ministra considerou ‘Gueircunstancia de os Municipios
estarem a legislar sobre essa matéria ou sobreiandéum tipo de transporte coletivo, que
nao € criado pela legislacdo nacional, realmeréte,as autoriza”. Na segunda, considerou
como muito grave a situagcdo apreciada, posto quautss da ADIn apresentam “uma
mortandade grande em acidentes com mototéxis”orpe#a qual ndo se pode ignorar o
fendbmeno. No entanto, opinou pela inconstitucialzale da lei estadual, por entender que nao
se pode solapar a competéncia da Unido sobre otassu

No julgamento da ADIn, ainda expressaram seus \@idsistro Cezar Peluso, que
entendeu ndo poder o Municipio “regulamentar enti@ veiculo ndo autorizado pela
legislacdo federal para transporte publico e remadue de passageiro”, e 0 Ministro
Sepulveda Pertence, que manifestou sua preocugaeéito a um dado da realidade que esta
a reclamar a disciplina federal competente, post® os servicos de moto-tdxi estdo, na
pratica, operando em todo o Pais.
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No julgamento da ADI 3.679/DF, que teve como relatoMinistro Sepulveda
Pertence, e analisou a Lei Distrital n° 3.787, 2e® fevereiro de 2006, a qual cria, no ambito
do Distrito Federal, o servico denominadudto-servicg a ementa e a decisdo do acordao

assim estabeleceram:

EMENTA: Acéo direta de inconstitucionalidade. LsBital 3.787, de 02 de
fevereiro de 2006, que cria, no ambito do Distfiederal, o sistema de
MOTO-SERVICE - transporte remunerado de passageima uso de
motocicletas: inconstitucionalidade declarada purpacao da competéncia
privativa da Unido para legislar sobre transitoaegporte (CF, art. 22, XI).
Precedentes: ADIn 2606, Pl., Mauricio Corréa, D2.08; ADIn 3.136,
1.08.06, Lewandowski; ADIn 3.135, 0.08.06, Gilmar.

Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, julgou procedente&oatireta, nos termos do
voto do Relator. Votou o Presidente. Ausentesificesiamente, a Senhora
Ministra Ellen Gracie (Presidente) e o Senhor Minielso de Mello e,
neste julgamento, o Senhor Ministro Ricardo Lewarskn Presidiu o
julgamento o Senhor Ministro Gilmar Mendes (Vicestdente). Plenario,
18.06.2007.

Ouvida nos termos legais, a Camara Legislativa ttrid Federal alegou que a
norma atacada néo se refere a transito e transpugs a politica de educacdo para a
seguranca do transito, nos termos do inciso Xlado23 da Constituicdo Federal, que trata
da competéncia comum da Unido, dos Estados doitDistederal e dos Municipios. A
manifestagdo do Governador do Distrito Federahtosentido de que trata-se de matéria de
peculiar interesse municipal, razdo pela qual dkfesua constitucionalidade. A Advocacia-
Geral da Unido e a Procuradoria-Geral da Repubhwnifestaram-se, ambas, pela
procedéncia da acao.

O voto proferido pelo relator da matéria ndo inow relacdo ao contetdo do
julgamento das ADIns anteriormente relatadas, dindb-se a destaca-las como precedentes
do Tribunal sobre a matéria (ADI 2.606/SC, ADI &/FA e ADI 3.136/MG). Dessa forma,
entendeu que o caso nao diferia dos precedenigsciasnente porque o texto da lei ndo
cuidava do alegado estabelecimento e implantacgmiiica de educacdo para a seguranca
do transito, nos termos do art. 23, inciso Xll, @anstituicdo Federal. Assim, concluiu o
relator pela inconstitucionalidade da lei distrifabr considerar que, na verdade, busca-se
“oficializar e dar aspecto de legalidade a moddkdde transporte remunerado de passageiros
com uso de motocicletas: hipotese ndo previstaeefaderal”.

Especificamente em relacdo a essa ADIn, deve-saltasque, em momento algum,

o voto do relator tratou de uma distingcado esseeaiik a norma atacada e as leis impugnadas

nos julgamentos anteriores, que € o fato de queleint Distrito Federal poderia alcancar
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temas inatingiveis por legislagdo estadual, na daeeiin que, nos termos do 8§ 1° do art. 32 da
Carta Magna, “ao Distrito Federal sao atribuidasaspeténcias legislativas reservadas aos
Estados e Municipios”.

Concluindo a presente secao, vale destacar queprami@io seja objeto dessa
pesquisa analisar decisdes judiciais sobre a rg@mldo servicos de moto-taxi em outras
instancias, que ndo o STF, ja ha farto noticiadbres decisdes de tribunais de justica, no
sentido de se considerar inconstitucionais leisiamais que regulem o servico de moto-taxi
nas respectivas localidades. Essas decisOes tém esigecialmente fundamentadas nos
reiterados pronunciamentos do STF, quando do judgéndas leis estaduais, de que tais

normas criam uma modalidade de transporte ndorophea em lei ou regulamento federal.

4.3 Iniciativas Legislativas no Ambito do Congressblacional

Nesta secao, sao apresentadas as proposicoes,eatnadivas, referentes a disciplina
da Unido quanto aos servicos de transporte de geEss® por moto-taxi, pesquisadas nos
sistemas de informacédo legislativa do Senado Fedema Camara dos Deputados. Na
realizagcdo da pesquisa, foram também identificagdagetos de lei n&o diretamente
relacionados com a regulacao do servigo, mas carosoaspectos referentes aos moto-taxis,
como as questdes tributarias dos veiculos. Na eqaesio dos dados das proposicoes, todas
as informacoes relativas ao estagio atual de tagént referem-se ao dia 04/11/2008, data em
que foi realizada a ultima atualizacdo antes daluséo da pesquisa.

Ao final, em subsecéo especifica, é realizada unddise detalhada do processo
legislativo relacionado ao Projeto de Lei da Canttrs Deputados de n°® 6.302, de 2002 —
originado no Senado Federal sob o n°® 203, de 20B6&m como dos projetos a ele apensados.
A escolha desse processo deve-se ao fato de que, @tesente momento, esse grupo de
proposicdes é considerado a principal iniciatiggslativa no sentido de se estabelecerem, em

norma federal, padrées minimos para a regulac&ser
4.3.1 Projetos de Lei do Senado Federal
O Senado Federal retne seis projetos de lei sslservicos de moto-taxi, sendo que

dois deles encontram-se inativos. Os Projetos dent%e547/2000, 548/2000 e 311/2004

encontram-se em tramitacdo conjunta, apos a agovée requerimento nesse sentido. Na
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presente data, essas proposi¢coes estdo aguardasigoatdo do relator pela Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania — CCJ, e apr@seos seguintes autores e ementas:

PLS 547/2007 — Senador Jonas Pinheiro: Disp8e sabpeestacdo de
servigo de transporte publico individual de pasgagepor motocicletas -
moto-taxi;

PLS 548/2007 — Senador Jo&o Durval: Altera a LeP&803, de 23 de

setembro de 1997 (Cddigo de Transito Brasileirayapcriar categoria de

habilitacdo para condutores de veiculo motorizaaduhs ou trés rodas com
finalidade remuneratoéria;

PLS 311/2004 — Senador Leonel Pavan: Dispbe sopressacdo de servico
publico de transporte individual de passageirosrpeio de motocicletas e
veiculos congéneres de aluguel, denominado moto-tax

O Projeto de Lei n°® 203/2001, de autoria do Senbthuro Miranda, foi aprovado
no Senado e tramita atualmente na Camara, sob eroi®n302/2002. Essa proposicao é
objeto de andlise mais detalhada na sequéncia ttebtdho, sendo que a ementa original

apresentava a seguinte redacao:

Regulamenta o exercicio das atividades dos profiag em transporte de
passageiros, “mototaxista”, em entrega de mercaslod em servico
comunitario de rua, e “motoboy”, com o uso de miateta.

Estdo inativos os Projetos de LéF 857/1999 e 128/1997, tendo sido o primeiro
arquivado em 2003 e o segundo em 1999, ambos mintéda respectiva legislatura. As

ementas desses projetos assim dispunham:

PLS 257/1999 — Senador Carlos Patrocinio: Altespatiitivos da Lei n°

9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui digdodéde Transito

Brasileiro, com a finalidade de disciplinar a afiigdo de motocicleta como
veiculo de transporte publico individual de passage na modalidade
moto-taxi;

PLS 128/1997 — Senador Ronaldo Cunha Lima: Dispbee a prestacéo de
servigo de transporte publico individual de passageor motocicletas de
aluguel - moto-taxi.

4.3.2 Projetos de Lei da Camara dos Deputados

Na Camara dos Deputados, 0 niumero de proposictdae ao servico de moto-
taxi é consideravelmente maior que no Senado Hedeiragindo a monta, entre propostas
ativas e inativas, de quarenta e quatro projetdeicee um projeto de lei complementar. Em
razdo da consideravel mudanca no arcabouco juridildivo ao tema, promovida pela
entrada em vigor do Cadigo de Transito Brasilei@TB (Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de
1997), que substituiu o antigo Codigo Nacional d@ngito, as proposi¢cdes pesquisadas foram

divididas entre anteriores e posteriores ao CTB.
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4.3.2.1 Projetos Anteriores a Vigéngia do Codigo deransito Brasileiro

Seis foram os projetos de lei apresentados antestiada em vigor do CTB, os
guais tramitaram de forma conjunta. Nesse proces$trpjeto de Lei n® 2.327/1996 foi o
principal, com os demais a ele apensados. Eisaga®ldos projetos com 0s respectivos
autores e ementas:

PL 2.327/1996 — Deputado Roberto Pessoa: Ementsp0OBi sobre o
transporte publico de passageiros por motocicti#auguel — Moto-Taxi;

PL 3.366/1997 — Deputado Humberto Costa: Regulaanenémprego de
motocicletas no transporte publico de passageiroareas urbanas - servigo
de moto-taxi;

PL 3.305/1997 — Deputado Emerson Olavo Pires: Risgmire o transporte
publico de passageiros por motocicletas de alugmeto-taxi;

PL 2.887/1997 — Deputado Jodo Ribeiro: Regulamentatilizacdo de

motocicletas no transporte publico de passagemroéreas urbanas - moto-
taxi;

PL 2.848/1997 — Deputado Severino Cavalcanti: Indob a modalidade

moto-taxi, 0os motociclos entre os veiculos de algdestinados ao
transporte individual de passageiros; e

PL 2.769/1997 — Deputado Gonzaga Patriota: Estedetegras para o
transporte publico de passageiros por motocicti#asuguel - moto-taxis.

Dois fatos devem ser destacados na tramitacdo dgspe de proposicoes. O
primeiro refere-se ao inicio do tramite do PL r82Z/1996, principal, cujo andamento foi
preliminarmente negado pela Mesa Diretora da Cam@saDeputados, que o devolveu ao
relator por considerar que o projeto contrariavdigposto no art. 30, V, da Constituicao
Federal, que trata da competéncia municipal paspodisobre o transporte urbano. Dessa
forma, a andlise do projeto somente prosseguiu ap#gresentacéo de recdrsdo autor
contra sua devolugdo, onde foi alegado que o defeprojeto tratava de medidas que
“deveriam ser tomadas em ambito federal, por eataapm as peculiaridades préprias de
cada cidade onde o moto-taxi seja posto a opekditionalmente, defendeu o autor, em seu
recurso, que a decisdo de instituir ou ndo os @mvide moto-taxi, e a de como
operacionaliza-los, eram mantidas no projeto comestpes “reservadas ao exercicio da
estrita competéncia local, nos termos da normatitocisnal especifica”.

O segundo aspecto, refere-se as razfes que leaggmnojetos a ser rejeitados,

quanto ao mérito, na Comissao de Viacéo e TrareperCVT. Conforme parecer aprovado

13 Recurso n° 108/1996.
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nessa Comissao, o principal motivo para a rejetig@opropostas foi a vedacdo prevista nos
arts. 42 e 43 do Cddigo Nacional de Transito, \igen época, que restringia 0S servicos
publicos de transporte de passageiros sobre posu@néus, para o transporte coletivo, e aos
automoveis téxi, para o transporte individual.

Na presente data, os projetos encontram-se na NMdestora da Camara dos
Deputados, aguardando deliberacdo do Plenario meitesdo Recurso n° 206/1997, do
Deputado Roberto Pessoa e outros, contra o pgreterejeicdo aprovado pela CVT, ainda
em 1997. Merece atencgéo o fato de o processo eacaetsem movimentagao relevante ha

mais de dez anos.

4.3.2.2 Projetos Posteriores a Vigéncia do Codige dransito Brasileiro

De forma a propiciar melhor entendimento quantccagjunto de projetos de lei
apresentados apos a vigéncia da Lei n® 9.503, dége28etembro de 1997, que institui o
Codigo de Transito Brasileiro — CTB, essas projiesic foram agrupadas em cinco
categorias: 1) projetos em tramitacao que versdmmesoregulacao dos servicos de moto-taxi;
2) proposicdes inativas sobre a regulacdo do serdy proposicoes referentes a aspectos
tributarios do moto-taxi; 4) outros tipos de progetjue abordam o moto-taxi; e 5) Projeto de
Lei n°® 6.302/2002 e seus apensos, que serdo almaisan subsecéo especifica.

Quanto as proposi¢cdes em tramitacdo que versare sotagulacdo dos servicos de
moto-taxi, o primeiro conjunto refere-se ao Projd® Lei n°® 3.334/2004, e de seus trés
projetos apensados, com as seguintes ementas:

PL 3.334/2004 — Deputado Carlos Nader: DispGe salvegyulamentacao da
profissdo de Transportador de mercadorias por nuEOo motocicleta
(motoboy);

PL 3.556/2004 — Deputado Welinton Fagundes: Regnémo exercicio
das atividades dos profissionais em transporteadsggeiros “mototaxista”,
em entrega de mercadorias, em servico comunité&ioud e “motoboy”,
com uso de motocicleta,;

PL 7.433/2006 — Deputado Carlos Mota: Disciplinprestacdo de servico
de transporte remunerado de passageiros ou deroadjante o emprego de
veiculo automotor de duas ou trés rodas;

PL 3.599/2008 — Deputado Otavio Leite: Cria em &mbilacional as
diretrizes para o funcionamento do Sistema de @esvide Mototaxi,
independente dos servicos de “motoboy”.

Embora a proposicao principal ndo se refira diretam ao servico de moto-taxi,
tratando apenas do transporte de mercadorias par aeemotocicleta, o substitutivo que
havia sido apresentado na Comisséo de Trabalhoimstracdo e Servico Publico — CTASP,
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foi no sentido de se reconhecer o exercicio dadatie profissional “de transportador de
passageiros (mototaxista) e de mercadonastdboy’. Embora as proposicoes ja tivessem
recebido parecer e substitutivo da CTASP, na lagisd anterior (2003-2007), os projetos
foram arquivados ao término da legislatura. Salilot seu desarquivamento, nos termos
regimentai&’, tendo também sido apensado o Projeto de Lei5892008, foi exarado novo
despacho determinando a manifestacdo da CVT, queraleocorrer anteriormente a
apreciacdo da CTASP e da Comisséao de Comissatigalisle Cidadania — CCJC.

Também nessa categoria encontra-se o Projeto d& [22068/2008, que atualmente
esta no aguardo de manifestacdo do relator pela, @x6feto que apresenta 0s seguintes
dados:

PL 2.968/2008 — Deputada Rose de Freitas: Altdrai a® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Cédigo de TrarBiasileiro, para dispor
sobre a competéncia para regular os servi¢cos dspwete remunerado de
passageiros em motocicletas e motonetas — moto-taxi

Essa proposicdo tem por objetivo explicitar clanatmea competéncia dos
Municipios para autorizar, permitir ou concederxpl@acdo dos servicos de transporte
remunerado de passageiros em motocicletas e maspre@tmo também, de forma analoga,
estabelecer a competéncia dos Estados no casoed@gé@io desses servicos em regioes
metropolitanas legalmente constituidas. Na jusiiffo da proposta, € citada a indefinicdo
sobre em que nivel da Federacdo esta a compef@raaegular e fiscalizar a prestacdo dos
servicos de moto-taxi, provocada justamente pelaresgpe conflito entre os dispositivos
constitucionais analisados neste trabalho (artv36,art. 22, XI, CF).

No que concerne as proposicoes inativas sobreutaggy dos servicos de moto-taxi,
esses projetos foram, em sua maioria, arquivadosdenorréncia da declaracdo de
prejudicialidade pela CVT, nos termos do art. 164, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, em face da aprovagao do Projeto de°L&B02/2002 por aquela Comisséao. Sob
esse argumento, a CVT declarou a prejudicialidante Rrojetos de Lei®h2.901/2004 e

209/2007, bem como dos respectivos apensos. Espewgnte em relacdo ao PL n°

14 «Art. 105. Finda a legislatura, arquivar-se-doa®@s proposicdes que no seu decurso tenham sido
submetidas a deliberacdo da Camara e ainda setmmoam tramitacao, [...]

Paragrafo Unico. A proposigcéo podera ser desardaiv@ediante requerimento do Autor, ou Autores,
dentro dos primeiros cento e oitenta dias da praneesséo legislativa ordinaria da legislatura
subseqiiente, retomando a tramitacdo desde o estgioe se encontrava.”

13 «Art. 164. O Presidente da Camara ou de Comisiéi@ficio ou mediante provocacgéo de qualquer
Deputado, declarara prejudicada matéria pendentelderacao:

| - por haver perdido a oportunidade;

Il - em virtude de prejulgamento pelo Plenario aumizsao, em outra deliberacao. [...]"
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2.901/2004, embora esteja incluido na lista a seguil situacdo ainda ndo esta definida,
posto que foi apresentado recurso contra a deélarae prejudicialidade, e contra o
consequente arquivamento, o qual aguarda deliberdoaPlenario. Eis as proposicoes
declaradas prejudicadas que tém relacéo direteacmmulacéo dos servigos de moto-taxi.

PL 2.901/2004 — Deputado Anselmo de Jesus: Altdrai @° 9.503, de 23
de setembro de 1997, que institui o Codigo de Tud@rBrasileiro, para
disciplinar o servico de mototaxi;

PL 2.603/2007 — Deputado Homero Pereira: Alteraiank 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Codigo de TrarBitsileiro, e estabelece
regras gerais para a regulacdo dos servicos dsptrda remunerado de
passageiros e mercadorias em motocicletas e matonetoto-tdxi e moto-
frete;

PL 1.576/2007 — Deputado Uldurico Pinto: Alterael h° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui 0 Cadigo de TrarBitsileiro, para dispor
sobre a atividade profissional remunerada em vesalg duas ou trés rodas;

PL 1.400/2007 — Deputado Fernando de Fabinho: Bispbre o transporte
publico, para estabelecer requisitos para a p@si@de servicos de transporte
remunerado de bens e de passageiros em veicutosaates de duas ou
trés rodas;

PL 1.163/2007 — Deputado Otavio Leite: Cria, em i@mimacional, as
diretrizes para o funcionamento do Sistema de es\vde Mototaxi;

PL 7.506/2006 — Deputado Inocéncio Oliveira: Figanma para o servigo de
transporte individual de passageiros em motocgldéaaluguel;

PL 5.833/2005 — Deputado Jorge Gomes: Altera anR€9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Cédigo de Tran8itasileiro, para
disciplinar a coloragcdo dos veiculos motorizadosddas ou trés rodas
utilizados no servico de mototaxi;

PL 209/2007 — Deputado Ribamar Alves: Disciplinexercicio da atividade
profissional de moto-taxista, e da outras provigés)c

PL 366/2007 — Deputado Inocéncio Oliveira: Fixanmarpara o servigo de
transporte individual de passageiros em motocgldéaaluguel;

PL 620/2007 — Deputado Dagoberto: Classifica o@ger profissional de
Motociclista como categoria profissional diferemnlea

PL 703/2007 - Deputado Humberto Souto: Regulamestisidade
profissional autbnoma e de relacdo de emprego etocintetas e acrescenta
redacdo a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997.

Além desses, foram também arquivadas, nos termoartdol05 do Regimento
Interno da Céamara dos Deputados, com excecdo d® BL226/2001, que foi retirado pelo
autor, as seguintes proposicoes:

PL 6.815/2006 — Deputado Vadinho Baido: Reconhecexercicio da
atividade profissional de Mototaxista;

PL 4.226/2001 — Deputado Carlos Batata: Estabelen@as para prestacéo
de servicos de transporte individual de passageirayés de motocicleta —
moto-téxis, e da outras providéncias;
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PL 1.908/1999 — Deputado Wagner Salustiano: Alkeki n°® 9.503, de 23
de setembro de 1997, para estabelecer requisitoyplementares de
habilitacdo aos motociclistas que forem executatiigas de entrega;

PL 2.705/2000 — Deputado Dr. Hélio: Regula a pgésiado servico de
transporte de mercadorias ou documentos utilizaedie motocicleta, altera
a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, quditlin® Cdbdigo de
Transito Brasileiro”, e da outras providéncias.

Os dois ultimos projetos citados, embora tratersatvico de entrega de mercadorias
por motocicleta, apresentam, em sua redacéo, @terso art. 135 do CTB, que dispde sobre
veiculos de transporte individual e coletivos dsspgeiros. Dessa forma, opta-se por citar 0s
referidos projetos, posto que a inser¢cdo do tratesple mercadorias em veiculos de duas
rodas no referido artigo acaba por explicitar asfmiédade de inclusdo das motocicletas
também para os servigcos de transporte de passageiro

Quanto as proposicdes que versam sobre aspediotatibs do moto-taxi, todas
referem-se a reducao da aliguota ou isencdo dosbmgobre Produtos Industrializados — IPI,

na aquisicdo de motocicletas utilizadas como méto-tEmbora ndo sejam diretamente

bY

relacionadas a prestagcdao do servico, essas propesige aprovadas, acabariam por
estabelecer uma referéncia explicita, em lei féd@rautilizacdo de motocicletas para o
transporte remunerado de passageiros. Eis as paspos

PL 6.521/2006 — Deputado Fernando Estima: Altdraian® 8.989, de 1995,
com redacdo dada pela Lei n° 10.690, de 2003, igpéalsobre a isen¢éo do
Imposto sobre Produtos Industrializados IPI1, naisdgiio de automoveis
para utilizacdo no transporte autbnomo de passesgelrem como por
pessoas portadoras de deficiéncia e da outrasd@mias. (Apensado ao PL
6.184/2005, que concede a isencdo do IPI para iosles destinados ao
transporte escolar. Encontra-se na Comissdo den¢amae Tributacdo —
CFT);

PL 7.532/2006 — Deputado Ricardo Izar: Disp8e sakisencédo do Imposto
sobre Produtos Indutrializados — IPIl, na aquisig&o motocicletas para
utilizagdo no transporte autbnomo de passageirdg, @itras providéncias.
(Apensado ao PL 6.521/2006);

PL 7.355/2006 — Deputado Geraldo Resende: Altéi a® 8.989, de 24 de
fevereiro de 1995, isentando do Imposto sobre Rosdindustrializados

(IP1) a aquisi¢cdo de motocicletas para utilizac&drensporte autbnomo de
passageiros. (Apensado ao PL 6.521/2006);

PL 1.853/1999 — Deputado Pompeo de Mattos: Consededo do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IP1) na aquisicio motocicletas por
mototaxistas autdnomos. (Apensado ao PL 1.863/1986possui dezesseis
projetos apensados sobre reducado ou isencdo den®intra-se na CFT).

Além das propostas em tramitagdo sobre a reducaiglzota ou isencdo do IPI,

também ha proposicdes arquivadas sobre o temas tegatadas em carater terminativo na
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CFT, em funcéo de serem consideradas inadequaganemtaria e financeiramente. Sao as

seguintes:

PL 1.375/2003 — Deputado Geraldo Resende: Altéi a® 8.989, de 24 de
fevereiro de 1995, isentando do Imposto sobre Rosdindustrializados
(IPI) na aquisicao de motocicletas para utilizagédransporte autbnomo de
passageiros;

PL 3.497/2000 — Deputado Edinho Arauljo: Dispde solrisencdo do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) naisigdo de motocicletas
para utilizacdo no transporte autbnomo de passegeir

Por fim, quanto as proposi¢cdes que abordam emes¢o, ide maneiras diversas, o
servico de moto-tdxi, ndo se enquadrando em nenhdasa categorias anteriormente

enumeradas, pode-se relacionar as seguintes:

PL 3.723/2000 — Deputado Raimundo Gomes de Matospde sobre a
contratacéo de Seguro de Responsabilidade Civibperador de transporte
de passageiros por motocicletas de aluguel. (Ereesst na CCJC,
aguardando devolucao do antigo relator);

PL 6.400/2002 — Deputado Rubens Bueno: Altera ddplart. 261 da Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui digd6de Transito
Brasileiro. (Aumenta o limite de pontuacdo paraistas e mototaxistas.
Encontra-se no Plenério, em regime de urgénciatramitacdo conjunta
com mais oito proposi¢cdes que tratam do limite al@ymcéo)

PLP 394/2008 — Deputado José Airton Cirilo: Autaras Estados a legislar
sobre o transporte remunerado de passageiros emgintetas e motonetas —
moto-téxi. (Projeto de Lei Complementar, nos tergogparagrafo anico do
art. 22 da Constituicdo Federal. Tramita em reglmerioridade e encontra-
se na Comissdo de Desenvolvimento Urbano - CDU,ardgado
designacéo de relator).

4.3.3 Projeto de Lei n° 6.302, de 2002

A proposicéao originaria do PL n°® 6.302/2002 foirojeto de Lei do Senado Federal
(PLS) n° 203/2001, que foi inicialmente encaminhad@omissdo de Assuntos Sociais —
CAS, para decisdo em carater terminativo. Nao tesidim apresentadas emendas no periodo
regimental, o projeto recebeu parecer pela aprayvagtrecido pela relatora, Senadora
Marluce Pinto. Aprovado na CAS e, sem que tenhaigidrposto recurso para que a matéria
fosse apreciada pelo Plenario do Senado, a pr@w$i¢ entdo encaminhada a Camara dos
Deputados, no dia 12/03/2002.

Por se tratar de matéria ja aprovada no ambitoet@ad® Federal, o despacho inicial
proferido pela Mesa Diretora da Camara dos Depstalém de submeter o projeto a analise

conclusiva das Comissdes de Trabalho, Administrac8ervico Publico — CTASP, Viacéo e
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Transportes — CVT, e Constituicdo e Justica e dadzinid® — CCJC, também determinou
que a ele fossem apensadas as proposicoes queatamina Casa sobre o tema. Naquela
data, tais proposicdes encontravam-se em tramitegiminta, sendo o Projeto de Lei n°
4.731/1998 o principal, com cinco projetos a elengpdos. Dessa forma, o grupo de projetos
inicialmente submetido a analise da CTASP era nistg

PL 6.302/2002 — Senado Federal (Senador Mauro EEjariRegulamenta o
exercicio das atividades dos profissionais em p@ms de passageiros,
“mototaxista”, em entrega de mercadorias, e emi@epomunitario de rua,
e “motoboy” com o uso de motocicleta;

PL 4.731/1998 — Deputado Roberto Pessoa: Regutaraieio da atividade
profissional de mototaxista;

PL 2.370/2000 — Deputado Jaques Wagner: Dispdee sobtransporte
publico de passageiros por motocicletas em arebanas — moto-taxi.
(Apensado ao PL 4.731/1998);

PL 3.044/2000 — Deputado José Carlos Coutinho: Remnta o emprego
de motocicletas no transporte publico de passag&n areas urbanas -
servigo de moto-taxi. (Apensado ao PL 4.731/1998);

PL 4.385/2001 — Deputado Manoel Vitério: Regularesfacédo do servico
remunerado de transporte individual de passageirn a utilizacdo de
motocicleta - moto-taxi. (Apensado ao PL 4.731/3998

PL 4.416/2001 — Deputado Silas Camara: Regulamasitatividades de
entregador de mercadorias e de transportador deageiso por meio de
motocicleta. (Apensado ao PL 4.731/1998);

PL 5.088/2001 — Deputado José Carlos Coutinho: Fegras para o
transporte pulblico de passageiros por moto-taxipe(sado ao PL
4.731/1998).

Antes do pronunciamento da CTASP sobre esses @spginda foram apensadas ao
PL n° 6.302/2002 mais quatro proposicoes sobregalagdo dos servicos de moto-taxi,

conforme se segue:

PL 6.887/2002 — Deputado Carlos Batata: Estabelenmas para prestacao
de servicos de transporte individual de passageiresés de motocicleta -
moto-téxis e da outras providéncias;

PL 1.613/2003 — Deputado Rogério Silva: Estabeteremas para prestacao
de servicos de transporte individual de passageiresés de motocicleta -
moto-taxis e d& outras providéncias. (Apensadola®.887/2002);

PL 2.384/2003 — Deputada Maninha: Regulamenta ccieke da profisséo
de motociclista profissional e da outras providasgci

PL 408/2003 — Deputado Zé Geraldo: Modifica a L®i9rb03, de 23 de
setembro de 1997, estabelecendo requisitos comptaras de habilitacdo
para os condutores que tencionam prestar servi¢radgporte remunerado
de bens ou passageiros em veiculo automotor deoduads rodas.

18 A época, a CCJC era denominada Comisséo de Qogétite Justica e de Redacdo — CCJR.



52

Dessa forma, completou-se o conjunto de proposigies tramitaram de forma
conjunta na Camara dos Deputados, tendo como gnojetcipal o PL n° 6.302/2002. Assim
sendo, com o proposito de simplificar as citac@ésrentes a esses projetos em cada etapa de
sua tramitacdo, deste ponto em diante, sempreajueithdo o PL n° 6.302/2002, deve-se
entender a citacdo como referéncia ao projetopecgmsicdes a ele apensadas.

O relator da matéria na CTASP, Deputado Tarcismmnzérmann, emitiu parecer
pela aprovacdo do PL n° 6.302/2002, na forma deuwlwstitutivo. Em sua analise, o relator
abordou, em diversos pontos, a discussdo sobmmpeténcia para regulamentar o servico de
moto-taxi, objeto deste trabalho, tendo os segsitmézhos sido extraidos de seus voto:

z

A existéncia das atividades denominadas “motoboy'metotaxista” é,
indiscutivelmente, uma realidade em nosso paisulBegntados ou ndo,
esses sao servicos existentes na maior parte diadesi brasileiras, o que
deu margem a apresentacdo de sucessivos projetoseapnhecendo as
respectivas profissbes, ora estabelecendo requipioa 0 exercicio das
atividades.

Na auséncia de uma legislacao federal, diversasteaditérias tém sido as
atitudes das autoridades municipais responsaveis figcalizacdo do

transito e pela autorizagdo para o exercicio dedaties econdmicas. Ora
prospera um esforco de regulamentacdo, ora é ozt total omissao,
permanecendo a atividade sem qualquer fiscalizag@mtrole, ora busca-se
coibi-la através da repressao aos que a realizam. [

No que tange ao esforco para a sua regulamentaigsgiacamos as

legislacdes relativas aos servicos de transportmateadorias em veiculos

de duas ou trés rodas implantada na cidade de &80 @ as legislacdes ja
existentes em inimeras cidades, regulamentanderdggas de transporte de

passageiros através de mototaxi. Neste dltimo cestacamos, sobretudo, a
legislacdo exemplar existente no municipio de Gajague assegura um

efetivo controle publico sobre a atividade e asessdérias garantias de
gualidade, seguranca e efetividade para a populpc§io

O transporte remunerado de passageiros, por syacweafigura servico

publico que requer legislacdo especifica para acsumessdo. O novo
Cddigo de Transito Brasileiro, ainda que declareawdoridade local

competente para a regulamentacdo do transportedadi de passageiros, é
pouco detalhista acerca do tema. [...]

A formulacdo mais genérica deste dispositivo tesegmlo que municipios
tenham a iniciativa de regulamentar o servico dasforte individual de
passageiros por motocicletas. No entanto tal eimteamdo ndo € pacifico.

s

Ao contrario, é claramente rechacado pelo Supremfwuifal Federal, na
Acéao Direta de Inconstitucionalidade n.° 2.606-2 [.

Dessa forma, feitas também diversas ponderacGesdden técnica sobre o servico
de moto-taxi, o substitutivo oferecido pelo relator no sentido de alterar o Cédigo de
Transito Brasileiro, “para estabelecer requisitasapa prestacdo de servicos de transporte
remunerado de bens e de passageiros em veiculma@otode duas ou trés rodas”. Esse
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substitutivo foi aprovado pela CTASP, tendo sidgeiteda uma emenda que a ele foi
apresentada, referente ao vinculo empregaticiondbs-taxistas.

Na CVT, foi inicialmente designado como relatomaatéria o Deputado Wellington
Roberto, que proferiu parecer pela aprovacdo donP16.302/2002 e do substitutivo da
CTASP, na forma de outro substitutivo, o qual ndegou a ser apreciado pela Comissédo. Em
virtude da saida do Deputado da CVT, na sessaslddga seguinte (2007), foi designado
relator dos projetos o Deputado Affonso Camarge, gigreceu parecer pela aprovacao do
PL n°® 6.302/2002 e do substitutivo da CTASP, e pejeicdo da emenda apresentada na
Comisséao, também na forma de substitutivo. No guefere a emenda rejeitada, de autoria
do Deputado Mauro Lopes, sua intencéo era a ratiadqualquer referéncia no projeto aos
servicos de moto-taxi, de forma que restaria apargisciplina do transporte de mercadorias
por motocicletas. Em seu voto, que incorporou pedeproferido pelo relator anterior, 0
Deputado Affonso Camargo assim se pronunciou:

A prestacao de servico de transporte de bens @agesisos em motocicleta
ja é fato na maioria das cidades brasileiras, eenpggem dissensfes acerca
de sua legalidade. Como ja registrado no pareecdenmto pelo Deputado
Tarcisio Zimmermann, na Comissdo de Trabalho, Atnatédo e Servico
Publico, nem mesmo pronunciamento contrario do eupr Tribunal
Federal a constitucionalidade de lei estadual austituia o servico de
transporte remunerado de passageiros por motacidietapaz de deflagrar
alguma mudanca significativa nesse quadro. [...]

Diante do manifesto interesse do mercado consupméorpode o legislador
federal fechar os olhos a essa nova modalidadeadspiorte remunerado.
Conquanto ndo se discuta a competéncia municipal g autorizar,
regular e fiscalizar tal atividade, por se tratar ce servico de interesse
local, é no plano do Congresso Nacional que medidas exigéncias
relacionadas a seguranca do veiculo e a capacitagdm condutor devem
emergir, conforme acentua o art. 22, Xl, da Constiticdo da Republica
(Grifo nosso).

[...] firmamos convicgdo sobre as exigéncias misirda seguranca que
devem constar em legislagéo federal sobre o tespac@lmente no Codigo
de Transito [...]

Adicionalmente, entendemos ser necessaria a retide dispositivos

tipicamente relacionados a regulacdo do servicatraesporte, como a
pintura e as inscricbes obrigatérias no veiculmatejue deve ser tratado
pelo poder publico competente para autorizar, pgégrmii conceder essas
atividades. [...]

[...] quanto & emenda apresentada, como seu motEpad é a retirada de
qualquer referéncia aos servicos de moto-taxi, nelet®os que deva ser
rejeitada, em razdo da importdncia de se estalpetegeas gerais para
garantir a seguranca desses Servicos.

Lembramos, ainda, que nossa proposta visa a figssangetros gerais,
aplicaveis e necessarios para a implantacdo doicgemm qualquer
municipio brasileiro, devendo as peculiaridadesersertratadas nos
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regulamentos municipais ou, em caso, de regidesopmitanas, nos
regulamentos estaduais.

Ao substitutivo oferecido pelo relator foram apreadas oito emendas, sendo que
seis foram rejeitadas e duas acatadas, na formaode substitutivo, o qual foi entdo
submetido a voto na CVT. Em uma das votacdes nispsitddas da histéria da Comisséo, o
parecer do Deputado Affonso Camargo foi rejeitguby, dezessete votos a doze, tendo sido
nomeado como relator do vencedor o Deputado Hugh hee adotou como seu o voto em
separado oferecido pelo Deputado Mauro Lopes, brgpeoduzia o texto do substitutivo do
Deputado Affonso Camargo, retirando-lhe todas asces ao servico de transporte de
passageiros por moto-taxi, na forma de subemeniistisiiva da CVT ao substitutivo da
CTASP.

De acordo com os registros de audio da reunido W&, @m dos principais
argumentos utilizados pelos Deputados que se pasi@am de forma contraria ao
substitutivo do Deputado Affonso Camargo era owkeltpvia necessidade de se aprovar uma
emenda a Constituicdo para que pudesse ser afriutmpeténcia aos Municipios para
instituir e regulamentar os servicos de transpalée passageiros por moto-taxi, por
entenderem que isso ndo poderia ser feito no ambitegislacao ordinéaria.

Na sequéncia, o PL n° 6.302/2002 foi submetido &issnde constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa pela CCJC, tesilo relator o Deputado Jodo Magalhaes.
Nessa Comissao, foram apresentadas seis emenda®gdss, todas de autoria do Deputado
Dagoberto. Em seu voto, o relator assim se maoifegianto as emendas:

Com relac&o as emendas n° 01 a 06 apresentadakipintegrante desta
Comisséao, entendemos que as mesmas ndo tem candgpeosperar, pois
versam diretamente sobre o mérito do projeto de G quais,
tempestivamente, foram objeto de analise, discuss@tacédo do projeto de
lei e do parecer com subemenda substitutiva na $€3&wmide Viagao e
Transportes, sendo que os temas das citadas enferatagejeitados.

Dessa forma, o relator concluiu pela constitucioiaale, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n® 6.302/2002, nanfarda subemenda substitutiva da CVT, e
pela anti-regimentalidade e consequente rejeicAcedeendas apresentadas na CCJC. Assim
sendo, foi aprovada, no dia 30/10/2008, a redag@ fo substitutivo da Céamara dos
Deputados ao Projeto de Lei n° 6.302/2002, do SeRaderal (PLS n°® 203/2001 na Casa de
origem), sem referéncia alguma a regulacéo docgeda transporte de passageiros por moto-
taxi. A redacao final aprovada possui a seguintentan

Regulamenta o exercicio da atividade dos profisssoem transporte de
entrega de mercadorias em motocicletas e motoretago-frete.
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4.4 O Moto-taxi e a Legislacao Federal Vigente

Concluindo a etapa de levantamento de dados re$afio estudo de caso proposto,
nesta secédo sdo apresentados os principais instiesnagentes nos diplomas legais federais,
direta ou indiretamente relacionados a regulacorelstacdo dos servicos de moto-taxi. Para
tanto, séo relacionados dispositivos da Lei n°3.8@ 23 de setembro de 1997, que institui o
Cdbdigo de Transito Brasileiro — CTB, trechos daufagentacdo estabelecida pelo Contran
para o referido cédigo, bem como regras e prinsipigiabelecidos na Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, a chamada Lei das Concess@eslei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
a Lei das Licitacoes.

Preliminarmente, antes de listar os dispositivo€d@8 relacionados a prestacao dos
servicos de moto-téaxi, cabe relatar, para efeitoparativo, os instrumentos do antigo Codigo
Nacional de Transito — CNT, instituido pela Leit208, de 21 de setembro de 1966, que
versavam sobre o transporte coletivo e individegbassageiros:

“Art 42. Os veiculos de aluguel, destinados aosjarte individual de
passageiros, ficardo pela autoridade local e, ngsaipios com populacéo
superior a cem mil habitantes, como forma de caarao servico prestado.
§ 4° A autoridade competente podera limitar o nonuerautomoveis de

aluguel uma vez que sejam atendidas devidamente as roE®ssi da
populacéo.

Art 43. Os veiculos de aluguel para transportetisoledependerdo, para
transitar, de autorizacdo, competente.

8 1° Os veiculos de que trata éste artigo deveafisfazer as condicdes
técnicas e os requisitos de higiene, segurancafértm do publico, exigidos

em lei, regulamento do documento de autorizacao.

§ 2° Quando no municipio ou regido ndo existirenids regulares de
Onibus, é facultado a autoridade competente autoriztitula precério, que

veiculo, ndo enquadrado nas exigéncias do § 1% dftigo, transporte
passageiros, desde que submetido a prévia vist(Eaios nossos).

Como se pode notar, o CNT, que foi integral e esgamente revogado pelo CTB,
fazia mencao explicita aos automoveis, para oulside aluguel destinados ao transporte
individual de passageiros, e aos Onibus, para esjaestinados ao transporte coletivo. Nesse
sentido, Lorenzetti (2003, p.3), discorrendo sabreegulacdo do servico de moto-taxi em
ambito federal, assim esclarece:

O antigo Cdédigo Nacional de Transito, ao disporsokeiculos de aluguel
destinados ao transporte individual de passagesudsnetia a matéria ao
regulamento baixado pela autoridade local, masagtaixlaro que tal tipo de
transporte deveria ser efetuado por automéveismidicava o Municipio
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impedido de regular o transporte de passageirosnptocicletas, que néo
era sequer admitido nas normas federais.

Por outro lado, jA& no CTB, verifica-se que 0s JeEurecebem a seguinte
classificagao:

“Art. 96. Os veiculos classificam-se em:
| - quanto a tracao:

a) automotor;

Il - quanto a espécie:

a) de passageiros:

3 - motoneta;

4 - motocicleta;

d) de aluguel; [...]"
Adicionalmente, o CTB estabelece, em seu art. €hnapeténcia do Contran para
definir as caracteristicas dos veiculos em fungdsuds aplicacdes:

“Art. 97. As caracteristicas dos veiculos, suase@fipacdes basicas,
configuracao e condi¢cdes essenciais para regiisteociamento e circulacao
serao estabelecidas pelo CONTRAN, em funcéo deapl@asacdes.”

Na seqiéncia, abordando especificamente os veidalatuguel, os arts. 107 e 135
do CTB assim dispbem:

“Art. 107. Os veiculos de aluguel, destinados amgporte individual ou
coletivo de passageiros, deverdo satisfazer, alisnesigéncias previstas
neste Codigo, as condi¢cdes técnicas e aos requi@teeguranca, higiene e
conforto estabelecidos pelo poder competente pat@rizar, permitir ou
conceder a exploracdo dessa atividade.”

“Art. 135. Os veiculos de aluguel, destinados amgporte individual ou
coletivo de passageiros de linhas regulares ou egagdos em qualquer
servigco remunerado, para registro, licenciamenmspectivo emplacamento
de caracteristica comercial, deverdo estar devidgmautorizados pelo
poder publico concedente.”

Finalizando a abordagem do tema no ambito do CTErto 115 estabelece a
identificacdo dos veiculos por meio de placas, tambemetendo ao Contran seus modelos e
especificacoes:

“Art. 115. O veiculo serd identificado externamepta meio de placas
dianteira e traseira, sendo esta lacrada em suatugat obedecidas as
especificagdes e modelos estabelecidos pelo CONTRAN

8 6° Os veiculos de duas ou trés rodas séo dispeEnda placa dianteira.”
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No exercicio das diversas atribuicbes delegadas @étligo de Transito, o Contran
editou, entre outras, a Resolucao n° 45, de 21lale de 1998, que estabelece o sistema de
placas de identificacdo de veiculos. Desde o advéessa Resolucdo, o Conselho ndo faz
distingcdo entre o uso de placas de identificacdoatlagoria aluguel — fundo vermelho com
caracteres brancos — entre automoéveis e motodcletan excegdo de alguns detalhes
relativos a dimenséo das placas e a ja estabeldisig@nsa da placa dianteira.

Posteriormente, com a edicdo da Resolugcao n°® 2315dde marco de 2007, que
revogou a Resolucdo n° 45/1998, o Contran foi amdi claro quanto a possibilidade de se
realizar o emplacamento de motocicletas na categduiguel, ao estabelecer, no art. 6° da
citada Resolucdo n°® 231/2007, a obrigatoriedadepdaicdo de pelicula refletiva na placa
traseira desses veiculos:

“Art. 6°. Os veiculos de duas ou trés rodagiplo motocicleta, motoneta,
ciclomotor e triciclo ficam obrigados a utlizar placa traseira de
identificacdo com pelicula refletiva conforme esfieado no Anexo desta
Resolucéo e obedecer aos seguintes prazos:

| - Na categoria aluguel para todos os veiculos, a partir de 01 de agiesto
2007; [...]" (Grifos nossos).

Sendo essas as principais matérias relativas aa temambito da legislacdo de
transito, também devem ser relacionadas as norgrassgpara concessao ou permissao de
servigos publicos, as quais se fundamentam na#tda Carta Magna:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma dade&etamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, sempre atravistaifio, a prestacao
de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei disporé sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e p@nésss de servicos
publicos, o carater especial de seu contrato ei@errogacdo, bem como
as condicdes de caducidade, fiscalizagdo e resasdaoncessdao ou
permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

[l - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servigo adequado.”

A regulacéo legal exigida pelo texto da Constitoifd atendida pela Lei n°® 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, que “dispde sobre ameegle concessdo e permissao da
prestacdo de servigos publicos”. Conhecido comeiadas Concessofes, esse diploma legal
estabelece principios, regras e conceitos, muitssqdais aplicaveis no ambito da prestacao
dos servicos publicos transporte urbano, seja g de concessao ou permissao:

“Art. 1° As concessfes de servicos publicos e dexsolpublicas e as
permissdes de servicos publicos reger-se-do pelosos do art. 175 da
Constituicdo Federal por esta lei, pelas normaaidegertinentes e pelas
clausulas dos indispensaveis contratos.

Paragrafo Unico. A Unido, os Estados, o Distritdefal eos Municipios
promoverdo a revisdo e as adaptagfes necessariassde legislacdo as
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prescricdes desta lei, buscando atender as peculdades das diversas
modalidades dos seus servi¢cos

Art. 2° Para os fins do disposto nesta lei, comaide:

| - poder concedente: a Unido, o Estado, o Diskéderal ou o Municipio,

em cuja competéncia se encontre 0 servico pubticecedido ou ndo da
execucao de obra publica, objeto de concessaormigséo;

Il - concessdo de servico publico: a delegacdoudepsestacao, feita pelo
poder concedente, mediante licitagcdo, na modalidiEeoncorréncia, a

pessoa juridica ou consércio de empresas que deémaapacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco e por prazavieseto; [...]

IV - permissdo de servigo publico: a delegacadtudotprecario, mediante

licitacdo da prestacdo de servigos publicos, fed® poder concedente a
pessoa fisica ou juridica que demonstre capacigade seu desempenho,
por sua conta e risco. [...]

Do Servico Adequado

Art. 6° Toda concess@o ou permissdo pressupde stagdie de servico
adequado ao pleno atendimento dos usuérios, coafestabelecido nesta
lei, nas normas pertinentes e no respectivo cantrat

§ 1° Servico adequado é o que satisfaz as condigéesegularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidadeeigdidade, cortesia na sua

prestacédo e modicidade das tarifas. [...]

Das Permissoes

Art. 40. A permisséo de servi¢o publico sera foinaala mediante contrato
de adesao, que observara os termos desta leiedawisdnormas pertinentes
e do edital de licitagdo, inclusive quanto a priecde e a revogabilidade
unilateral do contrato pelo poder concedente.”

Além desses dispositivos, a Lei das Concessdesétanpossui capitulo especifico

sobre os procedimentos licitatorios, onde se elgeda obrigatoriedade de as concessdes de

servico publico serem objeto de prévia licitacdos nermos da legislagdo propria. Tal

legislacéo é representada pela Lei n® 8.666, dke3dnho de 1993, que assim estabelece, em

seu art. 3°:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a ob&@cia do principio

constitucional da isonomia e a selecionar a prapostis vantajosa para a
Administrac@o e sera processada e julgada emaestiitformidade com os
principios béasicos da legalidade, da impessoalidade moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade adminig&ratda vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivodes que lhes sdo
correlatos.”

Com a apresentacdo dessas normas legais, conciirsenido dos dados que

embasardo a discusséo, realizada no proximo aap@abre os resultados encontrados no

presente estudo.



5 DISCUSSAO

Neste capitulo, sdo discutidos os resultados dgufsss relatados no capitulo
anterior, relacionando-os com os objetivos promostocapitulo 1 e com o referencial teérico
apresentado no capitulo 2. Dessa forma, iniciagiscaissao pelo histérico da construcéo, na
Assembléia Nacional Constituinte, dos dispositigasConstituicdo Federal selecionados (art.
22, XI, e art. 30, V). Na sequéncia, discute-secemunto com a legislacao federal vigente, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STHcienada a competéncia para regular a
prestacdo dos servicos de moto-taxi, finalizandm @o analise das iniciativas legislativas

sobre o tema.

5.1 Historico dos arts. 22, XI, e 30, V, da Constitcdo Federal

Em relacdo a esses dispositivos, pode-se afirmaogyprocessos que conduziram a
formacdo da redagédo final foram, em esséncia, ftastalistintos. O que conduz a essa
afirmacao é o fato de que enquanto o art. 22, X3spu por uma mudanc¢a fundamental, no
que diz respeito a distribuicdo de competénciag @st Entes Federados, o art. 30, V, embora
tenha passado por varias mudancas de redacdo, vex@etantacto quanto a divisdo de
competéncias inicialmente proposta. Em suma, a etémpia do Municipio para organizar e
prestar os servicos locais de transporte mantewetseta, ao passo que a competéncia da
Unido para legislar sobre transito e transporte s®u escopo ampliado durante a tramitacéo,
passando apenas das vias federais para todassadbem como deixou de ser concorrente
para ser privativa.

Especialmente em relacdo ao art. 22, Xl, que, cordojd explicitado, esta na
contraméo da logica descentralizadora da Carta988, lvale ressaltar que as razdes que
levaram a ampliacdo da competéncia da Unido, enmagtto da competéncia dos demais
Entes Federados, foram amplamente justificadas@itiias nas emendas e pareceres que
conduziram a mudanga, tendo como diretriz basicaeeessidade de padronizacdo da
legislacdo sobre transito e transporte nas viasiléiras. Importa ressaltar, no entanto, que
todas as iniciativas que abordaram essa necessitagadronizacdo referiam-se as regras
gerais de transito e ao transporte em estradasewavias, sequer sendo comentada a
prestacédo do servico de transporte urbano de pEss®ighotadamente por n&o ultrapassar as

fronteiras locais.
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Dessa forma, no que concerne aos dispositivossadals, parece-nos claro que a
intencdo do legislador constituinte e, mais impugao espirito da norma, sdo no sentido de
que realmente seja restrita a competéncia dos Eat#srados na elaboracdo de legislacéo
sobre transito e transporte, de forma que nao sbedecam conflitos nos respectivos
sistemas de transito e transporte, bem como nfacam exigéncias adicionais ou indevidas
aos veiculos e condutores que trafegam pelas ds/éisidades da Federacao.

Também cristalino é o entendimento de que essacéstde competéncia ndo deve
interferir na autonomia dos Entes Federados pampiu as atribuicdbes que lhes sé&o
constitucionalmente delegadas, como a de orgaeipaestar, e, por que nao dizer, conforme
0s ensinamentos de Moraes (1999) e Meirelles (2083islar sobre a concesséo de servicos
publicos de transporte, nos aspectos em que predomiinteresse local, respeitadas as
normas federais estabelecidas.

Caso optdssemos por uma ou outra posi¢cado, extoemamente estariamos violando
o principio da unidade da Carta Politica (CANOTILH®@000), segundo o qual a
interpretacdo constitucional deve considerar at@&xisa de coeréncia narrativa no texto, no
sentido de se atribuir igual dignidade a todas @snas contidas em uma Constituicao.
Também nesse sentido nos apdiam os métodos derettgydo da Constituicdo sugeridos por
Canotilho, especialmente o topico-problematico, igne como premissas o0 carater pratico da
interpretacdo, devendo ser considerada a aplicdgdwrma no caso concreto, ou seja, na
legislacdo do setor de transporte (competénciagenal, da Unido), em situacdo onde ha o
predominio do interesse local (competéncia do Mpia

Ademais, caso consideremos o carater indetermirdmorexto Constitucional
(KELSEN, 1999), veremos que tal indeterminacdo oanal um conjunto de possibilidades
por parte do interpretador da norma, no sentidoexiste uma gama de interpretactes
possiveis dos diversos dispositivos constitucignamsmpre limitadas pela juridicidade
objetiva do texto, de forma que comandos aparemtEmeonflitantes possam ser

interpretados segundo o principio da unidade daiGoitao.

5.2 Jurisprudéncia do STF e a Legislacdo Federal ¥énte

Para a discussdo sobre a jurisprudéncia do STEioetala a regulacdo do servico
publico de transporte de passageiros por moto-déxie-se, preliminarmente, destacar que tal
jurisprudéncia foi formada, basicamente, no julgame de acbOes diretas de
inconstitucionalidade (ADIns) movidas contra dipksnlegais estaduais, e ndo municipais.
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Essa distincdo mostra-se necesséria em funcéo iftmentes atribuicdes e competéncias
instituidas pela Constituicdo a esses Entes Feaerad

Tendo se manifestado pela inconstitucionalidadgéenormas estaduais e uma do
Distrito Federal que pretendiam, direta ou indiretate regulamentar os servicos de moto-
taxi, os principais argumentos utilizados pelo Sdasearam-se em trés aspectos: 1) a
“competéncia exclusiva da Unido legislar sobre ditane transporte, sendo necessaria
expressa autorizacdo em lei complementar para queidade federada possa exercer tal
atribuicdo (CF, artigo 22, inciso Xl, e paragrafoicd)”; 2) o fato de que os diplomas
estaduais sdo normas que autorizam a explora¢c&erdigos de transporte remunerado de
passageiros em “espécie de veiculo de aluguel §oesa acha contemplado no Cdédigo
Nacional de Transito”; e 3) a condicdo de “maténiginaria e de interesse nacional, que
deve ser regulada pela Unido ap0s estudos relateneom os requisitos de seguranca,
higiene, conforto e preservacéo da saude publica.”

Apesar de duas das leis estaduais atacadas néelestsiem nenhum tipo de regra
para a regulacdo do servico de moto-taxi, apemd@naolo do licenciamento desses veiculos
pelo 6rgdo de transito estadual, competéncia jauddia pelo Codigo de Transito Brasileiro
(CTB) aos Estados, o egrégio tribunal entendewartisss de uma legalizacdo indireta do
servico, pois havia nessas leis referéncia exalgititilizacdo de motocicletas no transporte
remunerado de passageiros. Dessa forma, todasisasnalisadas pelo STF receberam,
basicamente, 0 mesmo tratamento.

Embora o voto de relator da ADI 2.606/SC tenhaagdiado a esfera estadual,
considerando ser necesséria autorizacdo federal quag a “administracdo estadwalaté
mesmo a municipal pudessem regularizar essa espécie de transpatdic@ nao
discutiremos, de inicio, o equilibrio na utilizagdios dispositivos constitucionais analisados
neste trabalho, posto que nao se aplica o ar¥/,3fk Constituicdo Federal para regulagédo em
nivel estadual. Faz-se necessario, entretantcaadestim pressuposto equivocado assumido
pelo STF no julgamento da ADI 2.606/SC, a primairser julgada, cujo acordao constituiu
precedente decisivo para as demais agoes.

Tal equivoco refere-se ao fato de que as motoagletrma consideraddespécie
de veiculo de aluguel que ndo se acha contemplado @6digo Nacional de Transito’
razao pela qual, até mesmo a regulacdo municipaeteico, deveria aguardar pela sua
autorizacdo em normas federais. Essa citacdo ddagd® municipal, em acérddo que

concluiu pela inconstitucionalidade de lei estadtexh provocado inUmeras interpretacdes,
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por tribunais de justica dos Estados, no sentidondanstitucionalidade de legislagédo ou
regulamento municipal sobre o servico de moto-taxi.

Na verdade, conforme claramente mostrado na segéapresentou a legislacéo
federal vigente, a tdo esperada regulacdo fedaved ® tema j4 ocorreu, por meio do Codigo
de Transito Brasileiro (CTB), que revogou expligiente a vedagcao do uso de motocicletas
como veiculo de aluguel, que vigorava no antigo i@odNacional de Transito. Essa
revogacdo foi explicitada de forma ainda mais imeapa pelas Resolucbes do Contran
relativas ao tema, que incluem as motocicletag ergrveiculos passiveis de licenciamento e
emplacamento na categoria aluguel.

N&o sem razéo, as decisdes do STF, embora sessefaria Lei n° 9.503/1997
(CTB), citavam freqientemente e erroneamente aesgfo “Codigo Nacional de Transito”,
guando deveriam referir-se ao “Cddigo de TransiasBeiro”, e analisavam a