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Evolucio e Estrutura da Receita Tributiaria Administrada pela Receita Federal:
por que decresceu muito mais que o PIB?

José Roberto Afonso, Kleber Castro e Gabriel G. Junqueira !

INTRODUCAO

O acompanhamento da crise financeira global exige uma atengdo particular para
o nivel da receita publica diante da rigidez do gasto no Pais, caracterizado pela
consistente expansdo de despesas de carater permanente.

Como cresce a importancia da politica fiscal dentro da politica econdmica diante
da crise e da busca de saidas para ela, mais do que nos tempos de bonanca importa
verificar o desempenho mais recente da arrecadagdo e, particularmente, da receita
administrada pela Receita Federal do Brasil (RAD), tendo em vista o papel decisivo que
a Unido precisa exercer na reacao a crise.

Por principio, a arrecadacdo tributaria possui correlagdo estreita com o nivel de
atividade economica. Esse fendmeno nio poderia deixar de ser observado durante uma
crise financeira global, que provoca recessao ¢ eleva o desemprego. Nesse contexto, era
de se esperar uma queda generalizada nas receitas.

Para identificar os impactos efetivos da crise sobre a arrecadagdo tributdria, este
trabalho se propde a analisar os dados da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB)
referentes ao periodo recente (12 semestre de 2009) e compara-los com o mesmo
periodo de anos anteriores, quando a economia brasileira ndo sofria com a crise. A
investiga¢do pdde aqui ser aprofundada a partir da decomposi¢do da RAD por setores

de atividade econdmica, tomando por base tabulagdes especiais gentilmente cedidas
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pela RFB, que detalham a classificagdo de atividades (CNAE) a trés digitos e
apresentam uma série historica desde o inicio desta década.’

Nao s3o cobertos por tal levantamento as arrecadagdes das receitas
previdenciarias e aquelas que ndo puderam ser classificada setorialmente, por conceito
(como IRPF) ou por sistema (caso das oriundas do regime especial de microempresas e
dos eventos de retificacao).

A andlise abrangerd inicialmente a arrecadagdo consolidada, procurando medir
sua evolugdo em relagdo a economia, e s6 depois tratard da classificagdo por grandes
setores e por atividades que mais recolhem tributos federais. Para evitar problemas com
sazonalidades da receita, a comparacao sera feita apenas entre os resultados do primeiro
semestre de cada ano. Para calcular a carga semestral, serd comparada a receita em
valores correntes com o montante também corrente do PIB, oficialmente apurado para
cada periodo pelo IBGE e, para este ano, o adotado pelo Banco Central. Portanto, ndo
ha projecao propria, apenas a sistematizacdo dos dados e o calculo dos indices.

Antecipa-se que o IPEA também analisou recentemente o comportamento
recente da receita tributaria federal depois da crise, tendo divulgado em 26/08/2009 a
Nota Técnica “O que explica a queda recente da receita tributaria federal?”, bem assim
uma apresentagdo da Diretoria de Estudos Macroecondmicos responsavel pelo estudo.’
Enquanto a presente analise se baseia apenas nos setores de atividade, o texto IPEA
(2009a) agrupou a arrecadagdo por principais bases e identificou principais tributos,

inclusive calculando elasticidades e desempenhos setoriais.

2 Os dados originalmente cedidos pela RFB estdo disponiveis em planilha eletrénica que pode ser
“baixada” da seguinte pagina:
http://www.joserobertoafonso.ecn.br/site/aspx/AcervoPessoal.aspx?Tip=1&Num= 525

3 Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/pdf/090826 NotaTecTribut.pdf
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EVOLUCAO DA RECEITA ADMINISTRADA PELA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL (RAD)

A razdo entre receita tributaria/PIB é conhecida por carga tributaria e da uma
dimensao relativa do seu comportamento, em principio, ja considerando os impactos da
crise na arrecadacdo. Se por hipotese a elasticidade fosse exatamente unitdria, a carga
poderia ficar constante — ou seja, mesmo que por hipdtese o PIB real caisse 4%, a
arrecadacdo também recuaria em 4% e o percentual da carga permaneceria exatamente o
mesmo. Entretanto, uma peculiaridade brasileira ajuda a explicar a diferenca entre a
queda da producdo real e a queda da arrecadagdo de tributos: exercicios econométricos
mensurando diferentes elasticidades da arrecadacdo a sua base e ao hiato do produto,
inclusive repetindo e comparando com modelagem aplicada na Organizacdo para
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE),* ja sinalizavam que na fase
descendente do ciclo econdmico a arrecadag¢do poderia cair num ritmo mais intenso — o
que também foi confirmado por IPEA (2009a). °

A evolucao da razao entre RAD e PIB no primeiro semestre de cada ano desta
década ¢ demonstrada na Figura 1. Importa ter sempre presente que a CPMF foi cobrada
até 2007 (que no primeiro semestre daquele ano arrecadou 1,38% do PIB) e sua
extin¢do a partir de 2008 ndo levou a uma queda da arrecadagdo na primeira metade
daquele ano — pelo contrario, a carga tributéria federal subiu 0,5 pontos do produto em

relacdo a igual periodo de 2007. °

* Na verdade, quando detalhados por tipos de tributos, a simulagio comparativa entre as elasticidades
tributarias no Brasil e na OCDE apontava para movimentos que, com os resultados efetivos do inicio de
2009, parecem ndo estar se concretizando plenamente. Ela apontava que a crise financeira internacional
levaria o produto a se posicionar abaixo do produto potencial e, com isso, teria um efeito mais do que
proporcional na arrecadacdo do IR (pessoa fisica e juridica) e INSS, mas menos do que proporcional em
tributos indiretos. Em principio, como no Brasil os impostos indiretos possuem um peso maior do que na
média de outros paises, era de se esperar que a arrecadagdo global sofresse relativamente menos (ainda
mais considerando que a elasticidade brasileira ¢ de 0,8 em relag@o ao hiato do produto, pouco abaixo da
média européia de 0,9).

> IPEA (2009a) testou modelos estatisticos de previsdo das receitas por base e cotejou com variaveis
econdmicas tendo encontrado, para o primeiro semestre de 2009, as seguintes elasticidades, por ordem
decrescente: 1,31 para producdo industrial; 1,23 para importacdo; 1,19 para trabalho; 1,11 para lucro; 0,69
para crédito; 0,68 para faturamento e valor adicionado; 0,46 para renda fixa; e 0,17 para renda variavel.
Calcularam um erro efetivo de apenas 0,4% entre a receita prevista e a realizada no periodo.

6 A pregos constantes (IPCA), confrontando os recolhimentos para a Receita entre o primeiro semestre de
2007 e o de 2009 ¢ constatado um crescimento de 6,5% no conceito de RAD. Se forem incluidas as
contribuigdes previdenciarias, essa taxa sobe para 9,3%.



Figura 1: EVOLUGAO DA RECEITA ADMINISTRADA NO PRIMEIRO SEMESTRE EM % DO PIB

Ano Total "Setorializada® Og:;és;m CPMF D dZA:PmuEI::-
A=B+C B
c D
2000 13,93% 13,50% 0,43% 1,32% 12,61%
2001 14,11% 13,70% 0,41% 1,25% 12,85%
2002 15,05% 14,63% 0,43% 1,32% 13,74%
2003 15,24% 14,71% 0,53% 1,39% 13,85%
2004 15,50% 14,80% 0,70% 1,35% 14,15%
2005 16,07% 15,57% 0,50% 1,39% 14,69%
2006 15,84% 15,39% 0,46% 1,34% 14,51%
2007 16,28% 15,72% 0,55% 1,38% 14,90%
2008 16,78% 15,94% 0,84% 0,08% 16,70%
2009 15,33% 14,54% 0,79% 0,01% 15,33%
2009-2008 -1,45% 1,40% -0,05% -0,07% 1,38%
2009-2007 -0,95% 1,18% 0,23% 1,37% 0,43%
2009-2002 0,28% -0,08% 0,36% 1,31% 1,59%

Haboracao prépria. Fonte primaria: tabulagdes especiais Secretaria Receita Federal do Brasil.
Total exclui receita previdenciaria. Receita "setorializada" abrange arrecadagéao identificada por CNAE. Outros

abrange arrecadacao do SIMPLES, IRPF e outras receitas atipicas.

A crise significou uma sitibita perda de dinamismo na primeira metade de 2009.’
Em relacdo a igual periodo do ano anterior, s6 a RAD perdeu o equivalente a 1,45
pontos do PIB. O impacto da crise foi tal que, em apenas um semestre, a carga do inicio
de 2009 (15,33% do PIB) recuou em seis anos: so ultrapassa, por pouco, a de 15,24%
do produto em igual periodo de 2003.

Se descontada a CPMF da série, a trajetoria ¢ outra. Assim, se entre o primeiro
semestre de 2007 e de 2009, a queda foi de 0,95 pontos do produto, computada a
CPMF; se for excluida, houve incremento de 0,43 pontos na carga — portanto, um recuo
apenas de um ano (queda de 1,38 pontos entre o inicio de 2008 e de 2009). Isto significa
que, embora a producdo nacional tenha caido depois da crise, os recolhimentos
realizados para a Receita Federal do Brasil diminuiram num ritmo bem mais intenso.

Para aprofundar a analise ¢ feita, em primeiro lugar, uma separacao da RAD que
ndo pode ser classificada por setores — caso da oriunda do regime especial de
microempresas (SuperSimples), do IRPF e de outros recolhimentos atipicos. A Figura 1
mostra que ndo foram as receitas "nao-setorializadas" (coluna C) que ditaram a queda

da carga tributaria em 2009, mas sim o primeiro ¢ maior bloco (coluna B), formado

7 A divulgagdo mais recente da arrecadagdo federal de julho e de agosto de 2009 indica que ndo houve
uma mudanga na tendéncia do comportamento da receita ser pior que o da economia.

Excluidas contribui¢des previdenciarias, a receita acumulada até agosto foi inferior em 10,6% a realizada
em igual periodo de 2008, em termos reais. Essa foi a mesma taxa observada no acumulado até junho.



pelas receitas comumente oriundas das pessoas juridicas, em especial grandes e médias
empresas ¢ pelos bancos. Chega até a ser surpreendente que o impacto da crise tenha
sido quase nulo para o bloco de SIMPLES, IRPF e outros: queda quase imperceptivel de
0,05 ponto do PIB entre o primeiro semestre de 2009 e de 2008 e aumento de 0,36
ponto em relagdo ao mesmo periodo de 2002. Salvo algum problema no tratamento da
base estatistica, a explicacdo pode estar na adesdo maci¢ca ao regime simplificado
anterior ¢ ao que foi ampliado ha poucos meses, para contemplar mais setores e até
tributos de outros governos — conhecido como Simples Brasil / Super Simples. Portanto,
a queda do total da RAD recente pode ser toda explicada pela queda do agregado receita
setorial.

Um ultimo aspecto sobre a evolugdo da RAD envolve os resultados no segundo
semestre da década. Como ja foi dito, esta analise opta por cotejar apenas as receitas dos
primeiros semestres de cada ano, para evitar distor¢des decorrentes de sazonalidades,
mas ndo custa apresentar o resultado para o segundo semestre. Assim, a Figura 2 mostra
a evolucdo para cada semestre dos ultimos oito anos € mais o primeiro deste ano do

total da RAD decomposto por setor, seja em valores, seja expresso em % do PIB.

Figura 2 - EVOLUCAO SEMESTRAL DO TOTAL DA RECEITA ADMINISTRADA
DECOMPOSTO POR SETORES DE ATIVIDADE

R$ milhées R$ milhées
Ano/Semestre correntes constantes % do PIB
2000/01 75.602 138.228 13,50%
2000/02 83.007 146.382 13,40%
2001/01 86.504 148.363 13,70%
2001/02 93.664 154.279 13,96%
2002/01 103.548 164.875 14,63%
2002/02 118.393 178.714 15,38%
2003/01 119.247 163.344 14,71%
2003/02 126.479 168.508 14,22%
2004/01 138.227 178.419 14,80%
2004/02 150.899 187.774 14,97%
2005/01 160.672 192.707 15,57%
2005/02 173.384 203.259 15,54%
2006/01 173.524 198.397 15,39%
2006/02 188.273 213.275 15,16%
2007/01 197.420 218.848 15,72%
2007/02 217.334 236.413 16,19%
2008/01 222.441 234.630 15,94%
2008/02 234.352 239.937 15,68%
2009/01 209.542 209.542 14,54%

Fonte: Blaboragao prépria. Fonte primaria: Receita Federal do Brasil, IBGE (IPCA) e BCB (PIB).
Exclui receitas previdenciarias; IRPF, Simples e restituicdes.
A pregos constantes médio do 1.Semestre de 2009 deflacionado pelo IPCA.



Observa-se que o impacto da crise financeira global ja tinha sido sentido na
carga tributdria relativa a8 RAD do segundo semestre de 2008 (ainda que taxas negativas
na variacdo interanual s6 tenham sido constatadas a partir de dezembro). Apds o
resultado recorde (16,19% do PIB) no segundo semestre de 2007, a RAD ja tinha
recuado para 15,68% do PIB na segunda metade de 2008 — uma queda de 0,51 pontos
do produto entre os dois periodos.

Na seqiiéncia semestral, a RAD recua para 14,54% do PIB no primeiro semestre
de 2009, com um decréscimo de 1,14 pontos do produto em relacdo ao semestre
anterior. Também se observa que, em valores constantes, novamente encadeando
seqiiencialmente os semestres, os R$ 209,5 bilhdes arrecadados na primeira metade de
2009 so6 superam os R$ 198,4 bilhdes de igual periodo de 2006 — ou seja, em valores o
recuo seria de apenas trés anos (contra um recuo de sete anos, em propor¢do do PIB).
Sempre lembrando que a série da Figura 2 ndo compreende toda a RAD — exclui

SIMPLES, IRPF ¢ outras receitas.

DECOMPOSICAO DA RAD POR GRANDES SETORES

A analise da decomposi¢do setorial da RAD interessa para tentar compreender
melhor os motivos para a arrecadacdo estar caindo muito mais que o PIB. A intengdo ¢
tentar identificar quais sdo as atividades econdmicas cujos recolhimentos mais sofreram
com a crise e, sendo assim, quais sdo os setores que devem receber ateng¢ao prioritaria
da politica anticiclica dos governos.

A concentracdo das perdas no grande bloco da receita setorialmente classificada
¢ um fato que favorece o proposito desta andlise de tentar identificar as atividades mais
impactadas pela crise, em termos de contencdo no recolhimento tributario.
Especificamente, cabe investigar quais setores que determinaram com mais ou menos
intensidade a queda da RAD pela RFB. O interessante desta andlise ¢ também permitir
estimar quais foram os setores mais afetados pela crise. Ou seja, se o ritmo de
arrecadacdo de um determinado setor caiu mais do que a média, espera-se que este setor
tenha reduzido sua atividade mais do que a média.

Como ja visto na Figura 1, a queda mais abrupta da receita setorial agregada se
deu entre a primeira metade do ano passado a primeira metade deste ano: -1,4 pontos do

PIB. Numa visdo mais longa, na comparagao com 2002 a queda é de apenas 0,14 pontos



do produto. Isto significa que a agregagdo da RAD setorial de 14,54% do PIB no
primeiro semestre de 2009 foi o pior resultado da arrecadagao desde 2002, s6 superando
a carga do biénio 2000/01. Nao ha davida que a trajetoria de crescimento continuo e
crescente da carga tributaria federal foi bruscamente interrompida depois da crise
internacional.

Esse movimento decrescente ndo foi linear, em todos os setores, como sera
demonstrado nas Figuras 3. A evolucdo da RAD de cada grande setor expresso em
porcentagem do PIB, para cada primeiro semestre desta década, ¢ apresentada na Figura
3-A. Ja a analise dos determinantes da variagao da RAD total entre diferentes fases ¢
destacada na Figura 3-B.

Conforme a Figura 3-A, entre os maiores arrecadadores, a Industria de
Transformacdo mantém-se no topo do ranking em 2009 com uma carga tributdria
(federal) de 4,67% do PIB, mas com forte recuo em relagdo ao ano anterior, o seu
melhor da década (5,73% do PIB). Na seqii€ncia, aparecem os setores Financeiro
(3,64% do PIB em 2009, mas o melhor ano foi 2007, com 4,43%) e Comércio (1,78%
do PIB, abaixo de 2008, mas acima dos outros anos). Se a RAD apresentou
comportamento setorial bem heterogéneo, a dispersdo dos impactos entre os setores foi
enorme, como evidenciado na Figura 3-B. Isto serve como um primeiro sinal de que a
contengdo da carga tributaria federal pode ndo refletir apenas os efeitos da crise
financeira global.

Em que pese a Industria de Transformagao se manter como o principal setor em
termos de arrecadacdo de receita para a RFB, este também foi o setor que mais afetou a
RAD do primeiro semestre de 2008 para o mesmo periodo de 2009. A queda da carga
deste setor neste periodo foi de 1,06% do PIB, o que explicou quase 76% do total da
queda da RAD setorial do governo federal. Outra forma de enxergar isto ¢ a queda da
participagdo da industria de transformacdo na composi¢do da carga setorial de 2009:
enquanto no primeiro semestre de 2008 o setor respondia por quase 36% de toda a
receita setorial, em 2009 esse percentual caiu para aproximadamente 32%. Esse
resultado coaduna-se com as recentes estatisticas divulgadas pela Pesquisa Industrial
Mensal do IBGE. Segundo o resultado desta pesquisa em junho, a produgdo fisica da
industria brasileira no primeiro semestre de 2009 caiu 13,4% frente ao mesmo periodo

de 2008 — o pior resultado em 34 anos.



Figura 3-A- EVOLUGAO DA CARGA DA RAD POR GRANDES SETORES NO PRIMEIRO SEMESTRE - 2000/2009

Grandes Setores Em % do PIB
2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000
SOMA 14,54%| 15,94%| 15,72%| 15,39%| 15,57%| 14,80%| 14,71%| 14,63%| 13,70%| 13,50%
Industria de Transformacgao 4,67% 5,73% 5,38% 5,36% 5,64% 5,16% 4,95% 4,27% 4,39% 4,06%
Financeiro 3,64% 3,97% 4,43% 4,30% 4,18% 4,30% 4,52% 5,00% 3,83% 4,03%
Comércio 1,78% 1,83% 1,70% 1,58% 1,62% 1,51% 1,51% 1,46% 1,62% 1,66%
Senvigos Empresariais 0,79%) 0,82% 0,68% 0,83% 0,89% 0,93% 1,00% 1,00% 1,06% 1,02%
Comunicagéo 0,61%) 0,62% 0,61% 0,59% 0,64% 0,55% 0,51% 0,54% 0,65% 0,60%
Administragdo Publica 0,67% 0,60% 0,61% 0,57% 0,55% 0,57% 0,54% 0,59% 0,56% 0,55%
Utilidades Publicas 0,81% 0,80% 0,85% 0,84% 0,81% 0,62% 0,49% 0,56% 0,47% 0,52%
Educagao,Saude,NaolLucro 0,41%) 0,41% 0,38% 0,38% 0,39% 0,40% 0,38% 0,48% 0,41% 0,43%
Transporte e Correio 0,46% 0,46% 0,41% 0,40% 0,37% 0,35% 0,31% 0,30% 0,27% 0,23%
Construgao 0,44% 0,38% 0,31% 0,22% 0,19% 0,18% 0,19% 0,22% 0,23% 0,19%
Extrativa Mineral 0,15%) 0,21% 0,24% 0,22% 0,17% 0,11% 0,20% 0,11% 0,09% 0,09%
Alojamento e alimentagao 0,07%, 0,06% 0,07% 0,07% 0,07% 0,07% 0,05% 0,06% 0,06% 0,06%
Primario 0,04%) 0,05% 0,04% 0,04% 0,05% 0,05% 0,06% 0,05% 0,05% 0,05%

Elaboragéo proépria a partir de tabulagdes especiais da RFB e IBGE (PIB)
Exclui receita previdenciaria, IRPF, SIMPLES e retificacdes.

Figura 3-B - VARIAGAO DA CARGA DA RAD POR GRANDE SETOR NO PRIMEIRO SEMESTRE - 2000/2009

Macrosetores Variagdo em % do PIB Composigdo % Determinante Variagao %
2009-08 | 2009-07 | 2009-02 2009 2008 2002 2009-08 | 2009-07 | 2009-02
TOTAL -1,40%) -1,18% -0,08% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Industria de Transformagao -1,06%) -0,71% 0,40% 32% 36% 29% 76% 61% -478%
Financeiro -0,33% -0,80% -1,36% 25% 25% 34% 24% 67% 1634%
Comércio -0,06%) 0,08% 0,32% 12% 11% 10% 4% -6% -382%
Extrativa Mineral -0,05% -0,09% 0,05% 1% 1% 1% 4% 7% -54%
Senigos Empresariais -0,03% 0,11% -0,21% 5% 5% 7% 2% -9% 256%
Comunicagéo -0,01% 0,00% 0,07% 4% 4% 4% 1% 0% -87%
Primario -0,01%) 0,00% -0,01% 0% 0% 0% 1% 0% 14%
Educagéo,Satde,NaoLucro 0,00% 0,03% -0,06% 3% 3% 3% 0% 2% 78%
Transporte e Correio 0,00%) 0,05% 0,17% 3% 3% 2% 0% -5% -201%
Alojamento e alimentagéo 0,01% 0,00% 0,01% 0% 0% 0% 0% 0% -16%
Utilidades Publicas 0,01% -0,04% 0,25% 6% 5% 4% 1% 3% -301%
Construgéo 0,06% 0,14% 0,23% 3% 2% 1% -5% -12% -270%
Administragéo Publica 0,07% 0,06% 0,08% 5% 4% 4% -5% -5% -93%

Haboracao prépria a partir de tabulagbes especiais da RFB e IBGE (PIB)

Exclui receita previdenciaria,IRPF, SIMPLES e retificagbes.



Antecipa-se, porém, que ao decompor pelas industrias de maior arrecadagio (nas
Figuras 4), surgirdo evidéncias de que nao foi s6 a crise global que derrubou a carga
deste setor. Sabe-se que as desoneragdes tributdrias para incentivar a economia foram
concentradas no IPI e na industria de transformagdo, porém, a grande queda em refino
de petroleo tem mais a ver com as controversas mudancgas no regime de tributagdo pela
maior empresa do ramo.

Outro setor que demonstrou recuo da receita no curto prazo foi o setor
Financeiro, caindo também na comparacado entre 2009 e 2002 — ao contrario da Industria
de Transformacao, que cresceu nesse periodo maior. Apesar de ter sofrido queda de
arrecadagdo frente ao ano passado, as comparagdes com 2007 e 2002 sdao mais
contundentes - ai pese a CPMF (cujo recolhimento era feito por este setor, ainda que, de
fato, o tributo fosse pago pelos correntistas ou aplicadores). Com relagdo ao primeiro
semestre de 2007 a arrecadagdo dos seis primeiros meses deste ano sofreu queda de
0,80% do PIB. Na mesma base de comparag¢do, mas com relacdo ao primeiro semestre
de 2002, a queda chegou a 1,36% do PIB. Isto torna o setor o maior responsavel pelo
total da queda da arrecadagdo setorial entre 2002 e 2009 e entre 2007 e 2009. O
resultado de tamanha queda em um prazo mais longo ¢ a forte queda na participacdo do
setor financeiro no total arrecadado pela RFB entre 2002 e 2009: de 34,2% do total no

primeiro ano para 25% em 2009.

DECOMPOSICAO DA RAD POR ATIVIDADES

Cabe agora avaliar, dentro destes grandes setores (de forma desagregada), quais
foram mais ou menos representativos na determinacdo da forte queda da RAD setorial
do governo federal. A seguir, sdo apresentadas as mesmas Figuras, porém, com foco nos
ramos de atividades (3 digitos da CNAE) mais relevantes para a RAD — como sempre,
calculando a carga tributaria de cada um, em porcentagem do PIB, de cada primeiro

semestre, de 2000 a 2009.
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Figura 4-A- EVOLUGAO DA CARGA DA RAD POR PRINCIPAIS ATIVIDADES NO PRIMEIRO SEMESTRE - 2000/2009

Em % do PIB
Principais Atividades 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000
SOMA 14,54%| 15,94%| 15,72%| 15,39%| 15,57% 14,80%| 14,71%| 14,63%| 13,70% 13,50%
Subtotal - Atividades Selecionadas 6,01%) 7,05%) 7,39%) 7,15%) 7,14%) 7,04%) 7,34%) 7,34%) 6,10%) 5,84%)
Intermediagdo monetaria - depdsitos a vista 2,18% 2,41% 3,14% 3,03% 2,96% 2,93% 3,23% 2,75% 2,68% 3,05%
Fabricagao de produtos derivados do petrdleo 0,97% 1,26% 1,31% 1,53% 1,44% 1,46% 1,68% 1,22% 0,82% 0,65%
Administragdo do estado e da politica econémica e social 0,45% 0,40% 0,38% 0,35% 0,35% 0,37% 0,34% 0,33% 0,33% 0,35%
Fabricagdo de automoveis, camionetas e utilitarios 0,33% 0,57% 0,43% 0,37% 0,34% 0,37% 0,34% 0,37% 0,56% 0,35%
Atividades auxiliares dos servigos financeiros 0,31% 0,36% 0,28% 0,28% 0,24% 0,25% 0,30% 0,24% 0,29% 0,23%
Siderurgia 0,26% 0,36% 0,32% 0,28% 0,41% 0,23% 0,19% 0,13% 0,17% 0,16%
Intermediagéo ndo-monetaria, outros instrumentos de captagao 0,24% 0,33% 0,25% 0,25% 0,30% 0,27% 0,22% 0,20% 0,18% 0,17%
Atividades de sociedades de participagéo 0,22% 0,27% 0,18% 0,17% 0,17% 0,33% 0,33% 0,44% 0,30% 0,13%
Fabricagdo de pegas e acessorios para veiculos automotores 0,21% 0,28% 0,26% 0,24% 0,23% 0,18% 0,16% 0,13% 0,15% 0,13%
Previdéncia complementar 0,20% 0,17% 0,15% 0,14% 0,17% 0,19% 0,14% 1,09% 0,11% 0,11%
Outras atividades de serv. prestados principalm. as empresas 0,19% 0,20% 0,20% 0,16% 0,18% 0,16% 0,16% 0,18% 0,19% 0,16%
Telecomunicagdes por fio 0,18% 0,20% 0,25% 0,13% 0,16% 0,13% 0,10% 0,12% 0,18% 0,19%
Captagao, tratamento e distribuigdo de agua 0,13% 0,11% 0,12% 0,11% 0,11% 0,08% 0,07% 0,05% 0,05% 0,08%
Construgéo de edificios 0,13% 0,12% 0,11% 0,10% 0,08% 0,09% 0,09% 0,10% 0,10% 0,09%
Demais Atividades 8,54%) 8,89% 8,33%) 8,23% 8,44%) 7,76%] 7,37%] 7,28%] 7,60%) 7,65%)

Blaboragao propria a partir de tabulagdes especiais da RFB e IBGE (PIB)
Exclui receita previdenciaria,IRPF, SIMPLES e retificagdes.

Figura 4-B - VARIAGAO DA CARGA DA RAD POR PRINCIPAIS ATIVIDADES NO PRIMEIRO SEMESTRE - 2000/2009

Variagdo em %do PIB Composicdo % Determinante Variagdao %
Setores 2009-08 | 2009-07 | 2009-02 2009 2008 2002 2009-08 | 2009-07 | 2009-02
SOMA -1,40% -1,18%| -0,08% 100%) 100%) 100% 100%) 100%) 100%
Subtotal - Atividades Selecionadas -1,05% -1,38% -1,33% 41% 44% 50% 75% 117% 1596%
Fabricagdo de produtos derivados do petroleo -0,29% -0,34% -0,25% 7% 8% 8% 21% 28% 298%
Fabricagdo de automoveis, camionetas e utilitarios -0,24% -0,09% -0,03% 2% 4% 3% 17% 8% 39%
Intermediagdo monetaria - depdsitos a vista -0,23% -0,96% -0,57% 15% 15% 19% 17% 81% 684%
Siderurgia -0,10%| -0,06% 0,13% 2% 2% 1% 7% 5% -153%
Intermediag&o ndo-monetaria, outros instrumentos de captagd{ -0,09%| -0,01% 0,04% 2% 2% 1% 6% 1% -49%
Fabricagdo de pegas e acessorios para veiculos automotores -0,07%| -0,05% 0,08% 1% 2% 1% 5% 5% -93%
Atividades auxiliares dos servigos financeiros -0,06% 0,03% 0,06% 2% 2% 2% 4% 2% 7%
Atividades de sociedades de participagdo -0,05% 0,04% -0,21% 2% 2% 3% 3% -3% 256%
Telecomunicagdes por fio -0,02% -0,07% 0,06% 1% 1% 1% 1% 6% -75%
Outras atividades de serv. prestados principalm. as empresas -0,01%| -0,01% 0,01% 1% 1% 1% 1% 1% -16%
Construcéo de edificios 0,01% 0,03% 0,03% 1% 1% 1% 0% 2% -40%
Captacao, tratamento e distribuigdo de agua 0,02% 0,01% 0,08% 1% 1% 0% 2% -1% 97%
Previdéncia complementar 0,03% 0,05% -0,89% 1% 1% 7% 2% -4% 1065%
Administragdo do estado e da politica econémica e social 0,05% 0,07% 0,12% 3% 2% 2% -4% -6% -145%
Demais Atividades -0,35% 0,20% 1,25% 59% 56% 50% 25% -17%| -1496%

Haboragéo propria a partir de tabulagdes especiais da RFB e IBGE (PIB)
Exclui receita previdenciaria,IRPF, SIMPLES e retificagdes.
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Na RAD classificada a 4 digitos, a atividade que mais arrecada, de longe, ¢ a
Intermediacdo Monetaria — Depositos a Vista, que estd incluido e representa a maior
parte do grande setor Financeiro. Conforme a Figura 4-A, os bancos arrecadaram
2,18% do PIB no primeiro semestre de 2009, cerca de 1 ponto do produto a menos do
que ha dois anos - quando recolhiam a CPMF. De qualquer forma, a perda de receita no
ultimo ano deve ser explicada basicamente pela subita queda dos tributos sobre lucros.
O segundo colocado no ranking de atividades que mais arrecadam foi o de Fabricagado
de Produtos Derivados do Petrdleo, com carga de 0,97% do PIB na primeira metade
deste ano, o patamar mais baixo no mesmo periodo dos ultimos oito anos.

O terceiro lugar num ranking com mais de 800 setores ¢ igualmente
surpreendente: 0,45% do PIB no inicio de 2009 foram recolhidos pela propria
Administragio do Estado e da Politica Econdmica e Social. E o melhor resultado da
década e reflete a contrapartida na receita da forte expansdo do gasto publico (uma boa
parte dessa receita deve envolver o IR retido na fonte dos servidores). Vale atentar,
ainda, que a maior parte dessa receita provém do proprio governo federal porque a
imunidade constitucional reciproca dispensa os demais governos de recolher a maior
parte dos impostos — embora recolham PASEP sobre os seus orgamentos.

As atividades selecionadas mais relevantes para a RAD também foram as que
mais influenciaram na sua queda no periodo em andlise, como revela a Figura 4-B. A
reducdo mais forte se deu na fabricacdo de produtos derivados de petroleo: entre o
primeiro semestre de 2008 e mesmo periodo deste ano a queda foi de 0,29% do PIB,
explicando pouco mais de 1/5 (um quinto) do total da redu¢ao da RAD setorial. A perda
de participacdo deste setor também foi significativa de 2008 para 2009: de 7,93% do
total para 6,68% do total.

Um ranking das atividades econdmicas por volume de recolhimentos realizados
nos ultimos dois semestres (o primeiro de 2009 e o segundo de 2008) é apresentado na
Figura 5, que, além dos valores da receita desses periodos, também informa a variagao
real anual (IPCA) registrada no primeiro semestre de 2009 frente a igual periodo de
2008, de 2007 e de 2000 — para facilitar comparagdo, as porcentagens se referem a taxa
média geométrica de crescimento anual.

As grandes discrepancias entre as taxas das atividades que mais recolhem
confirmam os impactos bastante diferenciados, seja da expansdo anterior, seja da
retracdo recente, como ja foi dito na analise das figuras anteriores. Deixando de lado as

maiores perdas de receita ja comentadas (financeiro, automobilistica e petrdleo),
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chamam a ateng¢do entre as atividades que mais recolhem e que apresentam crescimento
recente os ramos da administragao publica, da construcao e de servigos mais vinculados
a consumo pessoal. Melhor desempenho também ¢ apresentado por ramos tradicionais
da utilidade publica — a energia elétrica e as telecomunicagdes recuam pouco, € 0S

ramos das empresas de agua, esgoto ¢ coleta de lixo chegam a crescer.

COMENTARIOS SOBRE PRINCIPAIS SEGMENTOS

E interessante dedicar a atengdo a trés setores que mais influenciaram na
evolucdo da carga tributaria e na sua derrocada, como visto nas Figuras 3 e 4:
institui¢cdes financeiras, automobilistica e petroleo.

Chama-se a aten¢do que, mesmo que adotando diferente método e foco da
analise, as constatagdes foram semelhantes encontradas pelo IPEA (2009%; p.15): “... os
setores que mais puxaram a arrecadacdo nos periodos passados também foram os
principais responsaveis pela queda recente...”. Citam a industria extrativa de minerais
metalicos e a metalurgica, o setor financeiro e o setor petroquimico, para concluir: “Ou
seja, podemos relacionar a expansao da receita tanto ao ciclo real de crescimento
econdmico quanto ao ciclo de valorizacdo de ativos financeiros e commodities que tem

caracterizado a economia mundial na tltima década.” ®

INSTITUICOES FINANCEIRAS

A Intermediagdo Monetaria (mais impactado no corte de crédito e lucros) sofreu
uma queda equivalente a 0,23 pontos do PIB entre o primeiro semestre de 2008 ¢ o de
2009, também respondendo por 17% da perda total da RAD. Ao contrario da industria
automobilistica, os bancos t€ém um grande peso na composi¢ao do total da receita.
Sendo assim, esta queda de 0,24% do PIB de 2008 para 2009 ndo provocou uma
mudan¢a muito dréstica em sua participagdo no total da arrecadacdo: queda de 15,13%

do total para 14,98% do total.

¥ Segundo IPEA (2009a), a queda da receita federal entre 2008 ¢ 2009 seria explicada em: 23,9% pelas
atividades financeiras e seguros, 21,3% pela petroquimica, 21,1% pelos veiculos automotores e 11,2%
pela extragdo de minerais, dentre os principais setores. A maioria destas divisdes aparece explicando a
expansdo da receita analisada em dois ciclos: 2000 a 2005 e 2005 a 2008.
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Figura 5- RAD PARA ATIVIDADES DE MAIOR ARRECADAGAO: R$ milhdes constantes

Codigo Ranking de Atividades 1Sem 2009 2Sem 2008 Ultimos 12 Meses Variagdo Real Anual (%aa.)
CNAE (por arrecadagio acumulada) R$ milhdes | R$ milhdes | R$ milhdes | %Total 09/08 | 09/07 | 09/00

SOMA 211.746.517 242.363.645 454.110.162 100,0% -10,7% -2,1% 4,7%
642 Intermediacdo monetaria - depdsitos a vista 31.708.029 32.159.354 63.867.383 14,1% -11,5% -15,2% 0,1%
192 Fabricagéo de produtos derivados do petréleo 14.125.784 19.441.702 33.567.486 7.4% -24,8% -12,3% 8,6%
351 Geragdo, transmissao e distribuicdo de energia elétrica 9.103.939 8.240.328 17.344.268 3,8% -3,1% -2,1% 8,2%
291 Fabricagao de automodveis, camionetas e utilitarios 4.848.743 9.196.042 14.044.784 31% -43,0% -10,2% 3,4%
841 Administragdo do estado e da politica econémica e social 6.551.229 7.377.498 13.928.727 3,1% 11,2% 10,3% 6,9%
242  Siderurgia 3.759.085 6.432.201 10.191.287 22%  -29,3% -8,9% 9,7%
468 Comércio atacadista especializado em outros produtos 3.749.344 5.072.284 8.821.628 1,9% -10,3% 2,4% 7.7%
661 Atividades auxiliares dos servigos financeiros 4.450.576 3.713.150 8.163.726 18% -17,8% 6,5% 7.2%
294  Fabricagdo de pecas e acessorios para veiculos automotores 3.045.375 4.749.787 7.795.161 1,7% -26,8% -9,3% 9,3%
464 Comércio atacadista de produtos de consumo n&o-alimentar 3.110.160 3.245.425 6.355.585 1,4% 16,9% 14,1% 11,1%
643 Intermediagcdo ndo-monetaria, outros instrumentos de captagéo 3.544.859 2.752.544 6.297.403 1,4% -28,0% -0,4% 8,0%
646 Atividades de sociedades de participagdo 3.241.176 2.910.786 6.151.962 1,4% -18,8% 12,4% 10,0%
611 Telecomunicagdes por fio 2.638.399 3.100.510 5.738.909 1,3% -10,6% -13,5% 3,3%
654 Previdéncia complementar 2.920.447 2.670.512 5.590.959 1,2% 13,2% 16,5% 10,9%
842 Servigos coletivos prestados pela administracédo publica 2.376.033 3.136.618 5.512.651 1,2% 7.0% 3,9% 5,1%
829 Outras atividades de serv. prestados principalm. as empresas 2.764.741 2.545.543 5.310.283 1,2% -7,6% -1,0% 5,9%
451 Comércio de veiculos automotores 1.959.539 2.690.369 4.649.908 1,0% -22,6% 23,9% 5,0%
471  Comércio varejista ndo-especializado 2.448.068 2.162.329 4.610.397 1,0% -3,3% 3,6% 2,4%
122 Fabricagéo de produtos do fumo 2.271.397 2.324.470 4.595.867 1,0% -2,5% 3,1% 0,0%
222 Fabricagao de produtos de material plastico 2.096.419 2.480.232 4.576.651 1,0% -9,5% -0,3% 6,6%
209 Fabricagéo de produtos e preparados quimicos diversos 2.033.397 2.334.894 4.368.291 1,0% -3,1% 71% 3,9%
651 Seguros de vida e ndo-vida 2.375.293 1.884.213 4.259.506 0,9% 20,1% 3,7% 8,9%
466 Comércio atacadista maquinas, exceto tecnol. info. comunic. 1.870.509 2.255.655 4.126.164 0,9% -8,1% 20,1% 13,6%
412  Construgdo de edificios 1.905.681 2.036.324 3.942.005 0,9% 2,5% 13,2% 7,6%
111 Fabricagao de bebidas alcodlicas 1.985.272 1.720.463 3.705.736 0,8% -4,1% -0,4% 0,1%
360 Captagao, tratamento e distribuicdo de agua 1.918.897 1.713.318 3.632.215 0,8% 16,7% 5,8% 10,6%
478 Comeércio varejista produtos novos nédo especificados e usados 1.726.370 1.819.706 3.546.076 0,8% -13,5% -9,5% -1,3%
465 Comércio atacadista tecnologias de informagdo e comunicagéo 1.579.237 1.960.842 3.540.078 0,8% -1,0% 9,5% 24,4%
702 Atividades de consultoria em gestdo empresarial 1.515.051 2.005.449 3.520.500 0,8% -32,5% 18,3% -13,4%
469 Comeércio atacadista ndo-especializado 1.602.501 1.879.325 3.481.826 0,8% -0,5% 5,4% 6,0%
620 Atividades dos servigcos de tecnologia da informagao 1.730.345 1.687.786 3.418.131 0,8% 9,2% 12,7% 8,7%
212  Fabricagéo de produtos farmacéuticos 1.663.693 1.640.957 3.304.650 0,7% -7,0% 2,1% 6,0%
071 Extragéo de minério de ferro 935.198 2.237.709 3.172.907 0,7% -524%  -35,4% 10,0%
612 Telecomunicagdes sem fio 1.506.277 1.650.211 3.156.488 0,7%  -11,9% 9,6% 5,3%
493 Transporte rodoviario de carga 1.350.536 1.768.160 3.118.697 0,7%  -14,3% 1,6% 8,2%
109 Fabricacéo de outros produtos alimenticios 1.434.218 1.505.152 2.939.370 0,6% -1,9% 0,7% 12,1%
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Figura 5- RAD PARA ATIVIDADES DE MAIOR ARRECADAGAO: R$ milhdes constantes

Cédigo Ranking de Atividades 1Sem 2009 2Sem 2008 Ultimos 12 Meses Variagao Real Anual (%aa.)

CNAE (por arrecadacéo acumulada) R$ milhdes | R$ milhdes | R$ milhdes | %Total 09/08 | 09/07 | 09/00
SOMA 211.746.517 242.363.645 454.110.162 100,0% -10,7% -21% 4,7%

411 Incorporagao de empreendimentos imobiliarios 1.346.139 1.415.217 2.761.356 0,6% 12,8% 22,5% #DIV/O!
475 Comércio varejista equipamentos de informatica e comunicagédo 1.359.120 1.397.303 2.756.423 0,6% -5,5% -4,8% -2,7%
853 Educacgéo superior 1.286.644 1.455.760 2.742.404 0,6% -2,3% 9,2% 4,0%
461 Representantes comerciais, exceto de veiculos automotores 1.178.549 1.539.265 2.717.814 0,6% -11,0% -8,9% -0,5%
259 Fabricacéo de prod. de metal ndo especificados anteriormente 1.182.849 1.528.010 2.710.858 0,6% -10,4% -0,5% 5,3%
463 Comércio atacadista de produtos alimenticios, bebidas e fumo 1.333.289 1.338.860 2.672.149 0,6% -6,8% 1,4% 3.4%
292 Fabricagdo de caminhdes e 6nibus 750.307 1.863.941 2.614.247 06% -414% -131% 9,8%
711  Senvigos arquitet., engenharia, ativ. técnicas relacionadas 1.288.477 1.306.169 2.594.646 0,6% 15,3% 16,8% 12,5%
262 Fabricagao de equipamentos de informatica e periféricos 1.003.254 1.459.851 2.463.105 05% -164% -159% 8,7%
421  Construcdo rodovias, ferrovias, obras urbanas, obras-de-arte 1.197.820 1.228.919 2.426.739 0,5% 34,5% 30,8% 14,1%
282 Fabricagdo de maquinas e equipamentos de uso geral 1.070.896 1.325.666 2.396.562 0,5% -10,4% 4,6% 9,2%
206 Fabricagdo de sabdes, detergentes, produtos de limpeza etc. 1.169.434 1.222.410 2.391.844 0,5% 15,8% 16,8% 8,0%
263 Fabricagao de equipamentos de comunicagdo 780.615 1.506.417 2.287.032 0,5% -39,7% -5,0% 3,8%
202 Fabricagdo de produtos quimicos organicos 913.343 1.292.560 2.205.904 05% -353% -156% 2,4%
655 Planos de saude 1.130.351 1.042.745 2.173.096 0,5% 14,6% 19,5% 25,2%
861 Atividades de atendimento hospitalar 1.049.430 1.078.313 2.127.743 0,5% 6,8% 12,2% 7,6%
843 Seguridade social obrigatdria 797.724 1.161.484 1.959.207 0,4% -4.1% -10,0% 4.2%
474 Comércio varejista de material de construgéo 942.131 1.002.937 1.945.068 0,4% 5,7% 0,2% 3,0%
429 Construgao de outras obras de infra-estrutura 967.392 943.676 1.911.068 0,4% 16,5% 34,2% 17,2%
691 Atividades juridicas 963.551 940.457 1.904.008 0,4% 7,6% 11,3% 9,5%
492 Transporte rodoviario de passageiros 874.824 941.311 1.816.135 0,4% -9,9% 1,7% 5,7%
453 Comércio de pegas e acessorios para veiculos automotores 802.553 935.426 1.737.979 0,4% -1,7% 0,2% 2,0%
221 Fabricagdo de produtos de borracha 690.324 975.566 1.665.889 0,4% -25,9% -11,1% 4.2%
602 Atividades de televiséo 775.893 864.589 1.640.482 0,4% 4,6% 19,8% 3,5%
273 Fabricagdo de equip. para distribuigdo de energia elétrica 715.618 911.886 1.627.503 0,4% -10,3% -0,4% 1,9%
241  Produgao de ferro-gusa e de ferroligas 1.067.202 538.553 1.605.754 0,4% 35,0% 35,7% 54,1%
141  Confecgéo de artigos do vestuario e acessarios 759.221 819.852 1.579.073 0,3% 7.4% 9,0% 4.5%
264 Fabricagdo de aparelhos de recepgao e gravagao audio e video 576.709 978.276 1.554.985 0,3% -14,9% -4,8% 6,4%
309 Fabricagéo equip. de transp. ndo especificados anteriormente 603.448 926.484 1.529.932 0,3% -37,5% -9,5% 14,6%
203 Fabricagado de resinas e elastdmeros 565.579 953.703 1.519.282 0,3% -350% -11,9% -6,2%
681 Atividades imobiliarias de iméveis proprios 768.717 734.969 1.503.687 0,3% 11,0% 24,7% 3,5%
231 Fabricagado de vidro e de produtos do vidro 612.943 859.216 1.472.159 0,3% -21,6% -6,0% 7,3%
649 Atividades de servigos financ. ndo especific. anteriormente 761.350 700.766 1.462.116 0,3% -1,6% 3,9% 6,9%
201 Fabricagdo de produtos quimicos inorganicos 705.401 740.620 1.446.021 0,3% -9,5% 16,7% 6,3%
232 Fabricagdo de cimento 668.470 738.298 1.406.768 0,3% 2,4% 27,6% 5,1%
275 Fabricagdo de eletrodomésticos 637.237 762.302 1.399.539 0,3% -19,6% -3,7% 10,1%
173 Fabricacdo de embalagens de papel, cartolina, papel-cartdo 705.220 665.912 1.371.133 0,3% -18,3% -1,1% 11,7%
286 Fabricagdo de maquinas e equip. de uso industrial especifico 608.520 756.120 1.364.640 0,3% -14,4% -2,5% 1,2%
731  Publicidade 657.914 690.295 1.348.210 0,3% 5,3% 9,2% 5,6%
281 Fabricagdo motores, bombas, compressores, equip. transmissa 541.063 717.145 1.258.207 0,3% -20,0% 4.1% 7,3%
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Figura 5- RAD PARA ATIVIDADES DE MAIOR ARRECADAGAO: R$ milhdes constantes

Cédigo Ranking de Atividades 1Sem 2009 2Sem 2008 Ultimos 12 Meses Variagao Real Anual (%aa.)
CNAE (por arrecadacéo acumulada) R$ milhdes | R$ milhdes | R$ milhdes | %Total 09/08 | 09/07 | 09/00

SOMA 211.746.517 242.363.645 454.110.162 100,0% -10,7% -2,1% 4,7%
644 Arrendamento mercantil 761.597 474141 1.235.737 0,3% 43,5% 14,2% 1,9%
244  Metalurgia dos metais néo-ferrosos 485.315 705.381 1.190.697 03% -455% -39,5% 2,7%
522 Atividades auxiliares dos transportes terrestres 630.902 558.184 1.189.086 0,3% 29,4% 21,8% 26,8%
112  Fabricagdo de bebidas n&o-alcodlicas 624.369 561.833 1.186.202 0,3% 87,8% 41,6% 3,1%
511 Transporte aéreo de passageiros 593.236 590.450 1.183.686 0,3% -2,2% 2,5% 12,6%
106 Moagem e fabric. produtos amilaceos e alimentos para animais 528.527 634.116 1.162.643 0,3% -26,4% -2,2% 3,0%
521 Armazenamento, carga e descarga 505.958 645.519 1.151.478 0,3% -0,5% 6,5% 16,3%
467 Comércio atacadista de madeira, ferragens, ferramentas etc. 526.569 624.344 1.150.913 0,3% -0,5% 6,5% 12,0%
491  Transporte ferroviario e metroferroviario 480.258 633.675 1.113.933 0,2%  -29,4% -7,0% 13,0%
285 Fabricagdo de maquinas de uso na extr. mineral e construgao 457.801 642.862 1.100.663 0,2% -3,5% 10,0% 12,9%
473 Comeércio varejista de combustiveis para veiculos automotores 533.401 544.152 1.077.553 0,2% 4,3% 6,2% 4.4%
253 Forjaria, estamparia, metalurgia do pd, tratamento de metais 456.533 620.664 1.077.197 0,2% -22,4% -1,7% 4,5%
619 Outras atividades de telecomunicagdes 485.488 546.977 1.032.466 0,2% 9,4% 18,7% -2,6%
310 Fabricagdo de moveis 488.735 540.720 1.029.455 0,2% 3,7% 4,7% 1.2%
773 Aluguel de maquinas e equipamentos sem operador 477.079 533.218 1.010.298 0,2% 7,5% 12,5% 6,7%
207 Fabricagdo de tintas, vernizes, esmaltes e produtos afins 436.782 563.376 1.000.159 0,2% -10,8% -5,9% 2,0%
060 Extragdo de petroleo e gas natural 236.562 754.668 991.230 0,2% 73,1% 59,0% 6,4%
523 Atividades auxiliares dos transportes aquaviarios 488.720 499.265 987.985 0,2% 14,1% 30,0% 17,5%
662 Atividades auxiliares dos seguros, previdéncia complem. etc. 512176 461.026 973.202 0,2% 7,6% 15,0% 9,1%
162 Fabricagao de prod. de madeira, cortica e material trangado 379.807 575.827 955.633 0,2% -352% -12,8% 2,3%
863 Atividades de atengdo ambulatorial por médicos e odontélogos 475.848 477.110 952.957 0,2% 14,2% 16,7% 15,4%
254  Fabricacdo de artigos de cutelaria, serralheria, ferramentas 387.612 549.698 937.311 0,2% -142% -2,3% 4,0%
582 Edicdo integrada a impresséo de livros, jornais, etc. 427.986 508.555 936.541 0,2% -282% -11,6% -5,6%
531 Atividades de Correio 455.161 476.850 932.011 0,2% -4,0% 7.2% 8,1%
652 Seguros-saude 425758 499.709 925.467 0,2% 22,8% 23,7% 13,7%
869 Atividades aten¢do a saude humana ndo especif. anteriormente 405.083 505.429 910.512 0,2%  -15,5% -3,3% -4,4%
135 Fabricagao de artefatos téxteis, exceto vestuario 374.532 522.881 897.413 0,2% -246% -12,7% 3,1%
174 Fabricagao de produtos diversos de papel, cartolina etc. 385.668 504.568 890.236 0,2% -17,4% -1,5% 8,0%
234  Fabricagdo de produtos ceramicos 367.826 522.079 889.905 0,2% -222%  -10,0% 3,8%
943 Atividades de associagdes de defesa de direitos sociais 415.866 465.550 881.416 0,2% -5,9% -6,8% -2,8%
181 Atividade de impresséo 393.612 485.221 878.833 0,2% 6,9% 29,5% 14,1%
279 Fabricagdo equip. elétricos ndo especificados anteriormente 371.967 493.952 865.919 0,2%  -20,1% -3,1% 0,3%
561 Restaurantes e outros servicos de alimentacéo e bebidas 431.280 418.797 850.076 0,2% 6,9% -3,2% 2,9%
645 Sociedades de capitalizagdo 545.336 298.743 844.079 0,2% 10,5% 3,1% 3,7%
682 Atividades imobiliarias por contrato ou comisséo 411.660 424.259 835.919 0,2% -8,2% 17,9% 11,1%
107 Fabricagao e refino de agtcar 414.010 416.319 830.329 0,2% -17,0%  -23,9% 11,3%
283 Fabricacdo de tratores e maquinas para agricultura, pecuaria 343.078 468.663 811.741 0,2% -13,7% 24.2% 6,0%
352 Produgéo e distribuicdo combust. gasosos por redes urbanas 485.427 321.669 807.096 0,2% -7,3% 1,1% 39,0%
072 Extragdo de minerais metalicos ndo-ferrosos 403.688 391.344 795.032 0,2% -105% -11,0% 10,1%
243  Produgéo de tubos de aco, exceto tubos sem costura 304.133 479.862 783.995 0,2% 1,3% 41,8% 12,2%
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Em termos estruturais, pesa muito nesse resultado a extingdo da CPMF, mais
visivel quando comparado o primeiro semestre deste ano com os dos anos de 2007 e
2002 no ramo especifico “intermedia¢do financeira — depositos a vista”. Ele explica
mais de 81% da queda do total da RAD setorial entre os seis primeiros meses de 2007 e
o mesmo periodo de 2009. A participagao deste em 2002 era de 18,8% do total da
receita setorial da RFB, mas em 2009 caiu para 14,98%. Ou seja, em uma analise de
prazo mais longo, os nimeros revelam ndo apenas os efeitos da crise como também

mudangas no sistema tributario.

AUTOMOBILISTICA

Fabricacdo de Automoveis, Caminhonetas e Utilitarios (o mais beneficiado por
incentivos fiscais pds-crise) sofreu uma queda em percentual do PIB de 2008 para 2009
de 0,24 pontos do PIB, explicando em torno de 17% da perda total da RAD. Foi uma
reducdo muito forte: de 3,59% para 2,29% do total. E muito dela certamente esta
vinculada a redug¢do de IPI e outros incentivos concedidos depois da crise como a
principal resposta do governo para incentivar suas vendas.

Autoridades econdmicas e analistas tém atribuido a tais desoneragcdes um grande
peso na explicagdo para a contengdo da arrecadagdo, porém, essa hipotese pode ser
questionada — a comecar porque foram concentradas no IPI e sua arrecadacdo pouco
pesava na receita federal, mesmo antes da crise.

Especificamente no caso da industria automobilistica, a desonera¢do no primeiro
semestre, calculada em R$ 1,8 bilhdo, segundo IPEA (2009a), equivale a apenas um
terco dos R$ 5,3 bilhdes da redugdo da RAD pelos quatro ramos da induastria
automobilistica, em relacdo a igual periodo do ano anterior (0 mesmo montante de
incentivo equivale a apenas 7% da perda total de R$ 25,3 bilhdes da receita setorial
agregada).

A rentincia fiscal de IPI para a industria automobilistica teria custado R$ 1,816
bilhdes no primeiro semestre de 2009 (segundo o Valor de 24/08/2009), mas a queda no
total arrecadado pelas atividades vinculadas aquela industria (CNAE 291 a 295) foi de
RS 5,3 bilhdes, a pregos constantes — ou seja, a rentincia de IPI explicaria apenas um

terco da perda de arrecadacdo da industria automobilistica no ultimo ano (o mesmo
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montante de incentivo equivale a apenas 7% da perda total de R$ 25,3 bilhdes da receita
setorial agregada).

Além disso, outro estudo também editado recentemente pelo IPEA avalia que o
impacto final da renuncia foi ainda menor pela expansao nas atividades e conseqiiente
ampliagdo na arrecadacdo de outros tributos que teria sido provocada pela isengdo — ver

IPEA (2009b).’

PETROLEO

A Figura 6 mostra a evolucdao da razdo RAD/PIB do setor de petroleo vis-a-vis
demais atividades nesta década. A deteriorag@o proveniente de petréleo, como se vera a
seguir, foi menos vinculada a evolugdo de sua base de calculo e mais explicada por
fatores institucionais, como as mudancas na forma de sua cobranca e recolhimento.
Nem ¢ preciso dizer que o consumo e, especialmente, a produgdo nacional de petroleo
cresceram expressivamente ao longo desse periodo (ultimos oito anos). O mesmo
aconteceu com 0s precos — nem mesmo a crise afetaria diretamente o faturamento
interno do setor uma vez que nao foram reduzidos os precos de combustiveis no
mercado nacional (¢ mesmo a queda no mercado internacional ja foi parcialmente
recuperada). Seja por quantidade, seja por preco, a base de tributagdo federal, por
principio, ¢ hoje muito maior do que era ha um ano, seis anos, ou oito anos atras. Nao
ha davida de que a base ndo explica a deterioracao da arrecadacdo federal do setor —
muito pelo contrario, ela deveria estar sinalizando uma forte expansao, inclusive mais
acelerada que o PIB.

A comparagdo s6 do primeiro semestre, revela que, no inicio de 2003, o setor

recolheu 1,68% do PIB, logo, caiu 0,71 ponto até o inicio deste ano — ou seja, se

’ E interessante ver a avaliagdo divulgada pelo IPEA, em 1/9/2009, sob o titulo “Impactos da Redugdo do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) de Automéveis”, divulgada por Jodo Sicsu e Fabio
Rotiman. As conclusdes assim foram destacadas pelo IPEA:
"Entre janeiro e junho, 1,420 milhdo de veiculos (automoveis e comerciais leves) foram vendidos
no pais. Destes, 191 mil podem ser atribuidos a medida de redugdo do IPI. Ou seja, 13,4% do
que foi vendido ¢ atribuido a reducdo do imposto.... A conta ndo inclui a venda de caminhdes.
O estudo revelou ainda que a queda nas aliquotas do IPI fez a arrecadagdo encolher em R$ 1,8
bilhdo. No entanto, a mesma decisdo, ao elevar a venda de veiculos, levou a arrecadacdo de mais
USS$ 1,2 bilhdo. Portanto, o chamado custo de desoneragdo da queda do IPI foi de R$ 559
milhdes. Na verdade, o custo dessa desoneragdo deve ser menor ainda, porque o calculo inclui
apenas tributos federais, mas sabemos que houve também um impacto certamente positivo sobre
arrecadacgdo de ICMS.
Ver texto em: http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/publicacoes/notastecnicas/notastecnicas25.pdf
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pagasse a mesma proporg¢do, teria recolhido R$ 10,3 bilhdes a mais (do que os R$ 14

bilhdes pagos na primeira metade deste ano). E uma tendéncia exatamente inversa a

observada nos demais setores: recolheram 0,55 pontos do produto a mais no primeiro

semestre de 2009 do que no de 2003, apesar de também sofrerem o impacto da crise (e

talvez ndo tenham se valido tanto de compensagdes tributarias quanto contribuintes do

ramo de petroleo). Portanto, a despeito do aumento do consumo e da producao de

petrdleo, bem assim dos seus pregos (at¢ meados do ano passado), a carga desse setor

chegou a 1,68% do PIB do primeiro semestre de 2003, no melhor primeiro periodo da

década; 1,53% do produto de igual periodo de 2006; e cerca de 1% do PIB, neste ano.

Figura 6 - CARGA SEMESTRAL DA RAD DE PETROLEO E OUTROS

SETORES: 2000/2009 - EM % do PIB

Semestre Petréleo Outros Setores Total
2000/01 0,65% 12,85% 13,50%
2000/02 0,87% 12,53% 13,40%
2001/01 0,82% 12,88% 13,70%
2001/02 0,87% 13,10% 13,96%
2002/01 1,22% 13,41% 14,63%
2002/02 1,37% 14,01% 15,38%
2003/01 1,68% 13,03% 14,71%
2003/02 1,51% 12,71% 14,22%
2004/01 1,46% 13,34% 14,80%
2004/02 1,47% 13,51% 14,97%
2005/01 1,44% 14,14% 15,57%
2005/02 1,58% 13,96% 15,54%
2006/01 1,53% 13,86% 15,39%
2006/02 1,46% 13,70% 15,16%
2007/01 1,31% 14,42% 15,72%
2007/02 1,27% 14,93% 16,19%
2008/01 1,26% 14,68% 15,94%
2008/02 1,26% 14,42% 15,68%
2009/01 0,97% 13,57% 14,54%

Fonte: Elaboragéo proépria a partir de dados primarios da RFB e do Bacen.

Nos primeiros meses de 2009, a queda de sua arrecadacdo foi objeto de ampla

polémica por conta das compensagdes tributarias realizadas pela maior empresa do
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. . 1 .

setor, conforme comentado nos boletins mensais da RFB. ' Especificamente, as
~ 11 o1 . 12

compensagdes ~ foram utilizadas por um grande contribuinte, ~ que alega ter pagado

tributo a maior no passado, para recupera-lo por meio de abatimento das contribui¢des

que teriam a pagar (COFINS, PIS e CIDE)."

' Vale reproduzir o informado no documento Analise da Arrecadagio das Receitas Federais, divulgado
pela Receita Federal do Brasil, sobre junho de 2009, comentando a arrecadag@o desde o inicio desse ano:
- sobre a COFINS e o PIS/PASEP, “.... o fator mais relevante para esse resultado foi a realiza¢do
de compensagdes de pagamento indevido ou a maior, no montante de R$ 3,1 bilhdes, nos meses
de janeiro a junho/09....” (pag.12)
- sobre a CIDE-Combustiveis, “... ¢ compensagdes, nos meses de janeiro a margo/09, no valor de
aproximadamente R$ 1 bilhdo” (pag. 13).
Observa-se complementarmente que, no caso das duas primeiras contribui¢des, Figura da pagina 13
indica que a arrecadagdo de combustiveis diminuiu de R$ 7.973 para 4.452, em bilhdes, constantes de
junho ultimo (IPCA), com queda de R$ 3,5 bilhdes ou de 44,2%, que explicou 35% do decréscimo total
da arrecadacdo da COFINS e PIS.
Ver em: http://www.receita.fazenda.gov.br/Publico/arre/2009/Analisemensaljun09.pdf

Além do informado nos boletins divulgados em 2009, a Receita Federal ja tinha reportado compensagdes
tributarias na analise de dezembro, reduzindo em R$ 870 milhdes a COFINS/PIS (pag.5), sendo que a
Figura (pag.9) com a arrecadag@o setorial informou queda real de 75% em combustiveis entre dezembro
de 2007 e dezembro de 2008.

Ver: http://www.receita.fazenda.gov.br/Publico/arre/2008/Analisemensaldez08.pdf

"0 mecanismo das compensagdes tributérias ¢ defendido por Everardo Maciel, em:
http://oglobo.globo.com/pais/noblat/posts/2009/08/03/controversias-sobre-compensacoes-tributarias-

210667.asp

12 A maior empresa do setor de petroleo no Pais confirmou publicamente as compensagdes tributarias e
justificou sua iniciativa ao menos por duas vezes:
- em audiéncia publica no Senado Federal, do seu Presidente, em reunido na Comissdo de
Assuntos Economicos em 24/03/2009; ver:
http://legis.senado.gov.br/sil-pdf/Comissoes/Permanentes/ CAE/Atas/20090324CN007.pdf
- em nota oficial emitida em 11/05/2009, sob o titulo: “PETROBRAS adota praticas tributarias
legais”; ver: http://www?2.petrobras.com.br/ri/spic/bco_arq/PaglmpostosRegCaixal.pdf , bem
assim em entrevista dada na mesma ocasido, tais como as citadas em:
http://www.estadao.com.br/noticias/economia,pensa-se-muito-na-petrobras-como-a-geni--diz-
gabrielli,369014,0.htm

13 A polémica publica envolveu dois aspectos especificos das compensacgdes: primeiro, a possibilidade de
mudar no meio do exercicio financeiro o regime de tributacdo de recursos externos; segundo, a
transferéncia para outros governos de receita que tenha sido objeto de compensagdo. S6 o primeiro ponto
interessa para analise da arrecadagdo, objeto desta nota, ¢ vale comentar duas posi¢des sobre o assunto.
O contribuinte envolvido na controvérsia defendeu em nota publica os R$ 2,14 bilhdes que compensou
relativos & variacdo cambial, da seguinte forma: “... até entdo vinha tributando as receitas de variagdo
cambial pelo regime de competéncia, optou por utilizar o regime de caixa para o exercicio de 2008....
Desta forma, ainda que por razdes sistémicas a mudanga de critério tenha sido operacionaliza no segundo
semestre de 2008, a mesma vale para todo o exercicio em razdo da opgao pela apuracdo anual.... Essa
opcdo ¢ formalizada, anualmente, no momento em que a Petrobras entrega a DIPJ. Para o exercicio de
2008, essa  entrega ocorrera apenas em 30 de junho de  2009.”  Ver:
http://www?2.petrobras.com.br/ri/spic/bco_arg/PaglmpostosRegCaixal.pdf
A RFB, por sua vez, divulgou no mesmo dia, 11/05/2009, um esclarecimento a respeito da MP n. 2158-
35, de 24/08/2001, com o seguinte teor:
“De acordo com o artigo n° 30 da MP 2158-35, de 24/08/2001, a partir de 1° de janeiro de 2000,
as variagdes monetarias ativas e passivas serdo consideradas para efeito de determinagdo da base
de calculo do IR, da CSLL e PIS/COFINS quando da liquidagdo da correspondente obrigagdo
(regime de caixa). O paragrafo 1° desse artigo dispde que a opg¢do da pessoa juridica, as
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Ao contrario dos outros setores, no qual esta analise tomou s6 o primeiro
semestre, no caso de petrdleo interessa avaliar todos os semestres — inclusive, para testar
a tese do principal contribuinte de que teria pagado mais imposto no passado. Em 2008,
depois de instalada a crise e que o dolar disparou (e teria provocado uma valorizagdo
artificial dos ativos externos e gerado maior imposto), foi registrada uma carga de
1,26% do PIB no segundo semestre, igual a do primeiro semestre do mesmo ano e quase
igual a do segundo semestre de 2007 - portanto, ndo houve qualquer salto na
arrecadagdo depois da desvalorizagdo cambial.'*

Outra avaliacdo interessante ¢ comparar a evolugdo semestral da RAD em
relagdo ao ICMS proveniente de petroleo e seus combustiveis, conforme a Figura 7. O
movimento da arrecadac¢do federal ¢ o inverso da estadual no periodo mais recente.
Assim, o primeiro semestre do ano de 2003 foi o melhor em termos de arrecadacdo
federal no setor petrolifero: 1,68% do PIB. Neste mesmo periodo a arrecadagdo de
ICMS do setor foi de 1,48% do PIB. Agora, no primeiro semestre de 2009, a
arrecadacdo federal caiu para 0,97% do PIB, enquanto a de ICMS subiu para 1,73% do
PIB. A exce¢do do primeiro semestre de 2009, a arrecadagdo de ICMS de petroleo
apresentou uma relativa estabilidade a partir de 2000, variando entre 1,2% e 1,4% do
PIB, o que nao ocorreu com a RAD do mesmo setor. A volatilidade da RAD de petroleo

se mostrou maior, com grandes oscilagdes em curtos espagos de tempo.

variagdes monetarias poderdo ser consideradas na determinacdo da base de calculo de todos os
tributos e contribui¢des, segundo regime de competéncia, ¢ de acordo com o paragrafo 2°, a
opedo se aplicara a todo o ano-calendario. O paragrafo 3° diz que no caso de alteragdo do critério
de reconhecimento das variagdes monetarias, em anos-calendario subseqiientes, para efeito de
terminag¢do da base de calculo dos tributos e das contribui¢des, serdo observadas as normas
expedidas pela Secretaria da Receita Federal. Portanto, conforme mencionado anteriormente, de
acordo com o paragrafo 2° do artigo 30, MP 2158-35/2001, caso o contribuinte tenha iniciado o
ano-calendario escolhendo um dos dois regimes (caixa ou competéncia), esta opcao deve ser
observada para todo o ano, ndo sendo permitida a alteragdo de critério no decorrer do ano-
calendario.”

14 A parte, é curioso registrar que, mesmo depois da maior empresa do setor ter anunciado a conclusio de
suas compensagdes tributarias, ¢ a arrecadacdo das contribui¢des ter voltado a alguma normalidade, a
Analise da Receita Federal de junho de 2009 voltou a acusar um forte recuo, de 35%, na arrecadagio de
COFINS/PIS de combustiveis em relagdo a igual més de 2008 (ver Figura 8 do documento ja citado).
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Figura 7
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A queda mais recente da razdo RAD/PIB em petroleo estd explicada

basicamente pelo decréscimo dos tributos indiretos, mais especificamente, do agregado

de COFINS/PIS/CIDE, como evidenciado na Figura 8, que reproduz grafico elaborado

pelos economistas Sérgio Gobetti e Rodrigo Orair do IPEA, que chamou a atengdo para

mudanca legislativa no texto recente do instituto."

'> O IPEA também destacou o fato na nota técnica ja citada, a saber:

“No caso do setor petroquimico, que também se beneficiou da valorizagdo do prego do petrdleo,
entretanto, os dados indicam uma estagnacdo da receita antes da crise, influenciada
principalmente pelas receitas do PIS/COFINS e da Cide, que representam dois tergos do total e
permaneceram constantes desde 2004. Este fato esta fortemente relacionado a forma como esses
tributos sdo calculados no caso dos combustiveis, com uma aliquota especifica sobre o volume.
No caso do PIS/COFINS, por exemplo, o imposto correspondente a R$ 0,26 por litro de gasolina
e R$ 0,15 por litro de diesel desde 2004, enquanto a CIDE inclusive teve sua aliquota reduzida
no ano passado como instrumento de combate a inflagdo. Ou seja, o valor do imposto tem sido

mantido fixo (ou menor) em termos nominais e reduzindo-se em termos reais.” (pag.15).
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Figura 8

Evolugao das receitas do setor petrolifero (em R$ milhdes, acumulado em
12 meses, deflacionados pelo IPCA)
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Compilado de IPEA e elaborado por Sérgio Gobetti e Rodrigo Orair.

A cobranga do PIS e da COFINS sobre combustiveis foi alterada em meados de
2004,'® de modo que as empresas puderam optar por um regime especial exigindo um
valor pré-fixado por unidade fisica produzida ou vendida (chamadas aliquotas ad rem).
A questao ¢ que o valor exigido de COFINS/PIS foi mantido “congelado” desde abril de
2004, porém, varios aumentos nos derivados de petroleo foram observados: a preco do
produtor e sem CIDE: em reais por litro, a gasolina saltou de 0,6909 em abril de 2004
para 1,0986 em julho de 2009, um incremento de 59%, e o diesel, foi de 0,7487 para
1,3219 no mesmo periodo, com aumento de 77%. Se o valor exigido de COFINS e PIS
por unidade produzida tivesse aumentado na mesma porcentagem que cresceu o0 preco
ao produtor dos a arrecadagdo mensal do setor de combustiveis para COFINS/PIS, na
casa de R$ 1,1 bilhdo/més, poderia subir em R$ 0,7 bilhdo/més e render quase R$ 8.4

bilhdes/ano.

' E importante qualificar que a questdo nio estd na mudanga feita por lei, que adotou um novo regime de
tributacdo de combustiveis, provavelmente para combater sonegac¢do e fraudes no setor, mas sim no
congelamento do imposto definido fruto de agdo interna do Executivo, que ndo corrigiu o valor fixo
cobrado desde abril de 2004.

Assim, a Lei n. 10.865, de 30/04/2004, art. 23, previu um novo e facultativo regime especial para
combustiveis, quando mudou a COFINS para abranger um regime ndo-cumulativo e tributar as
importagdes. O Decreto n. 5.059, de 30/04/2004, mudou coeficientes e fixou os valores a serem cobrados
por unidade fisica de venda de derivados de petrdleo, em atendimento ao disposto no § 5° do art. 23 da
lei anteriormente citada. Depois, Ato Interno da Receita n. 423, de 17/05/2004, detalhou a referida forma
de incidéncia sobre o setor.
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O problema nao foi adotar aliquota ad rem, mas sim ter sido mantido congelado
o seu valor, como se vé pela discrepancia entre a RAD e o ICMS estadual na Figura 7."”
Além da perda de arrecadacdo e da pouca transparéncia (porque tal congelamento nunca
foi destacado por autoridades e provavelmente constituiu uma forma indireta de
administrar os pre¢os de combustiveis ou afetar rentabilidade e investimentos no setor),
chama-se a atencdo que a pratica afetou sobremaneira a alocagdo de recursos federais
com prejuizos para a seguridade social, no caso da COFINS, e para o seguro-

desemprego (FAT/BNDES), no caso do PIS."®

DESEMPENHO DIFERENCIADO ENTRE ARRECADACAO E
ECONOMIA

Deixando de lado as contribuicdes previdencidrias'® e s6 computando o
somatorio das arrecadacoes setoriais (ressaltando que este fica abaixo do informados
nos boletins mensais da Receita Federal), ¢ observado que a carga tributaria federal, de
14,54% do PIB no primeiro semestre de 2009, foi a pior primeira metade do ano desde a
posse do atual Presidente da Republica. Na medida em que se tornam conhecidos
indicadores da economia apontando que Pais saiu da recessdo a partir do segundo
trimestre de 2009, e, como a arrecadacao federal continua apresentando variacdes reais
negativas em comparagdo a meses e periodos dos anos anteriores, € em porcentagens
semelhantes deste o inicio do ano, também se torna claro que ndo € apenas a

desaceleragdo da economia o determinante desse péssimo desempenho da arrecadagao

70 mesmo texto do IPEA acrescenta: “embora o volume de venda de combustivel tenha crescido, ele
ndo cresceu mais do que a inflagio, o que resulta em um valor agregado constante ou levemente
declinante; ja o ICMS cresce porque, mesmo com pregos relativamente controlados, a aliquota é sobre um
preco presumido, que ¢ definido pelos fiscos estaduais.”

'8 Mais curioso ainda é que o proprio setor de petroleo esta tomando pesados financiamentos justamente
no BNDES, a quem, indiretamente, contribuiu cada vez menos nos ultimos anos, por conta da aliquota
congelada do PIS. Ora, como a maior parte dos recursos do BNDES ¢ oriunda da arrecadagido do PIS e
este setor tem reduzido sua arrecadagdo nesta contribuicdo, certamente sdo os demais setores que,
indiretamente, estdo financiando as atividades relacionadas ao petroleo. Este ponto ¢ pouco discutido e
divulgado no Pais.

' Para uma avaliagdo sobre a estrutura ¢ o desempenho recente das contribuigdes previdenciarias, que
surpreendentemente foram melhores que a RAD depois de irromper a crise financeira global, inclusive
mantendo taxas de crescimento real nas comparagdes interanuais, ver analise de Afonso e Junqueira,
divulgada pelo NEPP da UNICAMP, disponivel em: http://www.nepp.unicamp.br/d.php?f=112

Antecipa-se que concluem que a expansdo dos recolhimentos realizados pela propria administragédo
publica, pela construcdo e pelos servigos em geral, além de receitas atipicas, mais do que compensaram as
perdas expressivas registradas na indistria de transformacdo, que passou a responder por apenas 22% do
total recolhido, acentuando uma tendéncia mais estrutural de perda de sua importancia relativa.
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tributaria federal. Dentre outros fatores, vem sendo levantadas duas questdes: os
incentivos fiscais concedidos pelo governo federal em resposta a crise e a eficiéncia na
gestdo da arrecadacao tributéria.

E inegavel que as desoneragdes tributarias concedidas para estimular a economia
depois da crise impuseram uma perda de receita importante, porém, cabe atentar para a
sua real dimensdo. A comegar porque sempre houve a suspeita de que as estimativas de
renuncia tendem a superestimar as perdas, ainda mais quando a iniciativa dos incentivos
vinha do Legislativo (e ndo sdo conhecidas publicamente avaliagdes posteriores ao
fechamento do exercicio sobre o verdadeiro tamanho da redu¢do de receita). Poderia
ficar mais tentador superestimar a desoneracao, seja porque os fiscais poderiam colocar
nela a culpa pela perda da receita, seja porque os politicos podem fazer discursos que ja
deram dezenas ou centenas de bilhdes de benesses para a economia. O fato ¢ que tais
incentivos foram pontuais, localizados, e concentrados no IPI, um imposto que
arrecadava muito pouco antes da crise, a ponto de sua carga tributaria atual ser inferior a
registrada em meados dos anos 60, logo depois que foi criado. Nao ¢ intuito desta
analise técnica menosprezar as perdas para os Fundos de Participagdo, para o qual o IPI
pesava muito, porém, ndo parece razoavel concluir que tais medidas expliquem uma
perda de RS 25 bilhdes em um s6 semestre. >’

A comparagdo internacional das reacdes governamentais diante da crise
reforcam também esta analise: o Brasil ¢ entre os paises mais ricos 0 que menos gastou
com expansao fiscal, segundo levantamento do FMI. Horton, Kumar e Mauro (2009:
p.26) calculam a expansao fiscal brasileira neste ano em 0,7 pontos do PIB, a taxa mais
baixa dentre todos os paises G-20, cuja média ponderada foi de 5,5 pontos do produto
(mesmo tomando apenas os emergentes, essa média salta para 5 pontos). O mesmo
estudo também revela que o aumento de investimentos governamentais em infra-
estrutura concentrou o estimulo fiscal — metade do total no caso dos emergentes,
enquanto renuncia de receita teve um peso pequeno, praticamente inexpressivo no caso
de impostos sobre os consumos. Ou seja, a maioria dos paises do G20 trilhou um

caminho diferente que escolheu o governo brasileiro para responder a crise.

2 Everardo Maciel, na entrevista citada anteriormente, também releva o peso das desoneracgdes e chama a
atenc¢do para a faceta federativa:
“.. Quanto as desoneragdes fiscais, elas sdo pontuais ¢ pequenas. Estamos falando de
desoneracdo de IPI, de cuja arrecadagdo 57% ficam com estados e municipios. Logo, o resultado
fiscal tem pouca expressdo para a Unido. Na verdade, a desoneragdo afetou mais os estados e os
municipios do que a Unido.”
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A tese de que o gap entre desempenho do PIB e da RAD poderia ser explicada
por uma subita ineficiéncia arrecadadora também nao parece crivel.

Dirigentes da RFB destacam que o desempenho da RAD ¢ positivo se ndo for
computada a CPMF e nem o resultado de 2008: houve aumento real de 10,1% entre o
primeiro semestre de 2007 e de 2009. Nesse sentido, a estratégia de comunicagdo que
preferiu “esconder” a bolha de arrecadacdo de 2008 (especialmente do seu primeiro
semestre € movido pelos grandes ganhos no setor financeiro) ndo contava (obviamente)
com o estouro da crise global e da mesma bolha da receita, deixando os administradores
tributarios “com um mico nas maos” — as sucessivas quedas mensais de arrecadagdo
depois de dezembro. Para ilustrar como a exuberancia financeira virou de receita, a RFB
divulgou um gréfico (copilado como Figura 9) com a variacdo real da arrecadagdo, de
um més contra igual periodo do ano, desde julho de 2006, no qual separa os tributos
sobre a renda (IRPJ, CSLL e IRPF sobre Ganhos de Capitais) dos demais, aponta fatos
marcantes que puxaram a arrecadacdo em carater excepcional e se pode verificar que a
curva daquele bloco foi muito mais volatil e decisiva, tanto parar os ganhos até
setembro de 2008, quanto para sua queda continua a partir de outubro daquele ano (s6
interrompida pela entrega da declaracdo de ajuste em margo). Alids, nos ultimos meses,
¢ interessante que a curva da variacdo dos demais tributos esteja “por cima” da
vinculada ao IR/CSLL, refor¢ando que os tributos mais proximos a produg¢dao nao

estariam caindo tanto quanto aqueles mais sensiveis aos ganhos financeiros.
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Figura 9

._f Ministério da Fazenda ‘@ Receita Federal

Evolugdo da Arrecadacéio das Receitas Administradas pela RFB (Exceto CPMF e Previdenciaria)
Periodo: Janeiro de 2006 a Julho de 2009
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Na mesma direcdo, o texto do IPEA (2009a) também concluiu que a gestao da
receita nao poderia ser responsabilizada pela queda da arrecadacdo tributaria federal,
que ¢ basicamente explicada pela desaceleracao da economia, de um lado, e das atipicas
desoneragdes e compensagoes, de outro.?' Ja no sentido inverso, Everardo Maciel tem

.. . L . 2
acusado retrocessos na administracao fazendarias em entrevista recente.

2 O IPEA, na ja citada Nota Técnica, concluiu o seguinte:

“Tanto a analise descritiva quanto a econométrica corroboram a hipdtese de que a queda
verificada na arrecadacdo federal ¢ explicada fundamentalmente pelas variaveis econdmicas,
uma vez excluidos das comparagdes os fatores atipicos que influenciaram a queda na
arrecadagdo de 2009, notadamente as desoneragdes ¢ compensacdes tributarias. Embora esse
componente atipico responda por mais da metade da queda da arrecadagdo, ¢ plausivel presumir
que ele contribuiu para que a queda do nivel de atividade econdmica e das proprias receitas nao
tenha sido maior...” (pag.16).

22 A entrevista de Everardo Maciel para o Portal Exame, em 3/9/2009, teve o titulo: “A maquina da
Receita foi desmontada”. Sobre possiveis mudangas na fiscalizaco, ele menciona:
“O exemplo mais visivel é o enorme atraso na entrega pela Receita do programa da declaragio
do lucro real de empresas -- aquilo que veio a ser chamado de declaracdo dos grandes
contribuintes. No meu tempo e na gestdo do Rachid, fizemos um esforgo para manter os prazos
em dia. Mas, neste ano, as declaragdes que deveriam ter sido entregues até 30 de junho tiveram o
prazo adiado para 16 de outubro, porque o programa sé ficou disponivel para as empresas
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A parte desonera¢des e gestdo, uma hipotese forte para explicar o gap entre
RAD e PIB tem a ver com o crédito na economia brasileira — ou seja, o atraso no
recolhimento de impostos pelas empresas pode ter se tornado uma resposta as
dificuldades financeiras. Na Comissdo de Crise do Senado, ao discutir a fundo a
estrutura ¢ o comportamento do crédito no Pais, foram relatados muitos indicios nesse
sentido: a FIESP mostrou (em audiéncia ptublica em 5/5/2009) uma pesquisa em que,
diante de tais dificuldades, a primeira conta a atrasar seria a de impostos para mais da
metade das industrias entrevistadas, o dobro das respostas em relagdo ao segundo lugar,
de retardar o pagamento aos bancos - mais precisamente diante da questdo “junto a
quem considera deixar de pagar compromissos?”’, 52% responderam impostos, com
uma enorme distancia para 21% de bancos, 14% de fornecedores e 0% de empregados.
Até pela enorme distdncia entre as opgdes, fica claro que a inadimpléncia pode
constituir uma forma de acesso a crédito, mais rapido e sem depender de terceiros - fora
a questdo do custo comparado entre multas e juros de mora e as taxas bancarias. Nao
custa recordar que, mesmo tendo sido ampliada a razao entre crédito total e PIB no Pais,
o volume de crédito com recursos livres concedidos para pessoas juridicas ndo teve a
mesma expansio observada em beneficio das pessoas fisicas.”

Na formulacdo da proposta orcamentaria da Unido para 2010, parece que se
optou pela via mais facil e menos prudente: estimar a receita muito distante da realidade
e da média da opinido dos analistas.

O problema maior nem estaria nas contas para 2010 mas sim na reprogramagao
da arrecadacdo de 2009. O economista Fernando Montero, da Convengdo Corretora,
chamou a atengdo para o desempenho esperado no segundo semestre face ao
efetivamente realizado no primeiro semestre: a receita bruta do Tesouro Nacional (que
contempla todos os tributos e outras fontes), que decresceu 1,5% nos sete primeiros
meses de 2009 frente a 2008, precisara crescer 10,6% nos cinco meses que faltam neste

ano, para que seja atingida a receita anual reprogramada.

recentemente. Além disso, no primeiro semestre a fiscalizagdo dos grandes contribuintes teve
resultado inferior ao do mesmo periodo do ano passado, quando houve dois meses de greve na
Receita. Isso aconteceu por falta de disciplina administrativa.....
... A fiscalizag¢do foi desmontada. A coordenacdo de fiscalizacdo, a Cofis, ficou as moscas. Toda
a programagdo de trabalho destinada a estabelecer metas e organizar a fiscaliza¢do foi suspensa.
... tenho duvidas sobre o quanto a arrecadag@o vai subir. A desestruturacdo de instituicdes é
rapida de fazer, mas sua recuperagdo ¢ demorada...”

Ver texto reproduzido em: http://www.sindireceita.org.br/?ID_MATERIA=15202

2 Vale ressalvar que o estudo do IPEA antes citado também procurou verificar tal hipotese mas nio
encontrou evidéncias no sentido de incremento do cumprimento das obrigagdes tributarias federais.
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As duvidas também surgem apos a leitura da avaliagdo do quarto bimestre de
2009, cujo relatorio (exigido pela LRF) motivou o antincio da proposta de reducdo da
meta fiscal do governo central. Nele, a estimativa da RAD ¢ reduzida para 2009 (R$
458,3 bilhdes), o que significa 15,04% do PIB projetado para o ano (R$ 3.047 bilhdes),
0 que significaria uma queda de apenas 0,76 pontos do PIB em relagdo a razdo
RAD/PIB verificada em 2008 (15,81% do PIB). Ora, considerada que entre o primeiro
semestre deste e do ano passado, a queda da RAD foi de 1,4 pontos do PIB, conforme
demonstrado na Figura 1, serd preciso um desempenho excepcional da arrecadag¢do no

ultimo quadrimestre do ano, o que ndo aconteceu até agosto.

CONCLUSOES: MAIS PRUDENCIA FISCAL

Basear a politica fiscal em um resultado completamente fora da realidade das
financas publicas do pais pode gerar problemas no futuro préximo, como o ndo
cumprimento das metas fiscais, a elevacdo da relacdo divida liquida/PIB, e a
desconfianca do mercado sobre a sustentabilidade da politica fiscal brasileira. Na
verdade, tudo isso ja vem ocorrendo nos ultimos meses: forte deterioracao fiscal, de
acordo com os indicadores oficiais (BACEN) das necessidades de financiamento
(resultados primdrio e nominal) e da divida publica (no conceito liquido e,
especialmente, no bruto).

Se evidéncias reforcam cada vez mais a hipotese de que houve uma quebra
estrutural da carga tributaria federal, ¢ necessario repensar a politica fiscal como um
todo, incluindo uma nova estratégia do gasto e mesmo para a divida (neste ultimo caso,
ainda que ndo haja qualquer davida sobre sua solvéncia no horizonte e, mesmo o
aumento de sua razdo com o PIB, no inicio de 2009, esteja mais influenciado pela
valorizacdo do real). H4 um claro descompasso entre a capacidade de arrecadar e a
decisdo de gastar no ambito federal. A qualidade da expansdao do gasto recente (puxado
pelo custeio e outros compromissos permanentes) contraria a idéia de que se trata de
uma politica fiscal anticiclica. O investimento responde pela menor parte do aumento de
gasto (ao contrario das recomendagdes keynesianas) €, mesmo no caso dos incentivos
fiscais, ai sim concedidos depois da crise (recomendagdo tipicamente liberal), seus

efeitos fiscais ndo parecem tdo expressivos — além do que, como foram concentrados no
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IPI, a maior parte do custo foi transferido para os governos estaduais ¢ municipais, que
possuem uma parcela da arrecadacao desse imposto superior a da Unido.

Desde o ajuste fiscal iniciado ao final dos anos noventa, a receita tem sido a
variavel decisiva ou de fecho da equacdo fiscal. O anuncio pelo IBGE do PIB do
segundo trimestre de 2009 (com expansdo em relagdo ao primeiro), a divulgacdo pela
RFB da arrecadacao de agosto (mantido mesmo patamar de decréscimo real interanual),
e, por fim, o noticidrio de que as autoridades economicas federais pretendem reduzir a
meta fiscal da Unido e ainda recorrer as excepcionalidades na apuragdo (como gastos
em investimentos), deixaram mais visivel o descompasso entre arrecadacdo e economia.
Se o PIB no Pais caiu na casa de 1,5%, a RAD decresceu 10%, em termos reais. E um
diferencial enorme.

Conseqiientemente, menciona-se que, desde o inicio do ano, analistas j& tragam
proje¢oes de uma contencao importante no nivel da carga tributaria global em 2009. A
titulo de exemplo, vale mencionar que estudo do Banco Santander correlaciona a receita
tributaria nacional com a diminui¢do do produto industrial e projeta quedas daquela
carga entre 1,4 e 2,1 pontos percentuais do PIB, dependendo do cenario.** Usando a
mesma metodologia da RFB, Amir Khair estimou, depois da RAD de agosto, que, entre
2008 e 2009, a carga tributaria federal diminuiria em 1,14 pontos e a global ou nacional,
em 1,04 pontos do PIB (cairia de 35,8 para 34,73% do PIB).

Paradoxalmente, ndo hd o que comemorar na hipotese de redug¢do da carga
tributaria no pais, mesmo que permanente, porque ela foi involuntédria, e a falta de
planejamento e consisténcia macroeconomica € realgada por coincidir exatamente com
uma forte aceleracdo nos gastos, especialmente aqueles permanentes, realizada pelo
governo federal. A Figura 10 evidencia que, considerando os valores pagos por grupo
de despesas da Unido, exceto o servigo de sua divida, foi verificado um incremento de
2,8 pontos do PIB entre o primeiro semestre de 2008 ¢ de 2009 (ou de 4,1 pontos do
produto em relacdo ao pagamento médio entre 2003/08). No ultimo periodo, o
incremento dos investimentos foi de apenas 0,1 pontos do PIB, ou seja, apenas 3% do

total do gasto adicional. *°

2* Menciona-se também que, em estudo de outro banco, do Itat-Unibanco, Fernando Fenolio projeta uma
queda em termos reais da receita de impostos e contribuigdes em 9,4% em 20009.

¥ Para detalhar a analise da evolugdo do gasto federal da Figura 10 ver nota técnica de Afonso e
Junqueira disponivel em:
http://www.joserobertoafonso.ecn.br/Site/aspx/AcervoPessoal.aspx? Tip=2&Num=474
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Figura 10 - EVOLUGAO DA DESPESA NAO-FINANCEIRA DA UNIAO NO PRIMEIRO SEMESTRE: 2003/2009

Grupo de Despesa EM %DO PIB VARIAGAO
(Valores Pagos) 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2003/08 | 2009-2008 | 2009-2003/08
Pessoal 464% 432% 435% 473% 481% 474%  553%| 4,60% 0,80%| 0,93%
Outras Correntes 12,89% 13,14% 14,00% 14,67% 1501% 1505% 16,96%| 14,13% 1,91%| 2,83%
Investimentos 020% 029% 027% 046% 051% 067% 077%| 040% 0,10%| 0,37%
= Soma 17,73% 17,75% 1862% 1987% 20,32% 20,45% 23,26%| 19,12% 2,81%| 4,14%
Invest./Soma 1% 2% 1% 2% 2% 3% 3% 2% 3% 9%

Fonte priméria: SIAFI. Extragéo pelo Contas Abertas.
Valores pagos de dotagdes do orgamento do mesno exercicio financeiro mais restos pagos de exercicios anteriores.
Gasto ndo-financeiro exclui pagamentos de despesas comservico da divida e inversdes financeiras.

A maior parte do aumento de gastos com pessoal, beneficios sociais € mesmo
custeio pouco tém a ver com politica fiscal anticiclica uma vez que resultam em sua
maior parte de decisdes que foram tomadas antes mesmo de estourar a crise. E crivel
argumentar que tal expansao de gastos ajudou a segurar o consumo no Pais e a reverter
a recessdo de forma mais rapida. Mas ¢é necessario ser realista de reconhecer que esse
processo foi uma espécie “de acidente do destino”.

Paradoxalmente, quanto mais répida for a saida da crise, mais cedo e mais claro
ficard o descompasso criado entre o aumento do gasto e o desempenho da receita. A
queda dos gastos com juros ¢ decisiva para permitir que um superavit primario menor
mantenha a sustentabilidade da divida publica. Fora isso, ainda que se argumente que o
incremento do gasto disparou um acelerador de renda, ¢ preciso considerar que o
mesmo também pode ter ocorrido pelo lado da carga tributdria: se sofreu uma queda
inusitada nos ultimos anos, por outro lado, isso aumentou a renda disponivel nas
familias e, sobretudo, nas empresas, e certamente também teve um papel importante
para atenuar os efeitos da crise. A volta da carga ao patamar anterior a crise, ou mesmo
um novo aumento (que seria necessario face ao aumento do nivel de gasto), teriam o
efeito inverso, de reduzir a renda disponivel na economia ¢ mesmo atenuar a aceleragao
do crescimento no curto prazo.

Prudéncia deveria ser a palavra de ordem na formulagdo e execu¢do da politica
fiscal, especialmente do governo federal. E preciso investigar mais e considerar a
hipotese de que tenha sido abalado, em cardter permanente, o fundamento da carga
tributaria crescente, que foi decisivo para o comportamento das contas publicas na era
pos-Real. Se essa hipotese ndo se confirmar, tanto melhor para a politica fiscal e

macroecondmica. Na divida, caberia a0 menos uma postura mais prudente.
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Arrecadacido da Receita Administrada (Exceto Receitas Previdenciarias) - em R$ de junho de 2009 (IPCA): Primeiro Semestre 2000/2009

[ CNAE | Atividade [ 2009 | 2008 | 2007 | 2006 | 2005 | 2004 | 2003 | 2002 |
011 Producéo de lavouras temporarias 104.432 148.793 127.909 109.965 121.550 155.923 178.957 113.073
012  Horticultura e floricultura 4.251 4.292 4.544 4.898 6.560 7.507 6.329 5.672
013  Produgéo de lavouras permanentes 29.371 33.918 34.426 19.077 24.348 35.600 44.814 127.958
014  Produgéo de sementes e mudas certificadas 17.364 13.224 6.750 5.926 8.170 17.987 7.245 9.839
015  Pecuaria 144.800 158.099 130.244 146.067 184.829 183.722 204.841 170.612
016  Atividades de apoio a agricultura, a pecuaria e pés-colh 112.145 156.101 116.983 80.912 98.000 83.171 59.353 51.551
017  Caca e servigos relacionados 4 8 - - - - - -
021  Produgéo florestal - florestas plantadas 88.401 136.552 67.404 73.337 65.566 61.474 46.454 56.838
022  Produgéo florestal - florestas nativas 2.039 2.598 1.611 1.448 933 943 793 799
023  Atividades de apoio a produgao florestal 81.754 105.944 107.872 123.519 118.316 87.828 76.838 47.523
031 Pesca 5.725 5.573 6.836 5.218 5.486 4.534 5.040 6.500
032  Agquicultura 5.205 4.766 3.740 3.913 5.097 5.035 8.737 8.726
050  Extragdo de carvao mineral 13.064 14.441 10.412 12.578 12.362 11.894 8.146 16.723
060 Extragao de petrdleo e gas natural 236.562 136.624 93.582 76.608 65.857 101.320 109.887 449.919
071  Extrag&o de minério de ferro 935.198 1.963.983 2.241.940 2.258.554 1.522.468 589.531 1.220.924 390.212
072  Extragdo de minerais metalicos ndo-ferrosos 403.688 451.187 509.838 160.156 184.932 175.238 534.172 83.649
081  Extragdo de pedra, areia e argila 155.830 150.955 121.498 97.135 83.654 84.992 70.783 65.299
089  Extragdo de outros minerais ndo-metalicos 78.427 132.807 179.988 67.269 106.267 131.075 123.552 95.799
091  Atividades de apoio a extracéo de petréleo e gas nature 388.742 230.818 203.257 189.740 197.421 233.767 135.599 128.402
099 Atividades de apoio a extragdo exceto petréleo e gas ni 20.167 1.366 35 - - - - -
101 Abate e fabricacdo de produtos de carne 296.252 308.314 257.014 238.020 207.626 188.438 221.539 278.120
102  Preservacgéao do pescado e fabricagédo de produtos do 56.865 50.260 41.369 41.703 34.362 34.503 17.713 22.587
103  Fabricagdo de conservas de frutas, legumes e outros v 190.966 198.187 151.404 95.469 94.194 80.116 107.665 63.716
104  Fabricacdo de dleos e gorduras vegetais e animais 208.213 285.659 235.718 204.043 229.564 182.116 302.654 131.614
105  Laticinios 211.673 202.484 194.751 203.678 251.348 264.420 274.114 246.373
106  Moagem e fabric. produtos amilaceos e alimentos para ¢ 528.527 718.027 552.946 519.539 615.180 729.082 604.481 442.882
107  Fabricagéo e refino de agucar 414.010 498.822 713.978 702.726 408.348 282.075 505.754 277.945
108  Torrefagdo e moagemde café 59.275 68.541 67.260 61.648 57.551 76.787 92.734 75.930
109  Fabricagao de outros produtos alimenticios 1.434.218 1.462.656 1.413.500 1.241.627 1.327.720 1.090.934 728.828 570.843
111 Fabricagdo de bebidas alcodlicas 1.985.272 2.069.336 2.002.991 1.957.213 2.297.484 2.192.635 1.699.468 1.976.885
112 Fabricag&o de bebidas néo-alcodlicas 624.369 332.525 311.454 275.925 285.162 385.527 421.571 392.583
121 Processamento industrial do fumo 13.099 11.718 14.304 - - - - -
122  Fabricagdo de produtos do fumo 2.271.397 2.329.611 2.136.676 2.016.858 2.111.623 437.902 185.690 89.211
131 Preparacéo e fiagao de fibras téxteis 335.699 365.763 365.436 378.962 366.544 357.381 236.612 257.782
132  Tecelagem, exceto malha 174.207 205.017 197.993 192.952 199.446 157.349 160.602 153.715
133  Fabricagéo de tecidos de malha 137.066 149.208 137.670 92.813 85.882 62.316 50.371 65.733
134  Acabamentos emfios, tecidos e artefatos téxteis 45.777 52.009 45515 47.209 46.381 44.315 35.887 34.336
135  Fabricagdo de artefatos téxteis, exceto vestuario 374.532 496.554 491.854 422.571 376.330 322.724 257.344 269.844
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[ CNAE | Atividade | 2009 | 2008 | 2007 | 2006 [ 2005 | 2004 [ 2003 | 2002
141 Confecgéao de artigos do vestuario e acessorios 759.221 707.002 639.219 589.590 558.802 439.660 389.379 447.082
142  Fabricagéo de artigos de malharia e tricotagem 113.502 79.158 52.402 45.398 45.962 36.158 29.309 35.087
151  Curtimento e outras preparagdes de couro 32.633 51.049 46.224 42.305 54.553 76.021 77.325 82.318
152  Fabricacao artigos para viagem e artefatos diversos de 35.478 39.615 35.672 32.133 37.398 39.097 39.932 42.595
153  Fabricagéo de calgados 304.669 346.104 297.004 275.741 287.746 252.580 259.983 219.522
154  Fabricacao de partes para calgados, de qualquer mater 10.531 9.045 889 - - - - -
161  Desdobramento de madeira 61.735 70.796 T7.474 69.419 116.714 84.467 103.703 78.767
162  Fabricacao de prod. de madeira, cortica e material trang 379.807 585.698 498.963 414,734 407.940 341.248 297.340 299.476
171  Fabricagéo de celulose e outras pastas para fabric. de 175.351 364.993 386.574 365.901 581.018 522.603 341.287 260.251
172  Fabricagao de papel, cartolina e papel-cartao 319.620 401.791 469.522 357.350 465.903 434.998 466.837 548.865
173  Fabricagdo de embalagens de papel, cartolina, papel-ca 705.220 862.865 721.320 490.019 444 557 388.770 360.315 256.317
174  Fabricagéo de produtos diversos de papel, cartolina etc 385.668 466.753 397.698 340.823 339.861 256.991 229.728 177.220
181  Atividade de impresséo 393.612 368.160 234.730 159.289 158.037 133.631 97.453 103.629
182  Servigos de pré-impressao e acabamentos graficos 55.254 68.750 102.976 156.193 170.818 141.227 107.797 95.685
183  Reprodugéao de materiais gravados em qualquer suporte 31.995 33.466 28.896 35.126 41.388 49.112 29.783 37.680
191  Coquerias 19.425 59.151 42.312 42.851 4.757 758 463 539
192  Fabricagéo de produtos derivados do petroleo 14.125.784 18.781.044 18.368.915 19.900.578 17.946.979 17.792.017 18.847.746 13.875.692
193  Fabricagéo de biocombustiveis 148.500 186.542 217.925 195.154 154.214 91.925 132.072 95.993
201  Fabricagdo de produtos quimicos inorganicos 705.401 779.141 518.372 507.231 683.046 813.881 629.738 458.537
202  Fabricagéo de produtos quimicos organicos 913.343 1.410.948 1.282.083 1.602.713 2.276.997 1.010.491 697.191 655.901
203  Fabricagéo de resinas e elastdomeros 565.579 870.488 729.476 569.830 574.575 508.884 518.797 922.601
204  Fabricagdo de fibras artificiais e sintéticas 36.032 42.029 39.234 43.559 44.753 55.658 95.206 54.148
205 Fabricagéo de defensivos agric. e desinfet. domissanité 270.814 197.709 91.413 117.683 511.342 1.007.907 243.263 240.165
206  Fabricagdo de sabdes, detergentes, produtos de limpez 1.169.434 1.010.235 857.672 668.295 655.911 781.466 721.147 766.225
207  Fabricagé&o de tintas, vernizes, esmaltes e produtos afir 436.782 489.622 493.383 445.431 466.484 446.694 348.038 338.818
209 Fabricagéo de produtos e preparados quimicos diverso: 2.033.397 2.097.598 1.773.529 1.697.827 1.956.833 2.088.451 1.640.277 1.686.947
211 Fabricagéo de produtos farmoquimicos 110.951 101.874 149.898 128.362 119.838 119.600 112.676 99.115
212 Fabricagdo de produtos farmacéuticos 1.663.693 1.788.296 1.594.567 1.359.889 1.278.607 1.265.825 893.520 933.478
221  Fabricagéo de produtos de borracha 690.324 932.093 874.015 908.522 1.009.026 1.054.266 668.693 543.105
222  Fabricagéo de produtos de material plastico 2.096.419 2.316.915 2.107.604 1.911.699 1.821.363 1.459.499 1.251.394 1.347.810
231  Fabricag&o de vidro e de produtos do vidro 612.943 782.084 692.972 595.286 616.381 489.466 483.604 442.418
232  Fabricag&o de cimento 668.470 653.039 410.321 318.705 446.645 535.139 580.456 537.132
233  Fabricagéo de artefatos de concreto, cimento e semelh: 302.159 223.247 156.017 129.906 117.483 103.090 85.206 73.854
234  Fabricagéo de produtos ceramicos 367.826 473.083 454,035 321.122 310.257 248.547 254.426 268.771
239  Aparelhamento de pedras, fabric. de outros prod. de mi 221.920 302.905 297.001 263.931 276.263 247.242 232.992 188.264
241 Produgéo de ferro-gusa e de ferroligas 1.067.202 790.803 579.525 248.636 535.780 170.172 65.223 17.078
242  Siderurgia 3.759.085 5.318.562 4.530.292 3.587.896 5.092.990 2.850.680 2.183.326 1.486.633
243  Produgao de tubos de ago, exceto tubos sem costura 304.133 300.176 151.258 220.757 149.159 119.541 159.063 141.633
244  Metalurgia dos metais nao-ferrosos 485.315 890.105 1.324.307 832.767 828.906 603.106 472.490 537.413
245  Fundigdo 214.273 297.375 273.698 249.023 311.400 166.195 142.623 132.180
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[ CNAE | Atividade | 2009 | 2008 | 2007 | 2006 [ 2005 | 2004 [ 2003 | 2002
251  Fabricagdo de estrut. metdlicas, obras de caldeiraria pe 259.172 262.138 227.792 148.615 125.834 107.276 109.604 119.652
252  Fabricagéo de tanques, reservatorios metdlicos e calde 78.432 85.129 66.345 44.458 33.704 37.265 54.547 52.763
253  Forjaria, estamparia, metalurgia do po, tratamento de me 456.533 588.326 472.887 406.007 442.608 358.009 312.575 340.154
254  Fabricagdo de artigos de cutelaria, serralheria, ferramel 387.612 451.694 405.763 360.370 313.741 292.136 309.238 264.322
255  Fabricagao de equip. bélico pesado, armas de fogo e m 34.490 41.090 35.091 24 477 19.648 26.439 41.850 32.622
259  Fabricagdo de prod. de metal ndo especificados anterio 1.182.849 1.320.670 1.195.067 1.089.861 1.133.277 932.586 879.361 803.453
261  Fabricagdo de componentes eletronicos 268.359 409.303 339.916 340.806 368.985 385.522 308.587 246.854
262  Fabricagéo de equipamentos de informatica e periférico 1.003.254 1.199.762 1.418.560 1.037.282 792.733 620.093 409.003 366.162
263  Fabricagdo de equipamentos de comunicagdo 780.615 1.294.548 865.356 606.130 656.149 1.091.919 614.166 506.528
264  Fabricagao de aparelhos de recepcéo e gravagéo audic 576.709 677.805 636.620 780.176 699.355 647.845 314.845 360.435
265  Fabric. aparelhos medida, teste, controle; croném., reldg 257.475 327.895 286.815 262.181 237.298 224.307 188.876 173.168
266  Fabricagéo de aparelhos eletromédicos e eletroterapéul 44.547 30.293 21.518 25.146 19.314 15.488 14.683 19.084
267  Fabricagéo de equip. opticos, fotograficos, cinematogra 63.956 69.050 67.595 69.925 64.983 55.972 44.815 43.740
268 Fabricagdo de midias virgens, magnéticas e dpticas 3.395 3.750 2.151 4117 2.395 1.625 3.196 3.248
271  Fabricagéo de geradores, transformadores e motores e 243.198 266.064 192.367 200.649 159.277 139.699 162.338 187.200
272  Fabricagdo de pilhas, baterias e acumuladores elétricos 99.771 115.979 89.440 118.652 116.820 104.896 69.115 72.904
273  Fabricagéo de equip. para distribuicdo de energia elétric 715.618 797.441 721.247 810.040 735.762 550.437 441.059 477.762
274  Fabricagéo de lampadas e outros equipamentos de ilum 90.371 107.471 91.468 82.711 63.466 57.892 53.832 58.353
275  Fabricagdo de eletrodomésticos 637.237 792.256 686.582 460.421 363.542 354.668 253.549 251.068
279  Fabricagdo equip. elétricos nédo especificados anteriorn 371.967 465.457 396.101 388.584 417.821 396.207 300.898 332.912
281 Fabricagdo motores, bombas, compressores, equip. tra 541.063 676.620 499.378 433.322 477.091 388.361 332.027 316.803
282  Fabricag@o de maquinas e equipamentos de uso geral 1.070.896 1.194.685 979.104 931.353 824.679 708.217 662.648 603.432
283  Fabricagao de tratores e maquinas para agricultura, pec 343.078 397.684 222.300 164.304 324.755 567.395 403.905 295.591
284  Fabricagdo de maquinas-ferramenta 171.261 199.734 175.962 165.792 188.012 150.898 143.626 105.491
285  Fabricagé@o de maquinas de uso na extr. mineral e cons’ 457.801 474.189 378.011 259.165 361.899 422174 414.232 335.266
286  Fabricagdo de maquinas e equip. de uso industrial espe 608.520 710.548 640.653 552.378 567.268 590.412 499.847 471.997
291  Fabricagdo de automadveis, camionetas e utilitaric =~ 4.848.743 8.500.770 6.007.481 4.831.799 4.297.087 4.458.706 3.801.856 4.169.023
292  Fabricagdo de caminhdes e dnibus 750.307 1.280.553 993.753 625.894 663.595 825.668 527.351 369.727
293  Fabricagéo de cabines, carrocerias para veiculos autor 154.422 200.224 127.393 112.614 99.498 110.371 92.772 105.516
294  Fabricagao de pegas e acessorios para veiculos & 3.045.375 4.160.353 3.705.256 3.177.764 2.886.169 2.211.233 1.772.351 1.496.006
295  Recondicionamento e recuperagdo motores veiculos au 6.772 7.453 7.927 7.496 6.857 5.362 5.012 5.142
301  Construgdo de embarcagdes 63.270 49.805 42.224 43.355 53.948 43.358 46.276 16.775
303  Fabricagdo de veiculos ferroviarios 38.418 24.014 21.980 28.489 26.200 17.264 8.330 10.050
304  Fabricagéo de aeronaves 138.112 211.872 210.623 280.012 260.231 220.140 374.644 305.721
309 Fabricagdo equip. de transp. ndo especificados anteriol 603.448 966.163 737.462 575.759 472.823 299.763 366.760 351.819
310  Fabricagéo de moveis 488.735 471.239 445.812 409.627 378.175 352.533 333.167 353.916
321 Fabricag&o de artigos de joalheria, bijuteria e semelhant 48.450 54.266 39.935 33.213 32.470 25.836 28.142 27.753
322  Fabricagéo de instrumentos musicais 5.746 6.036 5.369 5.092 5.106 4.606 4.702 5.179
323  Fabricagéo de artefatos para pesca e esporte 10.894 7.670 12.664 9.976 8.918 6.767 6.088 7.666
324  Fabricag&o de brinquedos e jogos recreativos 49.000 43.850 45.815 41.426 39.907 33.972 34.255 36.890
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325  Fabricagdo de instrum. e materiais uso médico e odonto 326.270 399.806 368.854 486.914 439.904 423.783 298.257 310.802
329  Fabricag&o de produtos diversos 174.346 191.267 159.877 281.024 265.402 245.692 237.205 232.325
331 Manutencao e reparagéo de maquinas e equipamentos 268.541 232.487 259.114 158.751 116.438 113.506 23.894 33.482
332 Instalagcdo de maquinas e equipamentos 17.067 11.276 5.725 3.737 3.562 2.715 1.888 1.774
351 Geragdo, transmissao e distribuicdo de energia ¢ 9.103.939 9.392.105 9.491.026 9.037.004 8.405.858 6.223.070 4.485.558 5.606.906
352  Produgdo e distribuigdo combust. gasosos por redes ur 485.427 523.707 474 475 171.422 131.340 115.477 103.785 74.995
353  Producgéo e distrib. de vapor, agua quente e ar condicio 1.496 2.435 1.888 1.051 972 492 337 274
360 Captagéo, tratamento e distribuicéo de agua 1.918.897 1.644.525 1.715.318 1.433.340 1.352.447 965.018 772.780 573.242
370  Esgoto e atividades relacionadas 60.772 90.998 71.288 100.892 85.353 85.765 64.868 61.427
381  Coleta de residuos 134.102 131.915 89.176 64.900 41.614 30.837 26.861 24.623
382  Tratamento e disposicao de residuos 59.616 80.976 33.680 23.775 17.347 9.838 4.233 3.405
383  Recuperagdo de materiais 64.771 88.082 80.931 60.396 68.597 65.692 52.932 46.910
390 Descontaminagdo e outros servigos de gestéo de resid 789 1.149 72 - - - - -
411 Incorporagéo de empreendimentos imobiliarios 1.346.139 1.193.583 896.766 - - - - -
412 Construgéo de edificios 1.905.681 1.858.713 1.487.973 1.249.171 1.040.927 1.036.172 1.012.959 1.109.381
421 Construgéo rodovias, ferrovias, obras urbanas, obras-( 1.197.820 890.457 700.197 605.243 448.340 415.941 415.408 536.570
422  Obras de infra-estrutura para energia, telecomunicagde 360.287 284.550 209.098 174.687 164.700 126.062 118.230 167.364
429  Construgdo de outras obras de infra-estrutura 967.392 830.076 537.483 401.162 327.228 325.078 307.622 304.703
431 Demoligdo e preparagéo do terreno 171.819 156.728 122.189 93.764 69.540 61.466 52.523 59.799
432 Instalagdes elétricas, hidraul., outras inst. em construcd 265.096 221.672 206.350 174.263 141.793 133.882 126.021 150.284
433  Obras de acabamento 100.367 90.705 93.337 86.977 89.990 101.056 102.437 111.163
439  Outros servigos especializados para construgédo 144.372 113.500 51.503 53.489 40.446 37.389 33.663 37.961
451  Comércio de veiculos automotores 1.959.539 2.532.796 1.276.892 1.025.408 1.353.821 1.130.715 893.665 769.988
452  Manutengao e reparagdo de veiculos automotores 41.797 46.987 75.499 68.588 80.574 78.147 63.749 63.195
453  Comércio de pegas e acessorios para veiculos automot 802.553 816.022 799.470 719.739 795.670 660.915 557.990 641.464
454  Comércio, manutengao, repar. motocicletas, pecas, ace 165.373 220.630 175.970 129.082 105.182 78.226 68.542 62.578
461 Representantes comerciais, exceto de veiculos automo 1.178.549 1.323.650 1.419.211 1.374.119 1.349.349 1.132.902 980.019 878.667
462  Comércio atacadista matérias-primas agric. e animais vi 176.712 181.531 140.145 130.587 157.136 207.693 254.966 199.172
463  Comércio atacadista de produtos alimenticios, bebidas € 1.333.289 1.430.659 1.297.649 874.835 776.044 863.954 992.576 996.231
464  Comércio atacadista de produtos de consumo néao-alime 3.110.160 2.659.407 2.388.562 1.944.942 1.621.509 1.454.510 1.193.442 1.216.567
465  Comércio atacadista tecnologias de informag&o e comut 1.579.237 1.595.500 1.317.686 722.133 702.464 644.573 317.236 321.553
466  Comércio atacadista maquinas, exceto tecnol. info. com 1.870.509 2.035.945 1.297.387 1.069.362 978.920 819.981 799.702 832.994
467  Comércio atacadista de madeira, ferragens, ferramenta: 526.569 529.345 464.493 349.354 341.607 269.487 241.527 216.687
468  Comércio atacadista especializado em outros produtos 3.749.344 4.179.019 3.574.069 2.894.659 2.712.319 2.304.549 2.173.009 1.989.620
469  Comércio atacadista ndo-especializado 1.602.501 1.610.898 1.441.239 1.124.908 1.049.455 899.390 892.189 772.929
471  Comércio varejista ndo-especializado 2.448.068 2.532.404 2.280.236 2.164.530 2.125.755 1.910.371 1.927.125 1.822.017
472  Comércio varejista de produtos alimenticios, bebidas e f 172.813 174.591 265.797 241.318 269.154 281.694 274.188 279.516
473  Comércio varejista de combustiveis para veiculos auton 533.401 511.406 472.938 447.420 438.191 417.583 435.140 394.965
474  Comércio varejista de material de construgéo 942.131 891.109 939.150 849.485 902.284 825.422 813.857 793.629
475  Comércio varejista equipamentos de informatica e comu 1.359.120 1.438.394 1.499.629 1.833.603 1.834.892 1.783.839 1.762.069 1.869.460
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476  Comércio varejista artigos culturais, recreat. e esportivc 236.093 215.768 228.008 207.300 215.687 216.679 197.081 209.426
477  Comércio varejista produtos farmacéuticos, perfumaria 370.693 337.087 473.936 433.450 446.519 425.478 368.060 377.102
478  Comércio varejista produtos novos nédo especificados e 1.726.370 1.995.074 2.108.955 1.958.585 2.000.015 1.976.608 1.739.530 1.900.930
491  Transporte ferroviario e metroferroviario 480.258 680.194 555.413 532.856 357.466 315.283 200.227 179.477
492  Transporte rodoviario de passageiros 874.824 970.448 845.059 745.356 697.628 672.701 563.081 612.588
493  Transporte rodoviario de carga 1.350.536 1.576.453 1.307.567 1.158.449 1.125.154 989.473 762.244 698.424
494  Transporte dutoviario 374.255 177.225 314.891 363.089 72.071 230.482 101.659 1.478
495  Trens turisticos, teleféricos e similares 1.657 1.423 1.151 1.155 3.810 3.291 1.384 1.611
501  Transporte maritimo de cabotagem e longo curso 277.852 288.413 143.415 152.275 297.648 197.304 354.183 468.595
502  Transporte por navegacao interior 99.882 56.965 55.268 43.611 39.145 31.511 33.488 23.664
503  Navegagao de apoio 65.766 34.912 27.103 22.001 24.502 22.142 23.769 15.627
509  Outros transportes aquavidrios 12.475 8.913 4.049 3.171 3.555 3.393 2.344 3.017
511  Transporte aéreo de passageiros 593.236 606.298 564.920 580.450 510.966 436.644 295.133 314.906
512  Transporte aéreo de carga 13.896 13.224 9.995 - - - - -
513  Transporte espacial 796 526 15 15 25 82 82 58
521  Armazenamento, carga e descarga 505.958 508.580 445.735 326.176 335.130 256.105 186.186 167.615
522  Atividades auxiliares dos transportes terrestres 630.902 487.440 425.621 380.622 302.216 227.791 143.026 134.934
523  Atividades auxiliares dos transportes aquaviarios 488.720 428.484 289.140 243.462 255.411 209.941 179.581 147.131
524  Atividades auxiliares dos transportes aéreos 215.575 197.517 181.237 130.619 106.199 149.994 104.424 105.714
525  Atividades relacionadas a organizagao do transporte de 300.122 326.056 155.533 109.077 93.200 73.228 59.803 44.110
531  Atividades de Correio 455.161 473.931 395.817 425.188 425.020 426.008 441.868 434.156
532  Atividades de malote e de entrega 22.885 21.692 62.098 14.315 22.504 22.153 29.743 27.338
551  Hotéis e similares 369.827 345.937 338.120 298.642 281.327 273.749 216.223 232.720
559  Outros tipos de alojamento ndo especificados anteriorm 4.039 3.772 5.717 4.853 5.755 5.715 5.320 5.474
561 Restaurantes e outros servigos de alimentag&o e bebid: 431.280 403.387 459.957 408.925 399.615 403.384 311.987 321.407
562  Servigos de catering, bufé, outros servicos comida prej 186.469 172.841 188.175 155.361 147.640 116.785 65.875 68.175
581  Edicao livros, jornais, revistas e outras ativid. de edicdo 205.211 155.498 187.667 167.459 64.204 28.395 51 -
582  Edicao integrada a impresséo de livros, jornais, etc. 427.986 595.917 547.306 525.463 622.094 688.278 605.748 638.267
591  Atividades cinematogr., produgéo de videos e programe 188.035 163.676 177.912 202.763 215.519 175.932 128.200 125.582
592  Atividades de gravagdo de som e de edicdo de musica 25.703 29.783 28.467 27.672 36.318 27.682 22.868 25.878
601  Atividades de radio 80.509 101.201 77.868 86.177 77.530 70.244 54.309 64.515
602  Atividades de televisdo 775.893 741.737 540.513 620.102 481.389 480.519 485.704 510.802
611  Telecomunicagdes por fio 2.638.399 2.952.745 3.523.780 1.637.654 2.013.769 1.554.651 1.117.610 1.347.799
612  Telecomunicagdes sem fio 1.506.277 1.709.488 1.253.830 1.101.625 1.221.606 1.064.151 926.179 953.781
613  Telecomunicagdes por satélite 86.198 89.745 103.566 112.286 60.919 46.665 53.701 46.926
614  Operadoras de televisdo por assinatura 383.523 324.704 223.029 119.031 101.892 124.274 - -
619  Outras atividades de telecomunicagdes 485.488 443.842 344.407 1.580.854 1.810.589 1.043.129 1.043.359 1.091.090
620  Atividades dos servigos de tecnologia da informagao 1.730.345 1.585.274 1.362.403 1.268.295 1.130.867 1.198.438 1.052.728 1.104.612
631 Tratamento de dados, hospedagem internet e outras ati 298.224 307.700 237.840 242.255 207.255 195.986 198.081 205.563
639  Outras atividades de prestagéo de servigos de informac 52.518 44127 27.033 22.851 14.798 15.641 12.707 14.276
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Banco Central

Intermediacdo monetaria - depésitos a vista
Intermediagcdo ndo-monetdria, outros instrumentos de c¢
Arrendamento mercantil

Sociedades de capitalizagdo

Atividades de sociedades de participacéo

Fundos de investimento

Atividades de servigos financ. ndo especific. anteriorme
Seguros de vida e ndo-vida

Seguros-saude

Resseguros

Previdéncia complementar

Planos de saude

Atividades auxiliares dos servigos financeiros
Atividades auxiliares dos seguros, previdéncia complen
Atividades de administr. de fundos por contrato ou com
Atividades imobiliarias de imdveis préprios

Atividades imobilidrias por contrato ou comissao
Atividades juridicas

Atividades de contabilidade, consultoria, auditoria conta
Atividades de consultoria em gestao empresarial
Servigos arquitet., engenharia, ativ. técnicas relacionad
Testes e analises técnicas

Pesquisa desenv. experiment. em ciéncias fisicas e nat
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Publicidade

Pesquisas de mercado e de opinido publica

Design e decoragéo de interiores

Atividades fotograficas e similares

Atividades profissionais, cientif., técnicas nao especific
Atividades veterinarias

Locagéo de meios de transporte sem condutor

Aluguel de objetos pessoais e domésticos

Aluguel de maquinas e equipamentos sem operador
Gestéo de ativos intangiveis ndo-financeiros

Selegéo e agenciamento de mdo-de-obra

Locagéo de mao-de-obra temporaria

Fornecimento e gestéo de recursos humanos para terce
Agéncias de viagens e operadores turisticos

Servigos de reservas, outros serv. turismo ndo especif
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4.450.576
512.176
287.231
768.717
411.660
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275.416
1.515.051
1.288.477
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24.112
657.914
67.200
5.941
16.082
283.616
8.935
142.763
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477.079
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21.618
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4.032
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Arrecadagido da Receita Administrada (Exceto Receitas Previdenciarias) - em R$ de junho de 2009 (IPCA): Primeiro Semestre 2000/2009

[ CNAE | Atividade | 2009 [ 2008 | 2007 | 2006 | 2005 | 2004 | 2003 | 2002
801  Atividades vigilancia, segurancga privada, transporte val 155.938 130.866 112.877 96.831 96.217 118.050 149.184 166.752
802  Atividades de monitoramento de sistemas de segurance 22.537 15.244 1.645 - - - - -
803  Atividades de investigagéo particular 1.796 1.645 1.686 1.584 1.642 2.035 1.902 2.604
811  Servigos combinados para apoio a edificios 158.672 146.169 125.401 111.047 103.088 113.964 44.728 45.689
812  Atividades de limpeza 238.441 254.496 207.904 166.379 135.491 115.728 113.625 105.813
813  Atividades paisagisticas 9.145 9.072 6.921 5.384 5.618 6.140 6.630 5.601
821  Servigos de escritorio e apoio administrativo 310.497 424.820 282.128 182.465 129.953 100.439 81.598 53.469
822  Atividades de teleatendimento 217.730 177.619 136.257 112.405 31.921 40.115 8.586 31.090
823  Atividades organizagéo eventos, exceto culturais, espc 72.032 64.193 47.406 34.835 30.729 26.236 22.215 20.288
829  Outras atividades de serv. prestados principalm. as emy 2.764.741 2.993.224 2.822.807 2.089.046 2.193.336 1.979.596 1.827.724 2.010.291
841  Administragdo do estado e da politicaeconémica  6.551.229 5.893.937 5.381.332 4.612.565 4.346.150 4.505.245 3.788.796 3.746.297
842  Servigos coletivos prestados pela administragdo 2.376.033 2.220.879 2.199.699 1.897.606 1.702.552 1.670.671 1.639.284 1.846.349
843  Seguridade social obrigatéria 797.724 831.556 985.297 909.256 851.494 818.084 627.529 1.136.973
851  Educagédo infantil e ensino fundamental 163.176 153.908 174.328 143.646 154.363 154.006 145.004 159.525
852  Ensino médio 131.842 133.021 123.042 115.053 123.057 128.343 113.134 120.209
853  Educagédo superior 1.286.644 1.316.656 1.078.391 1.020.922 1.026.254 1.010.484 901.943 859.669
854  Educacéo profissional de nivel técnico e tecnolégico 70.555 58.597 52.121 44.094 45.526 44.282 41.689 39.890
855  Atividades de apoio a educagéo 38.707 32.467 13.471 - - - - -
859  Outras atividades de ensino 266.141 260.366 233.891 230.450 218.955 217.609 166.584 165.065
861  Atividades de atendimento hospitalar 1.049.430 982.438 833.498 734.420 700.786 652.915 515.291 548.944
862  Servigos moveis de atend. a urgéncias e remogao de p: 2.952 2.107 1.387 927 829 1.040 804 674
863  Atividades de atengdo ambulatorial por médicos e odont 475.848 416.754 349.340 291.998 248.257 243.392 208.331 194.052
864  Atividades de servigos de complem. diagnostica e terap 366.481 371.370 335.655 263.927 244.765 267.769 323.799 341.488
865  Atividades profissionais salde, exceto médicos e odon 196.232 191.011 185.664 177.595 171.853 174.863 168.391 174.225
866  Atividades de apoio a gestdo de salude 9.395 8.256 5.965 - - - - -
869  Atividades atengdo a salde humana néo especif. anter: 405.083 479.417 432.917 422.278 443.081 471.173 434.055 484.346
871  Atividades de assisténcia a idosos, deficientes fisicos ¢ 13.939 7.989 2.565 1.906 2.058 2.295 2.877 3.202
872  Atividades assisténcia portadores disturbios psiquicos 5.976 5.661 1.114 682 595 488 424 458
873  Atividades assist. social em residéncias coletivas e par 16.802 23.036 25.399 28.963 30.227 31.723 21.934 21.296
880  Servigos de assisténcia social sem alojamento 95.345 89.506 71.875 67.421 73.668 64.898 50.577 39.034
900 Atividades artisticas, criativas e de espetaculos 126.559 126.802 133.557 129.652 109.332 100.921 83.081 85.016
910  Atividades ligadas ao patrimonio cultural e ambiental 12.582 13.637 9.443 11.248 6.993 9.093 8.056 9.371
920  Atividades de exploragdo de jogos de azar e apostas 5.287 5.660 17.391 20.332 14.342 12.733 16.765 17.217
931  Atividades esportivas 164.042 155.394 122.171 105.644 99.007 85.722 79.778 99.203
932  Atividades de recreagéo e lazer 47.704 52.015 60.638 55.078 45.417 39.625 37.398 36.386
941  Atividades organizagdes associativas patronais, empre 156.147 171.628 139.579 133.229 142.517 141.448 121.633 176.112
942  Atividades de organizagdes sindicais 96.355 102.145 97.798 89.886 93.852 93.194 66.338 72.570
943  Atividades de associagdes de defesa de direitos sociai 415.866 441.967 478.529 516.444 598.160 602.581 498.219 1.521.806
949  Atividades organ. associativas ndo especificadas anter 217.804 307.039 174.295 113.026 99.037 113.223 87.881 75.293
951 Reparagéo e manutengéo equipamentos informatica, co 48.151 84.867 81.651 47.057 69.089 82.569 62.260 63.848
952  Reparagdo e manutengdo objetos e equip. pessoais dor 32.717 30.386 47.665 44.190 49.818 49.207 46.960 55.584
960 Outras atividades de servigos pessoais 89.638 90.128 105.152 92.029 92.734 86.102 71.051 69.708
970  Servigos domésticos 488 593 505 192 163 148 130 97
990  Organismos internac. e outras instituicdes extraterritori 1.570 1.419 1.662 1.221 1.353 1.967 1.319 1.456

SOMA 211.746.517 237.094.650 221.065.799 200.419.232 194.657.050 180.257.905 165.142.154 166.648.268

Eborag&o propria a partir de tabulagdes especiais da RFB, RAD por Grupo (CNAE 2.0 - 3 digitos). Deflator: IPCA.
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Anexo 2. Variacdo da Arrecadacio da RAD (Exceto Previdenc.) — 20 maiores perdas,
2009 x 2008 (em RS de junho de 2009 — IPCA)

1 Semestre Variagao Det Var

e 72009 7 2008 7 Variagao jun09x08 __ 1sem09x08 | 1sem09x08
Fabricagao de produtos derivados do petroleo 14.125.783.960 18.781.044.336 (4.655.260.377) -9,2% -24,8% 18,4%
Intermediacdo monetaria - depositos a vista 31.708.028.825 35.829.172.738 (4.121.143.913) -18,7% -11,5% 16,3%
Fabricagdo de automéveis, camionetas e utilitarios 4.848.742.510 8.500.769.673 (3.652.027.164) -17,4% -43,0% 14,4%
Siderurgia 3.759.085.482 5.318.562.092 (1.559.476.610) 25,8% -29,3% 6,2%
Intermediacao ndo-monetaria, outros instrumentos de captagéo 3.5644.858.833 4.924.162.444 (1.379.303.612) -8,1% -28,0% 5,4%
Fabricagédo de pecas e acessorios para veiculos automotores 3.045.374.947 4.160.352.519 (1.114.977.572) -24,8% -26,8% 4,4%
Extragdo de minério de ferro 935.197.981 1.963.982.706 (1.028.784.725) -9,1% -52,4% 4,1%
Atividades auxiliares dos servigos financeiros 4.450.576.052 5.412.552.588 (961.976.536) 1,1% -17,8% 3,8%
Atividades de sociedades de participagao 3.241.176.374 3.992.279.194 (751.102.820) -50,9% -18,8% 3,0%
Atividades de consultoria em gestdo empresarial 1.515.050.883 2.245.252.382 (730.201.499) -28,7% -32,5% 2,9%
Comércio de veiculos automotores 1.959.538.840 2.532.795.895 (573.257.055) -17,3% -22,6% 2,3%
Fabricagéo de caminhdes e 6nibus 750.306.880 1.280.553.088 (530.246.208) -56,1% -41,4% 2,1%
Fabricagédo de equipamentos de comunicagéo 780.615.134 1.294.547.900 (513.932.766) -59,8% -39,7% 2,0%
Fabricagédo de produtos quimicos organicos 913.343.181 1.410.947.711 (497.604.531) -13,5% -35,3% 2,0%
Comércio atacadista especializado em outros produtos 3.749.343.702 4.179.019.293 (429.675.592) -28,3% -10,3% 1,7%
Metalurgia dos metais nao-ferrosos 485.315.447 890.104.882 (404.789.435) -38,7% -45,5% 1,6%
Fabricagéo equip. de transp. ndo especificados anteriormente 603.448.146 966.162.705 (362.714.560) -51,6% -37,5% 1,4%
Telecomunicagdes por fio 2.638.398.841 2.952.745.324 (314.346.484) -9,2% -10,6% 1,2%
Fabricagéo de resinas e elastdbmeros 565.578.688 870.488.487 (304.909.798) -33,8% -35,0% 1,2%
Geracéo, transmisséo e distribuicdo de energia elétrica 9.103.939.379 9.392.104.882 (288.165.503) -7,2% -3,1% 1,1%
TOTAL 211.746.517.067  237.094.649.975 (25.348.132.907)| -11,5% 10,7% 100,0%

Fonte: Elaboracao propria. Fonte primaria: Receita Federal do Brasil.
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Anexo 3. Variaciao da Arrecadacio da RAD (Exceto Previdenc.) — 15 maiores ganhos,
2009 x 2008 (em RS de junho de 2009 — IPCA)

1 Semestre Variagao Det Var

SCED 72009 7 2008 7 Variagao jun09x08 _ 1sem09x08 | 1sem09x08
Administracdo do estado e da politica econémica e social 6.551.228.988 5.893.937.448 657.291.540 16,3% 11,2% -2,6%
Comércio atacadista de produtos de consumo nao-alimentar 3.110.160.234 2.659.407.219 450.753.015 3,1% 16,9% -1,8%
Seguros de vida e ndo-vida 2.375.292.583 1.976.971.528 398.321.055 1,5% 20,1% -1,6%
Previdéncia complementar 2.920.446.902 2.5680.830.327 339.616.574 -6,7% 13,2% -1,3%
Construgao rodovias, ferrovias, obras urbanas, obras-de-arte 1.197.820.294 890.457.269 307.363.025 18,0% 34,5% -1,2%
Fabricagao de bebidas ndo-alcodlicas 624.369.070 332.524.527 291.844.542 73,2% 87,8% -1,2%
Producéo de ferro-gusa e de ferroligas 1.067.201.649 790.803.413 276.398.236 -49,7% 35,0% -1,1%
Captacéo, tratamento e distribuicdo de agua 1.918.897.188 1.644.525.119 274.372.069 17,7% 16,7% -1,1%
Arrendamento mercantil 761.596.554 530.681.927 230.914.628 -10,6% 43,5% -0,9%
Transporte dutoviario 374.255.116 177.224.684 197.030.432 502,5% 111,2% -0,8%
Servicos arquitet., engenharia, ativ. técnicas relacionadas 1.288.477.340 1.117.448.627 171.028.713 -7,9% 15,3% -0,7%
Fabricagédo de sabdes, detergentes, produtos de limpeza etc. 1.169.433.933 1.010.235.013 159.198.920 -11,8% 15,8% -0,6%
Atividades de apoio a extragé@o de petroleo e gas natural 388.742.062 230.817.808 157.924.254 52,2% 68,4% -0,6%
Servigos coletivos prestados pela administragdo publica 2.376.033.265 2.220.879.439 155.1563.826 6,3% 7,0% -0,6%
Incorporagédo de empreendimentos imobiliarios 1.346.138.765 1.193.682.927 152.555.838 23,4% 12,8% -0,6%
TOTAL 211.746.517.067  237.094.649.975 (25.348.132.907)| -11,5% -1 0,7% 100,0%

Fonte: Elaboragao propria. Fonte priméaria: Receita Federal do Brasil.
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