O Juiz e a Constituicao Federal

SIDNEY SANCHES
Ministro do Supremo Tribunal Federal

O tema “O Juiz ¢ a Constituigio” sugere-me duas idéias ou duas inda-
gagbes: como a Constituigdo trata o Juiz? E como o Juiz deve tratar a
Constituicao?

Desdobrarei a exposigiio & busca de resposta a essas indagag0es.

1. Como o Juiz é tratado pela Constituicdo

1.1 A Constituicio Federal de 5-10-1988 cuida do Poder Judicidrio,
no Capitulo I1I, em 34 artigos (92 a 126).

Dedica a Sec#io 1 as Disposigdes Gerais e as seguintes ao Supremo Tri-
bunal Federal, ac Superior Tribunal de Justica, aos Tribunais Regionais
Federais e Juizes Federais, aos Tribunais ¢ Juizes do Trabalho, aos Tribu-
nais ¢ Juizes Eleitorais, aos Tribunais e Juizes Militares, aos Tribunais e
Juizes dos Estados.

Nao iremos cuidar aqui da estrutura, da organizagdo, da composigéo,
da competéncia ¢ do funcionamento dos vérios Grgdos do Poder Judicirio.

Vamos cuidar apenas das normas constitucionais que cuidam da pessoa
do Juiz, como membro do Poder Judicidrio.

1.2 Comego pelo art. 93, segundo o qual lei complementar, de inicia-
tiva do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da Magistra-
tura,

Esclarego que, como membro e relator da Comissdo do Supremo Tribu-
nal Federal, incumbida de submeter ao Tribunal sugestes para o antepro-
jeto a ser proposto por este, devo levar, no més de fevereiro préximo, as
primeiras idéias a respeito.

A questdo primeira & esta: a expressdo “Estatuto da Magistratura”
tem o mesmo significado de “Lei Orgénica da Magistratura Nacional”, com
a mesma abrangéncia que a Constituigdo anterior lhe dava, para estabelecer
normas relativas & organizag@o, ao funcionamento, & disciplina, &s vanta-
gens, aos direitos e aos deveres da magistratura, ou com um sentido mais
restrito de lei reguladora, apenas, de direitos ¢ deveres dos magistrados?

1.3 Observo que a Constituigiio, ao dizer que lei complementar dis-
pord sobre o Estatuto da Magistratura, fixa, desde logo, alguns principios,

(*) Palestra proferida na ¥Faculdade de Direlio da Universidade de Sfo Paulo,
em 27 de laneiro de 1989.
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que devem ser observados, o que, obviamente, ndo exclui outros com eles
nio incompativeis.

Alguns principios, desde logo fixados, sdo os seguintes (art. 93):

I — ingresso na carreira, cujo cargo inicial serd o de Juiz Substituto,
através de concurso piblico de provas e titulos, com a participagio da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, obedecendo-se, nas
nomeagdes, 4 ordem de classificagéio;

I — promogéo de entrincia para entréincia, alternadamente, por anti-
giiidade e merecimento, atendidas as seguintes normas:

a) ¢ obrigat6ria a promogdo do juiz que figure por trés vezes consecuti-
vas ou alternadas em lista de merecimento;

b) a promogdo por merecimento pressupde dois anos de exercicio na
respectiva entréncia e integrar o juiz a primeira quinta parte da lista de
antigiiidade desta, salvo se ndo houver com tais requisitos quem aceite o
lugar vago; '

c) aferi¢do do merecimento pelos critérios da presteza e seguranga no
exercicio da jurisdi¢do e pela freqiiéncia e aproveitamento em cursos reco-
nhecidos de aperfeigoamento;

d) na apuracdo de antigiiidade, o tribunal somente poderd recusar o
juiz mais antigo pelo voto de dois tergos de seus membros, conforme proce-
dimento proprio, repetindo-se a votagdo até fixar-se a indicagdo;

III — o acesso aos tribunais de segundo grau far-se-4 por antigiiidade
¢ merecimento, alternadamente, apurados na Gltima entrincia ou, onde
houver, no Tribunal de Al¢ada, quando se tratar de promogdo para o
Tribunal de Justiga, de acordo com o inciso II e a classe de origem;

IV — previsido de cursos oficiais de preparagdo e aperfeicoamento de
magistrados como requisitos para ingresso ¢ promogio na carreira;

V — os vencimentos dos magistrados serfo fixados com diferenca
ndo superior a dez por cento de uma para outra das categorias da car-
reira, ndo podendo, a titulo nenhum, exceder os dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal;

VI — a aposentadoria com proventos integrais ¢ compulséria por
invalidez ou aos setenta anos de idade, e facultativa aos trinta anos de
servigo, apds cinco anos de exercicio efetivo na judicatura;

VII — o juiz titular residird na respectiva comarca;

VIII — o ato de remogio, disponibilidade e aposentadoria do magis-
trado, por interesse publico, fundar-se-4 em deciséio por voto de dois tercos
do respectivo tribunal, assegurada ampla defesa.

1.4 Observo que, dentre os principios fixados, desde logo, pela Cons-
tituig@o Federal e a serem observados no futuro Estatuto da Magistratura, hé
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alguns que ndo dizem respeito apenas a direitos e deveres do Juiz, mas
também ao préprio funcionamento da instituigéo.

Assim é que, pelo inciso IX, todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder
Judicidrio serdo pfiblicos, e fundamentadas todas as decisbes, sob pena de
nulidade, podendo a lei, se o interesse piiblico exigir, limitar a presenca
em determinados atos, 3s préprias partes ¢ a seus advogados, ou somente
a estes.

Pelo inciso X, as decisbes administrativas dos tribunais serdo motiva-
das, sendo as disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta.

Nos tribunais com niimero superior a vinte e cinco julgadores podera
ser constituido érgdo especial, com o minimo de onze e o maximo de vinte
¢ cinco membros, para o exercicio das atribui¢bes administrativas e jurisdi-
cionais da competéncia do tribunal pleno.

O disposto nesses irés incisos, cuidando ndo apenas de direitos ¢ deve-
res do Juiz, mas também do funcionamento de érgaos do Poder Judicidrio, e
envolvendo matéria tratada pela Constituigdo, a ser observada no futuro
Estatuto da Magistratura, permite o entendimento de que este nao deve,
entdo, abordar apenas direitos e deveres dos magistrados.

1.5 Quira questdo que surge é a seguinte: se a Constitui¢do considera
necessaria uma lei complementar que disponha sobre o Estatuto da Magis-
tratura Nacional, permitindo-lhe tratar de direitos ¢ deveres dos Magistra-
dos, pergunta-se: o Estatuto, que trata de deveres, deve tratar também das
sangbes por seu descumprimento? Estaria af a possibilidade, ou até a
necessidade, de recriagio de um érgio nacional de disciplina dos magis-
trados, sem prejuizo dos 6érgaos estaduais ou federais a que estejam subordi-
nados? Qu a autonomia das Justicas Estaduais e Federal o impediria?

E um tema que exige madura reflexdo.

1.6 Quatro quintos dos lugares dos Tribunais Regionais Federais, dos
Tribunais dos Estados e do Distrito Federal ¢ Territérios serdo compostos
de juizes de carreira, pelo que se extrai, a confrario sensu do art. 94, que
cuida do quinto destinado a membros do Ministério Pidblico e advogados.

1.7 O art. 95 outorga certas garantias aos juizes:

1 — vitaliciedade, que, no primeiro grau, s serd adquirida apds dois
anos de exercicio, dependendo a perda do cargo, nesse periodo, de delibera-
cdo do tribunal a que o juiz estiver vinculado, e, nos demais casos, de sen-
tenca judicial transitada em julgado;

Il -— inamovibilidade, salvo por motivo de interesse ptblico, na forma
do art. 93, VIII;

III — irredutibilidade de vencimentos, observado, quanto & remune-
ragao, o que dispdem os arts. 37, XI, 150, II, 153, IlI, e 153, § 2.°, L.
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O art. 37, item XI, mencionado nesse inciso, ¢ o que trata de limitc
méximo e relagio de valores enire a maior € a menor remuneracio dos ser-
vidores piblicos dos trds Poderes.

O art, 150, II, também ai referido, é o que veda 4 Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal ¢ aos Municipios instituir tratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente, proibindo qualquer
distingdo em raziio de ocupagdo profissional ou fungdo por eles exercida,
independentemente da denominacfo juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos.

O art. 153, III, € o que trata da competéncia da Unido para instituir
Imposto sobre Renda e proventos de qualquer natureza.

E o art, 153, § 2% I, ¢ o que determina seja tal imposto informado
pelos critérios da generalidade, da universalidade e da progressividade, na
forma da lei.

Vale dizer, quanto & garantia da irredutibilidade de vencimentos, a
Constituicio faz essas restrigdes.

1.8 Compete aos tribunais, na forma prevista na Constituigfo, o pro-
vimento dos cargos de juizes de carreira da respectiva jurisdi¢do (art. 96,
I, ¢) e conceder licenca, férias e outros afastamentos a seus membros ¢ aos
juizes que lhes forem imediatamente vinculados (93, I, f).

1.9 Ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos
Tribunais de Justica compete propor ao Poder Legislativo, observado o dis-
posto no art. 169, a fixagho de vencimentos de seus membros, dos juizes,
inclusive dos tribunais inferiores, onde houver (art. 96, 11, b).

1.10  Aos Tribunais de Justica compete julgar os juizes estaduais e do
Distrito Federal ¢ Territérios, nos crimes comuns e de responsabilidade,
ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral (art. 96, III).

1.11 Juizes togados, ou togados e leigos, compdem os juizados es-
peciais de que trata o inciso I do art. 98.

1.12  Os Ministros do Supremo Tribunal Federal sgo julgados pela
propria Corte, nas infra¢Ges penais comuns (art. 102, I, #).

1.13 Também sao julgados pelo Supremo Tribunal Federal, por in-
fragbes penais comuns, os membros dos Tribunais Superiores (art. 102,
Lc)

1.14 Compete ao Superior Tribunal de Justiga processar e julgar,
originariamente, nos crimes comuns e de responsabilidade, os desembarga-
dores dos Tribunais de Justica dos Estados e do Disirito Federal, dos Tribu-

nais Regionais Federais, dos Tribunais Regionais Eleitores e do Trabalho
(art. 105, 1, a).

1.15 O pardgrafo Gnico do art. 107 determina que a lei discipline a
remogio ou a permuta de juizes dos Tribunais Regionais Federais, sua juris-
dicio e sede.
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1.16 Nos crimes comuns e de responsabilidade, os juizes federais, in-
cluidos os da Justica Militar ¢ da Justica do Trabalho, sdo processados ¢
julgados, originariamente, pelos Tribunais Regionais Federais de sua édrea
de jurisdigdc (art. 108, I, &)

1.17 A lei dispora sobre a constitui¢do, investidura, jurisdic8o, com-
peténcia, garantias e condicdes de exercicio dos Juizes do Trabalho (art. 113),
com observéncia, é ébvio, das normas constitucionais e do Estatuto Nacional
da Magistratura, que serd lei complementar.

1.18 Os membros dos tribunais, os juizes de direito e os integrantes
das juntas eleitorais, no exercicio de suas fungdes, e no que lhes for aplica-
vel, gozardo de plenas garantias e serdo inamoviveis (§ 1.° do art. 121).

1.19 Os Estados organizardo sua Justica, observados os principios da
Constituicdo (art. 125).

A Constituicdo dos Estados e a lei de organizac¢o judicidria de inicia-
tiva do Tribunal de Justica (§ 1.°) poderdo também tratar de direitos e deve-
res dos Juizes Estaduais, que ndo sejam incompativeis com a Constituigio
Federal e com o Estatuto Nacional da Magistratura.

1.20 Até aqui cuidei, em linhas gerais, de como a Constituicio Fe-
deral tratou o Juiz.

Cuidarei agora de como o Juiz deve tratar a Constituigéo.

2. Como o Juiz deve tratar ¢ Consfituicdo
Algumas idéias gerais também podem ser expostas sobre o tema.

2.1 Em principio, deve o Juiz estar sempre atento a que a Constitui-
cdo Federal, como lei maior do Pafs, hd de presidir toda a sua conduta
funcional nos despachos, decisdes, sentengas, votos e actrddos.

As demais normas juridicas tém sua existéncia, validade e eficicia
dependentes, direta ou indiretamente, da Constituigdo.

Portanto, deve o uiz, em sua atuagdo funcional ¢ nos momentos pré-
prios, recusar a incidéncia de normas juridicas infraconstitucionais e que
firam a Constitui¢do.

Mesmo que ndo provocado pelas partes a se manifestar a respeito.
Trata-se de dever de oficio.

2.2 Observadas as normas processuais, o Juiz, de qualquer instancia,
pode e deve reconhecer, para os efeitos do julgamento que a ele estd subme-
tido, a inconstitucionalidade de qualquer norma juridica inferior.

Trata-se de julgamento incidental. Vale dizer: a inconstitucionalidade
¢ apenas afirmada para a solucdo do caso concreto, sem eficécia erga
omnes., !
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2.3 J4 a eficdcia erga omnes da declaragio de inconstitucionalidade
de uma lei ou ato normativo federal ou estadual s6 pode ser alcangada
mediante agdo direta, processada e julgada, originariamente, pelo Supremo
Tribunal Federal (art. 102, I, a). A

Na verdade, o julgamento de procedéncia da acao direta de inconsti-
tucionalidade, pelo Supremo Tribunal Federal, desconstitui a lei ou ato
normativo federal ou estadual. Esse julgamento ndo comporta execugio
exatamente porque € desconstitutivo.

E, nesse caso, a lei ou ato normativo federal ou estadual estd descons-
tituido perante todos e ndo apenas em face das partes daquele processo.

2.4 Em resumo: todos os Juizes, de qualquer instincia, tém compe-
téncia para declarar, incidentalmente, com efic4cia “interpartes”, a incons-
titucionalidade de uma lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal,
no julgamento de causa de sua competéncia origindria ou recursal.

2.5 E de se observar que o Juiz singular pode declarar a inconstitu-
cionalidade de lei ou ato normativo ou administrativo federal, estadual ou
municipal, no julgamento de causa que The cabe, com eficdcia “interpartes”.

2.6 Assim, também, todos os Tribunais, no exercicio de sua com-
peténcia origindria ou recursal.

2.7 Mas, nos Tribunais (6rgéos colegiados), somente pelo voto da
maioria absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo érgio
especial € possivel, nas causas de sua competéncia, a declaragdo de inconsti-
tucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Piblico (federal, estadual
ou municipal) (art. 97 da CF).

2.8 Podem os Estados instituir a representacdo de inconstitucionali-
dade de leis ou atos normativos estaduais ou municipais, em face da Cons-
tituicdo Estadual, com eficdcia erga omnes. Trata-se de acdo direta, perante
Tribunal Estadual, para desconstituigio de leis ou atos normativos esta-
duais ou municipais, por violagdc 4 prépria Constituigdo local (§ 2.° do
art. 123).

2.9 E curioso observar que ndo se pode interpor recurso especial
para o Superior Tribunal de Justica, com alegagdo de que a decisdo recor-
rida contrariou dispositivo da Constituicio Federal, ou declarou a inconsti-
tucionalidade de tratado ou lei federal, ou julgou vélida lei ou ato de go-
verno local contestado em face da Constituigdo.

E que essa matéria compete a0 Supremo Tribunal Federal, em recurso
extraordindrio (inciso III do art. 102).
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E, em recurso especial, o Superior Tribunal de Justica s6 pode apre-
ciar alegacdo de que a decisdo recorrida contrariou tratado ou lei federal,
ou lhes negou vigéncia; de que julgou vélida lei ou ato de governo local
contestado em face de lei federal; ou de que deu a lei federal interpretacdo
divergente da que lhe haja atribuido outro tribunal.

Mas nada impede que ¢ Superior Tribunal de Justiga, em sua compe-
téncia origindria ou recursal ordindria, declare, incidentalmente, a incons-
titucionalidade de uma lei ou ato normativo ou administrativo.

2.10 A legislagdo processual ¢ os regimentos internos dos Tribunais,
complementarmente, é que devem regular os julgamentos incidentais de
inconstitucionalidade.

2.11 Volto-me agora para outro tipo de preccupagoes.

Qual a postura ideal do Juiz, em face da Constituigdo, em sua con-
duta funcional?

Deve partir do pressuposto de que ela regula a Nagio em todos os
seus aspectos.

E dar-lhe a interpretagdo que sua formagao juridica filoséfica, politica,
econdmica, social, moral e religiosa lhe impuser.

E inimagindvel uma consciéncia juridica individual, despojada de toda
essa formacao.

E ¢é exatamente a disparidade de formacio dos individuos e, conse-
gilientemente dos Juizes, que leva ao desencontro das idéias, no mundo da
interpretacdo juridica, inclusive em seu campo mais alto, que é o da Cons-
tituiciio.

Mas ¢ do desencontro das idéias, livre e honestamente debatidas, que
pode surgir a interpretacio ideal, alcancada mediante um quorum constitu-
cionalmente previsto.

2.12 Devo, porém, fazer ainda uma observagio.

E que o Juiz s6 deve afirmar a inconstitucionalidade de um ato nor-
mativo e mesmo administrativo, quando n&o puder ficar no terreno da lega-
lidade. Ou seja, quando ndo puder se limitar & afirmacdo de sua ilegali-
dade.

E que se tal ato afronta a prépria lei, essa afronta basta para sua ina-
plicabilidade.

Consideragdes finais

3. Nao gostaria de encerrar estas despretensiosas consideragdes, sem sub-
meter aos meus ilustres ouvintes, Juizes recém-ingressados na gloriosa Ma-
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gistratura de Sdo Paulo, a que tive a honra de pertencer por mais de vinte
e dois anos, algumas reflexdes finais: o poder do Juiz, em face da Consti-
tui¢do e das leis, €, ou ndo, suficiente, para que sua conduta o leve & pra-
tica do justo e do juridico?

Se esse poder for insuficiente, para tal fim, deve ele arrostar a Cons-
tituidio e as leis? Ou lutar, de algum modo, para que elas se reformem
¢ se ajustem as aspiragdes de justica.

Deve, ou ndo, o Juiz postar-se, intelectualmente, como simples espec-
tador da elaboragio da Constituigio e das leis € como seu aplicador, até
as dltimas conseqiiéncias? Ou pode e deve interferir de algum modo no
processo daquela elaboragdo, com a experiéncia € as convicgles que tenha,
para gue chegue a um resultado methor.

Penso que o Juiz ndo pode ficar indiferente ao mundo em que vive.
E deve oferecer sua quota, para gque o ordenamento juridico do pafs se
aproxime do ideal, seja em trabalhos de doutrina, no magistério ou em sim-
ples sugestdes ac Poder competente.

Mas também no exercicio da judicatura nio pode ficar na letra fria
da Constituicdo ou das leis, sem perquirir de suas finalidades maiores.

O que ndo pode — penso eu — ¢, a pretexto de néo the agradarem
a Constituigdo ¢ as leis, deixar de aplicd-las.

A propdsito da luta por idéias, devo dizer que as Escolas de Prepa-
racdo ¢ Aperfeicoamento de Magistrados, inclusive a paulista, resultaram
de idéias antigas, muito debatidas, que as consideravam necessdrias ao
aperfeicoamento do Poder Judicidrio. E hoje estdo consagradas na Cons-
tituigdo.

Urge aperfcigod-las, também, para 0 que os meus prezados amigos
hic de dar sua contribuigio, inicialmente como fregiientadores, depois co-
mo auxiliares, mestres, coordenadores e diretores, ou simples incentivado-
res.

E como Jufzes procurem aproximarse do ser humano ideal: traba-
lhador, independente, educado, de bons costumes, estudicso, prestativo,
atencioso, dedicado aos legitimos interesses do Poder, a que serve, e da
coletividade a que este se destina. Servidores da Constituicdo, das Leis,
do Povo, da Pétria. Amantes da Paz e da Verdade.

Tementes apenas da ira de Deus (os que créem).

Muito obrigado a todos, pelo comparecimento e pela atencio, com
que muito me honraram.
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