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A transformagio da sociedade nos tltimos momentos da Histdria tra-
duz uma mudanga de esséncia nas relagles sociais e institucionais.

A postura do ser humano face a si mesmo e em relacio ao outro fez
com que se configurasse uma nova realidade politica e dai surgisse uma
nova sociedade renascida sob um novo pendor e, ainda que 0o mesmo em
seu espirito ¢ em sua vivéncia na busca de ser feliz, 0 ser humano se
recoloca perante o mundo com um novo enfoque e percorrendo novos cami-
nhos. Estes introduziram na andanga histdérica politica do homem o fend-
meno da socializacio, que se revela na dupla face da condigdo pessoal e
da condigao social do homem. No processo de socializacdo por que passa
a humanidade constata-se uma substitui¢io do interesse individual pelo
interesse ptblico, com a consegiiente alternagio da individualizacGo pela
publicizagdo da politica e dos instrumentos sociais, institucionais e estatais
utilizados para a busca de concretizagdo dos fins tidos como préprios em
dado momento por determinado povo. Na segunda versdo do fendmeno de
socializagdo vivenciada pela humanidade no presente, nota-se, como conse-
cutivo daquela primeira manifestagiio, o revezamento das sendas tradicionais
trilhadas para o cumprimento dos objetivos postos, passando-se para o
plano transindividual na luta pela realizagdo dos interesses. Na primeira
mostra do fendmeno h4 uma modificagio da natureza mesma dos interesses
e na segunda o que se altera & a forma de ser ele buscado. Nos dois pla-
nos, todavia, observa-se, nitida e indisputavelmente, a transindividualizacio
do processo vital da sociedade.

Nio se cuida, apenas, como querem ainda alguns, de socializarem-se
as relaches politicas, tampouco se trata de socializar-se no sentido de supe-
rar-se 0 aspecto individual do ser humano. Cuida-se, antes de tudo, de um
processo de crescimento politico do homem, que aprgnde a fortalecer e
realizar a sua individualidade no plano da convivéncia social plena, mais
talvez, da partilha social de interesses ¢ buscas de projetos, propostas ¢
caminhos de realizagdo.
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Assim, hd uma prevaléncia do aspecto social sobre o aspecto individual
na vida politica dos povos, o que penectra e envolve toda a estrutura social
em todas as suas manifestagbes, instrumentos e definigdes.

A socializagdo, como fendmeno de transindividualizagio dos intcresses
¢ dos meios de sua busca e concretizagido, permeia o conceito e a diramica
do Estado e, evidentcmente, o sentido e a prética do Direito. Universalizado
o fendmeno da socializagdo, todos os aspecios da vida dos povos passam
a ser pensados, sentidos € vividos com a virtualidade tisnada por aquela
marca.

Quanto ao Estado, divida alguma héd que se manter sobre a prcfunda
transformacgo por que passou ele, de molde tal a sugerir a existéncia de
uma nova figura titulada com a mesma expressio de que até aqui se valcu

a humanidade para se referir & pessoa que encarna a socicdade politica
geral.

E compreensivel o fendmeno que provocou a metamorfose do Estado
Liberal, de cunho individualista e¢ abstencionista, em Estade dito Social,
de natureza sccialista e intervencionista. Com a socializacdo atingindo a
socicdade — aqui se considerando, como antes mencionado, a contingén-
cia dos interesscs das pessoas ¢ a experiénciz dos caminhos novcs nos
quais se¢ marcha em associagiio mais que em condigho de isolamento e
distanciamento — o Estado altera-se pela transformagio dos seus elemen-
tos consubstanciadores que, conquanto scjam de idéntico rdtule — povo,
territério e poder —, sfio de 6bvia distingiio e de diverso alcance e confi-
puragdc. O Estado socializa-se pela socialiagio do processo social; a socie-
dade é o seu sentido ¢ a sua matdria.

O povo socializase na possibilidade, na busca ¢ na realizagio d: scus
interesses, estes igualmente vincados pelo seu cardter trapsindividual. O
povo € outra, que ndo o foi durante o periodo histdrico do individualismo
liberalizante ¢ distante, baldo do sangue e do sonho que sio as matérias
primérias do homem. Q povo, no Estado Liberal em que o individualismo
prosperou, era o sonho etéreo ¢ ausente da palavra [eita lei, sem se trans-
mudar em vida, aspirago ¢ vontade de virar verdade. O povo, no Estado
Sccial, é a verdade de cada dia no qual a Jei € a busca do ideal oue se
quer transubstanciat ¢ fazer vida de cada um. Estc povo, quc agora cons-
titui a sua vida em forma de Estado, faz-se autor direto ¢ unico desta pes-
soa, que o procede e por ele s¢ limita,
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A nova condi¢do politica do povo tornou-o fautor de sua histéria,
politica e contemporancamente vinculada ao Estado, sua criatura nobre e
balizada, sem perda da qualidade e ca substincia do Criador.

Os instrumentos, inclusive normativos, da convivéncia politica foram,
pelo impacto do fendémenc da socializacdo, publicizados, na esteira da publi-
cizacdo dos préprios interesses que movem as relagfes humanas,

A pubiicizacdo dos institutos e instrumentos politicos conduziu a uma
alteragiio crescente e substancizl da estrutura e exercicio do poder ¢, inclu-
sive, uma profunda modificagio de sua finalidade, que ¢, fundamenialmen-
te, 2 consecugiio da justica social.

Esta publicizaciio ce interesses e das técnicas e instrumentos de convi-
véncia politica tende a conduzir, de maneira quase inexordvel, a um cresci-
mento do Poder Piblico, pelo que se impbe a movimentagio de novas
estruturas de atuacfo deste elemento ¢ do proprio Estado para que nfio s2
perca o ser humano na relagdo com o outro ¢ ccm a pessoa estatal criada
para permitir-lhe maior espago na busca de sua felicidade. Quero dizer,
ndo se ha de perder o homem na perscguigao do bem-estar de sociedade,
nem se hid de permitir que em nome de alguns homens o bem-estar da
sociedade comprometa-se e vire discurse vazio de governantes ou palavras
sem vida das leis. Ndo se ha de esquecer, ou permitir-se, que o cnsing
da luta democritica de todos os tempos, que sc aqueceu € valorizou no
resgate da liberdade desejada, seja desprezado pelo que agora se impoe,
clara ¢ incontornavclmente, de busca de Justiga, que ¢ o continente de
liberdade necessiria para que a dignidade de todos e de cada qual dos
membros da sociedade politica seja asscgurada c que a realizecio plena
do ser humano torne-se possivel para todos. Enfim, a socializagfio nio per-
mite que se perca o que com a democracia. inclusive os veios da historia
liberal individualista permitiu, se aprendeu, mas que se¢ acrescente aquilo
que se viveu o necessdrio ao reviver da sociedade em sua dimensdo sensi-
vel da politica de heje e que se atrasou de séculos para a sua conscifncia
¢ luta.

QO conceito do Estado modifica-se, pois, pelo novo conceito de seus
elementos e pela nova pratica que se impde em suas reiagdes com os homens.

Q processe de socializaggo exige, evidentemente, o repensamento do
Direito e o seu renascer no seio desta sociedade refletida ¢ revivida em
seus fins ¢ em seus meios de atuar.

A idéia de um Esiado aberio, que coordene a dindmica social com
a participagio direta dos autores do processo politico histdrico ¢ socializado,
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impde a nogio de um direito aberto e de uma lei flexivel, maledvel as
contingéncias sociais sem perda do seu caréter de imposicdo, e dictil as
necessidades que rescendam da sociedade sem prejuizo de sua intransponi-
bilidade e obediéncia a nivel social, mas, principalmente, um direito legi-
timo em sua positivagio para se fazer aceito, e eficaz em sua aplicagio para
se fazer suficiente. Quer-se um direito justo para a sociedade ¢ nio con-
venicnte para alguns de seus membros, como tem sido tantas vezas em
sua histdria.

Nio se imagina aqui um dircito do Estado, mas um direito da socie-
dade, pois € esta a tinica titular do poder, em cujo desempenho se positiva
o direito. E 0 homem quem dita o seu conceito e ideal de justica em dado
momento ¢ em certo espago. Porque com este dizer expressa cle a sua
liberdade, que Jhe vem de sua contingéncia de homem, ela que & ura sen-
timento ou uma emogio da qual vive e com o gual se permite aperfeigoar-se
em sua dimensdo humana no ambiente social. Ao Estado ndo se permite
dizer a liberdade humana, por ser ele uma pessoa criada, juridicamente,
pelo homem, que nesta criagdo dotou-a de tudo o que ele podia dots-la,
menos daquilo que nfo é capaz de criar: a alma, em cujo territério nasce
e vive a esséncia da liberdade ¢ a natureza peculiar, finica ¢ singuar da
individualidade, que ndo se pretende perdida ou maculada pela socializagio,
anies pretende ver-se crescida nela, completada e caudalosa em seu verter-se
para a realizagio do bem.

A institucionalizagio juridica socializada conduz a uma visdo nova do
direito por certo, conguanto 0s contornos e os titulos muitas vezes repitam
velhos rétulos, sem que apenas por isso ndo se tenham novas férmulas para
as novas realidades sociais.

Na esfera especifica do dircito administrativo a2 modificagio por que
passou esla seara jurfdica ¢ intensa e consentfinea com a ndc menos pro-
funda transformagio da relagio administrativa, em um dos cujos pélos
situa-se o prépric Estado em scu desempenho.

Em primeiro lugar, porque o direito administrativo foi pensado e for-
mado no Estado liberal. Como outros ramos do direito publico teve campo
inicial estreito, como estreito era o préprio campo de atuagdo do Estado
em sua ambiéncia liberal individualista e abstencionista. Ademais, porque
o direito administrativo tem um engajamento maior na prética estatzl que
outros ramos do conhecimento juridico. Além disso, porque o Estado, que
era pouco administrativo, até por forga das novas atribuigbes de que se
viu investido, ampliou a esfera de sua atuagio administrativa e cresceu
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com o alargamento das competéncias entregues ao poder puiblico em sua
relagdo permanente com o individue, além de valorizar-se em sua presenga
e obrigagdes para com a sociedade.

A socializagio do Estado forcou a socializagdo do direito administra-
tivo, conformado aos contornos estatais metamorfoseados pelas necessidades
da sociedade e pela dimenséo da tecnoburocracia que passou a lhe retratar
a dinamica ¢ os efeitos.

Mas, principalmente, a socializagéio das formas de atuagéio politica do
homem timbrou o direito administrativo de novo matiz, mais engajado na
matéria-prima do seu conceito, qual seja, o administrado.

A modificacio das relages administragio piblica/administrado fez-se
de cunho profundo e revoluciondrio. Ndo se vestiu com roupagem nova a
estrutura velha. As antigas relagSes administrativas morreram quando mor-
reu 0 Estado liberal, ber¢co do direito administrativo. Nao se manteve a
esséncia daquele dircito vivido sob a égide de um Estado que nfo mais
se encontra em condigio pura na atual quadra da histéria. Morto o rei,
em nome ou até mesmo contra o qual foram firmados e confirmados os
institutos do direito administrativo, é de se perguntar, como o fez sabiamen-
te JEAN RIVERO, se a manutengdo do sisterma jusadministrativo em suas
linhas essenciais, n#o significa o empenho em prolongar a vida de um
velho edificio condenado a desaparecer, retardando-se um inevitavel desa-
bamento, ou, em outras palavras, se nao se cuida de maquiar um cadéver.
(“L’Etat moderne peut-il &tre encore un Etat de droit?”, “in” Annales de
la Faculté de Droit de Liége, 1957, p. 67.)

O Estado passou a ser um Estado prestador de bens, tanto quanto
de servigos publicos, estes, inclusive, mais extensos que anteriormente se
concebia. Tornou-se um Estado devedor da sociedade em sua materialidade,
além dos deveres que detinha como assegurador das condigSes sociais de
vida. Tornou-se um Estado devedor dc cada membro da sociedade e dela
em seu conjunto.

Vem-me sempre a0 pensamento uma pergunta que me foi posta em
1986, por ocasido de uma anélise feita em aula sobre o denominado “plano
cruzado”, quanto a saber se o respeito a legalidade e, naquela hipdtese, a
constitucionalidade, era suficiente para garantir o pedago de pao necessirio
a que todas as liberdades postas constitucionalmente pudessem ser vividas
pelos brasileiros como uma realidade imediata e imprescindivel que antecede
a prépria constitui¢do da sociedade politica brasileira em Estado. Descobri
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que o direito que aprendi, e em que até entdo meio ingénua, meio confor-
tavelmente acreditava, ou pelo menos repetia, era ¢ direito de um Estado
de poucos, nio o direito de um Estado da sociedade, que nao exclui alzuém,
que ndo apregoa a liberdade como discurso sem sentido que o faminto ndo
consegue ouvir, que ndo cogita da igualdade que tem a espessura da pele,
¢ a extensdo da conta bancdria daquele que a invoca. Descobri que o dlireito
administrativo sem o administrado nfo existe, porque ainda é o dircito do
Estado liberal maquiado de direito, de novo do Estado, agora denominado
de social. Descobri que a legalidade socializada tem natureza, razio e
desempenho muito diferentes da observéncia cega, mal usada e mal ve:sada,
de normas que ndo cumprem o seu {inico objetivo legitimo e permitido, que
& 0 de realizar a justica para e na sociedade, sem se excluir dela qualquer
ser humano. Descobri que o direito administrativo socializado ndo iem a
pequenez, nem o range de estaialidade que o faz instrumento do adminis-
trado no papel escrito em forma e com nome de lei, mas a finalidad: que
torna o individuo centro do processo de rcalizagdo efetiva e perfeita da
justiga. Ndo é o dircito caduco de um Estado morto e mumificado, posto &
celebragio de juristas encastelados em torres de livros passados. E o c¢ireito
da vida da sociedade, com nomes gastos pelo uso, mas redivivos pela
instdncia social e verdade humana do que com ele se busca sob os ausaicios
necessdrios de uma nova sociedade.

A relagdo de administragio neste novo direito adminisirative ndo ¢
uma relagdo distanciada do que nfo ¢ senhor, € antes a relagio direta do
titular do poder pablico em sua contingéncia do momento com o gosto do
seu sanguc ¢ a cor do seu sonho. A administra¢do piblica é a vivescéncia
da lei, € a prética pela qual se torna vida o que antes & apenas palavra,
¢ a vida {az-se da verdade que a sociedade quer resgatar do plano iceal e
tornd-la experiéncia.

O poder pidblico nio é mais, no Estado socializado, ¢ administrador
de promessas oferecidas na lei, mas o pagador das promessas que nela se
contém, No Estado realizador dos ideais da sociedade, a administragdo
pablica ¢ a atividade de vivificagio da lei, tornando concreto o pensado
pela sociedade, fazendo verdade o que ¢ idéia legalizada, transformando
em matéria o sonho dos dnicos verdadeiros titulares do poder.

Sob este enfoque & que passo a estudar o principio da legaldade
posto na Constituicdo da Repdblica, que declara ser o Brasil um Estado
democratico de direito, dotando-o de aparato que o envolve no processo de
socializagdo vivido pelo mundo no presente.
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