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1. As regras especiais de aposentadoria dos servidores civis

Quando o pardgrafo 2.° do art. 39 da Constituicio de 1988 excepcio-
nou a aplicagBo aos servidores piblicos do disposto no inciso XXIV do
art. 7.°, foi porque lhes reservou um mecanismo especial de aposentadoria.

A regra sobre a aposentacdo dos servidores piiblicos da administra-
¢do direta, das autarquias e das fundagdes piiblicas, da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, dentre estas se inserindo, como jé
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se disse, as universidades ¢ demais instituigdes federais de ensino, estd
enunciada de modo taxativo no art. 40 da Superlei, com a seguinte redagéo:

“Art. 40. O servidor serd aposentado:

1 — por invalidez permanente, sendo os proventos integrais
quando decorrentes de acidente em servigo, moléstia profissional
ou doenga grave, contagiosa ou incurével, especificadas em lei,
e proporcionais nos demais casos;

11 — compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com pro-
ventos proporcionais ao tempo de servigo;

IIT — voluntariamente:

@) aos trinta e cinco anos de servigo, se homem, e aos trinta,
se muther, com proventos integrais;

b) aos trinta anos de efetivo exercicio em fun¢Bes de magis-
tério, se professor, e vinte ¢ cinco, se professora, com proventos
integrais;

) aos trinta anos de servigo, se homem, e aos vinte e cinco,
mulher, com proventos proporcionais a esse tempo;

d) aos sessenta e cinco anos de idade, se homem, e acs ses-
senta, se mulher, com proventos proporcionais ao tempo de ser-
vigo.”

As regras acima sao de cardter genérico ¢ permanente.

Néo fala o caput do art. 39 que a regra se aplica aos servidores dos
Trés Poderes, mas a expressio generalizadora do art. 40 leva a conotd-lo
aos pardmetros do art. 37, ressalvados expressamente os empregados dos
entes plblicos que adotarem estrutura e critérios de funcionamento préprios
de empresas privadas, consoante o disposto no pardgrafo 1.° do art. 173 do
Texto Magno.

Nos pardgrafos ao mesmo art. 40, sdo especificadas duas hipdteses
diferentes das que aparecem catalogadas no texto e que, conforme se verd,
poderio ter tratamento especifico,

A primeira delas diz que “lei complementar poderd estabelecer exce-
¢oes ao disposto no inciso 111, @ e ¢, no caso de exercicio de atividades
consideradas penosas, insalubres ou perigosas.”

Veja-se que a regra constitucional exige seja a excegdo estipulada atra-
vés do procedimento especial de lei complementar, ndo cabendo a lei ordi-
niria ampliar as hip6teses constitucionais. As duas situagdes que podem
ser alteradas sfo as de aposentadoria voluntaria por tempo de servigo, com
vencimentos integrais ou proporcionais, ndo se estendendo a aposentadoria
dos docentes, nem a proporcional por implemento de idade.

No segundo caso, diz o Texto Magno que a lei (ordindria, portanto)
dispord sobre a aposentadoria em cargos ou empregos tempordrios. Tal
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lei podera ser, por exemplo, o novo Estatuto do Servidor, disciplinando
o mecanismo do regime juridico unico, ou uma lei extravagante, especial,
tratando, apcnas, dos vinculos tcmporarios ¢ da aposentagio dai decor-
rente.

Este ¢ o quadro delineado na norma constitucional sobre aposentado-
ria dos servidores publicos, na parte permanente do texto,

Uma regra geral a ser considerada é a de que a aposentadoria ndo
pode ocarrer por causas diferentes, quando os eventos causadores sdo
simulidneos ou concomitanies. O servidor somente pode ser aposentado
com base em um deles, ou a invalidez permanente (item 1), ou o imple-
mento de idade (item II) ou o tempo de servigo (item III), ressalvadas as
hip6teses de acumulagdo regular, quando ocorrerdo aposentagdes em sepa-
rado, mesmo que Simultineas.

Quanto ao tempo de servigo, diz ainda o pardgrafo 3.° do mesmo
artigo: “O tempo de servigo piiblico federal, estadual ou municipal serd
computado integralmente para os efeitos de aposentadoria e disponibili-
dade”. Esta regra retira de cena a questdo relativa 4 contagem reciproca
de tempo de servigo. Inicialmente esta existia em relagio ao tempo de
servigo prestado a diferentes Grgos pdblicos, Depois, com a legislacdo
sobre a contagem reciproca, nZo foi mais possivel computar, simultanea-
mente, o tempo nao-federal de funcionidrio com o tempo prestado pela
via celetista, posto que os proventos da aposentagdo seriam pagos por
6rgaos diferentes. Hoje, o Texto Magno determina a compensacdo entre
os sistemas previdencidrios, quando combinado com o paragrafo 2° do
art. 202.

Mas as disposi¢es constitucionais ndo param af. As refativas ao paré-
grafo 4.° (revisdo de proventos) serd examinada em item proprio neste
capitulo, enquanto as enunciadas no paragrafo 5.° {pensdio por morte) na
parte que lhe é concernente.

2. Servidor nio funciondrio: a aposentadoria previdencidria

H4 que se registrar uma diferenca de redagdo entre a regra do art.
40 do texto de 1988 ¢ a do art, 101 da Carta de 1967. Enquanto a ante-
rior fala na aposentadoria de funciondrio, a atual se refere, mais ampla-
mente, & servidor.

A regra vigente parece mais abrangente, pois a otientagio € a mesma
que sc consigha no art. 37, as disposigOes gerais sobre a Administra¢io
Piblica, especialmente nos incisos I e I

No inciso T ndo se fala (como no art. 97 do texto anterior) em que
os cargos publicos, e apenas os cargos, siio acessiveis a brasileiros, obede-
cidas as limitagGes legais, mas amplia a regra ao se referir que 0s cargos,
empregos € fungdes publicas sao acessivels aos brasileiros que preencham
os requisitos estabelecidos em lei.
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No inciso 11 {também cotejado com o texto de 1967, § 1.° do art. 97),
ndo sc referc apenas & primeira investidura cm cargo piblico, mas desta
vez especifica que a investidura em cargo ou emprego piblico depende
de aprovagdo em concurso publico,

Mesmo assim, parece sem maior sentido que se deva aplicar aos servi-
dores publicos atualmente regidos pela legislagio trabalhista os preceitos
do art. 40. A estes se destina o disposto no inciso XXIV do art. 7.° com-
binado com os arts, 173, § 1.°, ¢ 202.

Isto porque o art, 40 mencionado esta contido na Segdo 11, que trata
dos servidores civis, no capitulo atinente & Administracdo Publica. A tais
servidores, a Carta Maior acena com ¢ regime juridico tnico, abrangendo
aqueles da administragdo direta, das autarquias ¢ fundagdes piblicas, sejam
da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

Ficardo, pois, as regras do art. 202 para os que ndo se incluam nestas
hipdteses, como, por exemplo, os empregados das empresas piblicas ¢ das
sociedades de economia mista, cujas relagbes de emprego decorrem do
contrato celetario, na dicgdo do art. 173 e seu § 1.°

Em conseqiiéncia, todos aqueles entendimentos que distinguiam os
funciondrios dos servidores, para estes efeitos, devem desaparecer. A expres-
sdo, agora, ¢ sinénimo da anterior, os regidos pela Consolidagio das Leis
do Trabalho sendo considerados empregados, na acepgio estrita do termo,
1endo como empregador o poder piblico.

Ademais, a tnica diferenga entre os dois mecanismos de aposentadoria
setia o célcule do beneficio, que, pelo art. 202, a ser aplicado aos servi-
dores celetistas das entidades publicas em geral, até a adogiio do prometido
regime juridico dnico, serd calculado sobte a média dos dltimos trinta e
seis saldrios-de-contribuigao, corrigidos més a més.

Os incisos e pardgrafos do beneficio previdencidrio da aposentadoria
do celetista assim estdo redigidos:

“Art. 202. E assegurada aposentadoria, nos termos da lei,
calculando-se¢ o beneficio sobre a média dos trinta ¢ seis dltimos
saldrios-de-contribuigfio, corrigidos monetarismente més a més, e
comprovada a regularidade dos reajustes dos salarios-de-contribui-
gép, de modo a preservar seus valores reais e obedecidas as
seguintes condigdes:

I — aos sessenta e cinco anos de idade, para o homem, ¢
aos sessenta, para a mulher, reduzido em cinco anos o limite de
idade para os trabalhadores rurais de ambos os sexos e para os
que exergam suas atividades em regime de economia familiar, neste
incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal;

II — apés trinta e cinco anos de trabalho, ac homem, e,
apés trinta, 3 mulher, ou em tempo inferior, se sujeitos a trabalho
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sob condigdes especiais, que prejudiquem a saide ou a integri-
dade fisica, definidas em lei;

Il — apés trinta anos, ao professor, e, apds vinte € cinco,
a professora, por efetivo exercicio da fungdo de magistério.

§ 1° E facultada aposentadoria proporcional, apds trinta
anos de trabalho, ao homem, e, apds vinte e cinco, & mulher.

§ 2° Para efeito de aposentadoria, € assegurada a conta-
gem reciproca do tempo de contribui¢do na administragdo priblica
¢ na atividade privada, rural e urbana, hipétese em que os diver-
sos sistemas de previdéncia social se compensardo financeiramen-
te, segundo critérios estabelecidos em lei.”

O art. 40, ao s¢ referir a servidor, nfio fala em beneficio da previ-
déncia social, porém em proventos de aposentadoria, que podem ser inte-
grais ou proporcionais ao tempo de servico, de acordo com o elenco ali
especificado. Na aposentagdo dos celetistas, o beneficio é, sempre, pro-
potcional, ¢ calculado sobre a média dos dltimos 36 saldrios-de-contribuicao,
corrigidos més a més,

Esta corregio monetiria mensal, de todos os meses do periodo que
serve de base de calculo, diminui bastante o fosso entre os valores do
primeiro e do trigésimo sexto saldrio-de-contribuigdo. De qualquer modo,
ndo se equipara aos proventos integrais do servidor, mas reduz significa-
tivamente a diferenca entre ambos.

3. A aposentadoria do ex-combatente

Existe, ainda, a aposentadoria do ex-combatente, na forma estipulada
no art. 53 do Ato das Disposigbes Constiticionais Transitérias:

“Art. 53. Ao ex-combatente que tenha efetivamente parti-
cipado de operagbes bélicas durante a Segunda Guerra Mundial,
nos termos da Lei n® 5.315, de 12 de setembro de 1967, sio
assegurados ¢s seguintes direitos:

V — aposentadoria com proventos integrais aos vinte e cinco
anos de servigo efetivo, em qualquer regime juridico.”

A repra de aposentagio do ex-combatente figura nas disposigGes
transitdrias pelo dbvio motivo de que, tendo terminado a Segunda Guerra
Mundial, ou seja, mais de quarenta anos antes de promulgada a nova Cons-
tituicBio, dentro em breve ndo haverd mais destinatirios para a norma.

Segundo a lei, entende-se ser ex-combatente aquele que “participou
efetivamente de operagdes bélicas na Segunda Guerra Mundial, como inte-
grante da For¢ca do Exército, da Forga Expediciondria Brasileira, da Forca
Aérea Brasileira, da Marinha de Guetra e da Marinha M&rcante e que,
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no caso de militar, haja sido licenciado do servigo ativo e, com isso, retor-
nado a vida civil definitivamente” (art. 1.° da Lei n.° 5.315, de 12-9-67).

Assim, a partir de entdo, somente se considera ex-combatente aquele
que tenha participado do teatro de operagdes da Itdlia e dos comboios e
patrulhamento no Oceano Atlantico. Difere, pois, do entendimento anterior,
que incluia o patrulhamento da costa brasileira — definido como zona
de guerra — pelo pessoal em prestagdo de servigo militar obrigatério
{os convocados para o servigo ativo), 0 que hoje ndo mais persiste,

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Uniao decidiv que a “‘simples
prestagio de servico militar em zona de guerra néo constitui requisito
para caracterizer o militar como ex-combatente”, (DOU de 15-2-84).

Por outro lado, a regra do art. 53 do ADCT fala, apenas, em ex-com-
batente da 2.* Guerra Mundial, no se estendendo tais beneficios aos outros
militares que tenham participado nas Forgas Internacionais (da ONU ou
da OEA), em momentos posteriores.

Vale repetir que a aposentadoria do ex-combatente da II Guerra
Mundial tem os seguintes requisitos, inalterdveis:

a) ocorre com 25 anos de efefivo exercicio;

b) ampara o beneficidrio em qualquer regime juridico, seja servidor
piblico — no sentido mais amplo — ou ndo;

¢) serd sempre com proventos integrais.

4. A aposentadoria por invalidez

O servidor piblico pode ser aposentado por invalidez permanente em
diversas situagdes, com os seus proventos relacionados com essas mesmas
situagdes.

Entenda-se que a invalidez, uma limitacio da capacidade laboral do
servidor, por diminuigdo de seus requisitos pessoais, fisicos e mentais, h4
de ser permanente, de modo a nio permitir a sua readaptagio para outro
tipo de atividade e investidura em novo cargo, como prevé a lei.

Em todos os casos de invalidez permanente, independentemente do
regime de atribuigdo de proventos (integrais ou proporcionais), deve o ato
ser precedido de meticuloso exame médico, no qual se declare a natu-
reza ¢ o tipo da lesdo ou doenga que o inabilita para o servigo piblico.
Diferentemente de quando ocorre o pedido de licenga para tratamento de
sadde {(em que o atestado omite a designa¢io da doenga), nos casos de
moléstia grave, contagiosa ou incurdvel, o laudo médico deve conter o0 nome
¢ a natureza da moléstia, desde que ndo haja correspondente entre a
nomenclatura do Cédigo Internacional de Doengas ¢ a referida na lei bra-
sileira, como entendeu o Tribunal de Contas da Uniao (Stmula n.° 58).
Mas, apenas nos casos de inexisténcia de nomenclatura correspondente,
pois, nos desflais, o sigilo médico da informagdo persiste,
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Por outro lado, a despeito de nao estar inscrito na Constituicio como
tal, o ato de aposentagdo por invalidez é compulsério, devendo a Admi-
nistragiio providencid-lo em fungio do disposto no laudo médico, e sua
eficicia ndo depende de aceitagio da parte do servidor atingido (DASP
—- Parecer n.° 81/81 — DOU de 13-2-81; Parecer n.° 340/81 — DOU
de 27-3-81).

5. A invalidez decorrente de acidenie em servigo

A primeira hipétese € a relativa ao acidente em servigo., Entende-se
por acidente em servigo aquele evento infausto, danoso, que tiver como
causa mediata ou imediata o exercicio das atribuigBes inerentes ao cargo.
Nio basta, para caracterizar o acidente em servigo, que o mesmo tenha
acontecido no horirio do trabalho, ou ocorrido no recinto da entidade,
mas ¢ indispensdvel que tenha existido em fungdio da atividade desem-
penhada.

Também o acidente in itinere, isto ¢, o ocorrido com o funcioniric no
percurso entre sua residéncia e o local de trabalho. Neste sentido, entende
a Consultoria-Geral da Repiblica que este evento se vincula diretamente
ao trabalho exercido, “posto que é fato do servigo, nSo sé o que neste
tem causagio imediata, quanto mediata”.

Esclarece. em seguimento, que o mesmo se equipara ao do servidor
trabalhista para este efeito (Parecer L-145, DOU de 26-7-77).

A legislagdo equipara a acidente a agressdo sofrida e néo provocada
pelo funciondrio no exercicio de suas atribuicSes (art. 178, § 2.° da Lei
n.° 1.711/52). Agressdo humana ou animal, como a picada de uma cobra,
ou um disparo de arma de fogo, por exemplo. No entanto, exige a lei que
a agressdo, além de ndo ter sido provocada pela vitima, que esta esteja
no exercicio de suas fungbes (picada de cobra quando rogando mato ou
trabalhando em serpentario, tiro recebido por um vigilante em defesa do
pattimdnio da entidade, por exemplo).

Neste caso, os proventos da aposentadoria sfo integrais, isto &, corres-
pondentes aos seus vencimentos e suas vantagens incorporéveis,

6. A moléstia profissional

Também com ¢ mesmo tratamento financeiro — proventos integrais
— aposentam-s¢ aqueles servidores que sejam acometidos de *“moléstia
profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel, especificadas em lei”.

O conceito de moléstia profissional estd presente na prépria lei do
servidor piblico, o § 4.° do mesmo art. 178, que assim dispde:

“Entende-se por doenga profissional a que decorrer das
condi¢cdes no servigo ou de fatos nele ocorridos, devendo o laudo
médico estabelecer-lhe a rigorosa caracterizagdo.”
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As condigGes de servigo, capazes de causar doenga profissional, séo
relacionadas com o ambiente em si, a natureza do trabalho ou o excesso
de atividade. No que concerne ao ambiente, este poderd ser insalubre, o
que, além da gratificagdo de insalubridade (devida ao servidor enquanto
a Administragio nfo toma providéncias para que essa insalubridade desa-
parega como condigdo de trabalho), poderd servir de base para o surgi-
mento de moléstia profissional.

Por outro lado, a natureza do trabalho é capaz de levar ao surgimento
de moléstias profissionais ou, além disso, ao agravamento de doenga exis-
tente sem grau elevado de dano, agravamento esse que causa a doenga
profissional, E o caso do uso de substincias téxicas, Em laboratérios que
trabalham com solventes voldteis, gases t6xicos, substincias cancerigenas
ou similares, o surgimento ou o agravamento de doengas profissionais pode
ocorrer em decorréncia do ambiente de trabalho.

Finalmente, os excessos de atividades em certos Grgdos, como, por
exemplo, a lesdo nos ouvidos (telefonista), no aparelho fonador (locutores)
ou nos tenddes do antebrago (digitadores de computador), podem causac
danos irreversiveis, decorrentes, de modo nitido, do tipo de atividade
exercida.

7. As doengas especificadas em [ei

A regra legal que disciplina este elenco é o art. 178, 1, b, da Lei n.°
1.711, de 1952, com a redagdo muitas vezes alterada, sendo a tltima
delas a decorrente da Lei n.® 5.678, de 1971. Assim, as doengas consi-
deradas graves, contagiosas ou incurdveis sfo as seguintes; tuberculose
ativa, alienagio mental, neoplasia maligna, cegueira posterior ao ingresso
no servigo piblico, hanseniase, cardiopatia grave, doenca de Parkinson,
paralisia irreversivel e incapacitante, espondiloartrose anquilosante, nefro-
patia grave, estados avangados da doenga de Paget (ostefte deformante)
ou outra moléstia que a lei indicar com base nas conclusdes da medicina
especializada.

Note-se que o dispositivo que apresenta o rol de doengas deve ser
considerado de modo restritivo, pois somente estas sfo as especificadas
em lei. E tal elenco foi modificado nas diferentes redagSes que lhe deram
as sucessivas leis sobre a matéria, Portanto, em determinado momento, o
elenco poderia ter sido outro que o atualmente enunciado ou vir a ser
modificado, em decorréncia dos progressos da medicina especializada.

Assim, algumas moléstias passaram a ser incluidas no rol, e outras dele
retiradas, Nestas tltimas hipdieses, vale a proteg@o estabelecida na regra
constitucional ao direito adquirido, em relagdo ao fato que ocorreu justi-
ficadamente, no momento da aposentagéio, Para os ouiros casos, uma vez
que a hipdtese ndo estd mais incluida no elenco, vale o direito nove.
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8. Invalidez permanente e proventos proporcionais

Nos demais casos, a invalidez permanente também permite a aposen-
tagdo, mas com ©s proventos proporcionais ao respective tempo de servigo,

A regra constitucional, nesta passagem, registra apenas que os pro-
ventos serdo proporcionais, mas ndo diz a qué, Falha de redagdo, erro téc-
nico, perfeitamente sanével através da interpretagfo sistemética, posto que
os demais dispositivos do mesmo artigo, ¢ toda a legislagdo pertinente,
sempre que fala em proporcionalidade de proventos se refere ao tempo
de servigo contado pelo servidor para efeito de aposentadoria, que ¢ mais
amplo do que as contagens para outros fins,

Ademais, sobre esta praporcionalidade jé se pronunciou ¢ Tribunal de
Contas da Unifo, ao deliberar no Processo n.° 35.084/79 (DOU de 31-3-80):

“J4 se fixou a jurisprudéncia no sentido de que a proporcio-
nalidade deve ser & base de 30 (trinta) anos, ante o enunciado
da Simula n.® 152”7 (DO de 14-1-80).

9. A aposentadoria compulséria por implemento de idade

A aposentacio compulséria se dd quando o funciondrio atinge certas
condigdes estabelecidas na Constituigio ou nas leis. A compulsoriedade
decorre da regra expressa na norma ou, por outro lado, em conseqiiéncia
da natureza da prépria aposentadoria.

Assim, viu-se que € da esséncia da aposentadoria por invalidez perma-
nente, o ser ela compulséria, eis que independe da vontade do servidor.

Do mesmo modo, nas hipéteses de atingir o servidor o limite de idade
estabelecido na Constituigio. Hoje, a regra é simples e exclusiva: o limite
de idade &, para qualquer caso, setenta anos,

Antigamente, a idade poderia ser limitada pela Constituigio ou pelas
leis, e decorria da natureza da fungdo exercida pelo servidor,

-

Assim, no texto de 1946 se dizia que: “Atendendo & natureza espe-
cial do servico poderd a lei reduzir os limites referidos em o n° II e no
parégrafo 2.° deste artigo”. Era o pardgrafo 4.° do art. 191, que no seu
item II j4 fixava o limite de 70 anos para a aposentadoria compulséria.

Neste sentido, o art. 53 da Lei n.® 4.881-A, de 1965, o primeiro “Es-
tatuto do Magistério Superior”, estabelecia no seu inciso I que o ocupante
de cargo de magistério superior seria aposentado compulsoriamente ao
completar sessenta e cinco anos de idade.

E o pardgrafo 1.° complementava:

“§ 1. No caso de aposentadoria compulséria, a Congrega-
¢éo ou colegiado equivalente, atendendo ao mérito do professor
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por 2/3 dos seus membros, em votagho secreta, poderd manté-lo
no exercicio do cargo até os setenta anos de idade, ficando livre
a0 interessado aceitar ou ndo a prorrogagdo do exercicio.”

No texto de 1967, o pardgrafo 2.° do art. 100, que no seu item 11
mantinha o limite etério de 70 anos, dizia:

“§ 2° Atendendo a natureza especial do servigo, a lei fe-
deral poderd reduzir os limites de idade e de tempo de servigo,
nunca inferiores a sessenta e cinco ¢ vinte e cinco anos, respec-
tivamente, para a aposentadoria compulséria e a facultativa, com
as vantagens do item I do art. 101.” (O jtem I do art. 101 fala.
va nos proventos integrais ao aposentado.)

J4& a Emenda Constitucional n.° 1, de 1969, modificou o preceito, ao
fixar no art. 103;

“Art. 103. Lei complementar de iniciativa exclusiva do
Presidente da Republica, indicard quais as excegles as regras es-
tabelecidas, quanto ao tempo e a natureza do servigo, para a
aposentadoria, reforma, transferéncia para a inatividade e dispo-
nibilidade.”

Assim, em muitos casos, havia lei especial regulamentadora da ques-
tio, mas aprovada como lei ordindria. O texto de 1969 exigiu que essas
normas fossem editadas através de lei complementar, requisito que as ante-
riores ndo preenchiam e, por isso, foram invalidadas na sua aplicagiio por
decisério do Supremo Tribunal Federal. Todas revogadas, somente pode-
riam ser reeditadas através de lei complementar, cuja iniciativa era defe-
rida, de modo exclusivo, ao Presidente da Repblica.

Nesta oportunidade e por esse fundamento, desapareceu o comando
jurfdico do art. 53 do Estatuto do Magistério Superior acima referido.

Depois de 1969, no entanto, a legislagio sobre aposentadoria Fspec_in]
foi editada através de lei complementar, como no caso dos funcionfrios
policiais (Lei Complementar n.° 51, de 1985).

No entanto, o texto novo ndo contempla excegOes. B curto e claro:
a aposentadoria compulséria se dé aos setenta anos de idade. E s6. Ne-
nhuma ressalva ou permissivo consta da regra maior ora vigente.

Assim, todas as normas que estabeleceram outros limites para a apo-
sentadoria compulséria por implemento de idade, estdo, a partir da pro-
mulgacdo da nova Carta, sem a menor eficdcia.

O texto do inciso II ¢ cristalino, quanto aos seus efeitos:

“I1 — compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com
proventos proporcionais ao tempo de servigo.”

Diferentemente da aposentadoria por invalidez permanente que, nos
casos especificados, mesmo compulsoriamente estabelecida, tem proventos
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integrais, a que se atinge por limite de idade tem os proventos atribuidos
de modo proporcional ao tempo de servigo.

A aposentadoria compulséria é automdtica. Atingida a marca dos se-
tenta anos, idade-limite para sua permanéncia na atividade, deve o funcio-
nério se afastar de imediato de seu exercicio, O ato da autoridade compe-
tente ¢, no caso, simplesmente declaratério, para efeito dos registros, da
mudanga do regime de retribuigio pecunidria (de vencimentos — inte-
grais — de atividade para proventos — proporcionais -— de inatividade)
¢ para fixagdo do momento da abertura da vaga ou da extingdo do cargo,
conforme for o caso.

O entendimento corrente € de que a aposentadoria compulséria, pela
regra do art. 40, II, atinge apenas os servidores mencionados no caput
do artigo, ndo se estendendo acs celetistas, admitindo como sendo incom-
pativel com ¢ novo preceito o antigo raciocinio de que o limite constitu-
cional de 70 anos ndo se aplicava aos empregados piblicos regidos pela
CLT. O DASP disse, textualmente, em relagio a Carta de 1967, que “o
art. 101, TI, da Constituicao nao se aplica aos empregados piblicos, que,
assim, podem permanecer em exercicio enquanto gozarem de boa safide”
(Orientagdo Normativa n.* 700,

Tal posicionamento gera uma desigualdade de tratamento com relagdo
i incapacitagdo ficta para o exercicio da fungdo piblica, variando o enten-
dimento em funcio do regime juridico; com os mesmos 70 anos, um servi
dor estatutdrio terd atingido o momento terminal da capacidade laborativa
em ente piblico, enquanto que, para o celetdrio, mesmo servidor publico,
o limite ndc procede.

E uma interpretagdo discriminatéria, mas que encontra guarida no
principio de que a igualdade, perante a lei, deve ser aplicada entre iguais
e nao entre os desiguais. No caso, numa interpretagio literal, os septua-
gendrios ndo s8o iguais perante a lei, posto que regidos por mecanismos
legais distintos.

10. A aposentadoria voluntdria: a regra geral

Neste ponto, a Constituigio de 1988 inovou bastante. As hipdteses
ora contempladas expressamente sdo em maior nimero ¢ bastante diver-
sificadas, podendo ser classificadas em dois grupos, cada um deles com
duas situagBes especificas, a saber:

a) com proventos integrais:

I — os servidores em geral;

1T —— os professores;

b) com proventos proporcionais ao tempo de servigo:
I — pelo tempo de servigo menor que o geral;

II — pelo atingimento de determinada faixa etéria.
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Pelas regras constitucionais anteriores, as hipdieses eram em ndmero
menor: em 1946, permitia-se a aposentadoria voluntdria com 35 anos de
servigo (proventos integrais) ou menos (proventes proporcionais). Em 1967,
a aposentadoria voluntdria com proventos integrais era facultativa ao ho-
mem com 35 anos de servico € & mulher com 30, ¢ com proventos pro-
porcionais nos demais casos, 0 que foi mantido nos preceitos de 1969.

A aposentadoria, levando em conta o tempo de efetivo exercicio em
fungbes de magistério € com saldrio integral, para os professores aos 30
anos e professoras acs 23, veio surgir por forga da Emenda Constitucional
n. 18, de 1981, que modificou o inciso XX do art. 165, ou seja, incluindo
a regra na parte relativa a Ordem EconOmica e Social (artigo sobre os
direitos dos trabalhadores), de modo a atingir a todos os professores no
magistério pdblico e particular. Por isso, a redagéo do item III do art, 101
do texto de 1969 foi alterado para se ajustar ao novo preceito.

Registre-se, de passagem, que esta regra dos 30 e 25 anos para pro-
fessores e professoras, contida no art. 40, III, b, apenas se refere aos ser-
vidores ptblicos. Para os empregados de estabelecimentos de ensino da
rede privada, e para os celetdrios do servigo piiblico até & adog@o do regi-
me juridico tnico, decorre do disposto no art. 202, III: mesmo tempo
de servigo, proventos integrais para os servidores, e proporcionais para 0s
celetistas.

11. A aposentadoria dos professores

Todas as situagBes relacionadas com a aposentadoria dos professores,
agora, decorrem de elementos relacionados com o tempo de servio € a
fungiio exercida. A regra tem como base o efetive exercicio nas atividades
de magistério. Nao apenas o superior, mas em todos os niveis, ¢ compu-
tado o tempo prestado a 6rgios de ensino federais, estaduais e municipais,
¢ da rede privada {contagem reciproca). Os proventos seréio integrais, na
hipStese de serem atingidas as marcas de 30 anos para os professores e
25 para as professoras. Os docentes nfio se beneficiam, pela sua funcéo, de
nenhum tratamento especial sobre 0 tempo menor € proventos propor-
cionais,

A licenga especial ndo gozada, no caso especifico de docente, é
igualmente computada em dobro para efeito de aposentadoria voluntéria,
com os limites estabelecidos para cada caso.

12. A aposentadoria por tempo de servigo

E sempre voluntiria. Atingida a marca, fica ao critério do servidor
continuar, ou ndo, na atividade. Nenhum mecanismo existe, nem pode
existir, na lei, que obrigue o funcionério a requerer sua aposentadoria por
tempo de servigo. Qualquer mecanismo legal ou administrativo neste sentido
serd inconstitucional, ilegal ou caracterizard abuso de poder.
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As hipéteses sfo taxativamente fixadas no inciso I, nas suas alineas
a, ¢ e d do art. 40.

Com proventos integrais, quando atingir os 35 anos de servigo, se
homem, e 30, se¢ mulher.

Com proventos proporcionais ao respectivo tempo de servigo, aos 30
ancs de servigo ou 65 anos de idade, se homem, ¢ se mulher, com 25 anos
de servico ou 60 de idade.

O tempo de servigo deverd ser contado com as cautelas estabelecidas
na Constituigio, ao que se somam os beneficios estipulados nas leis espe-
cificas — licenga especial nfio gozada, contada em dobro, incorporagfio
aos proventos dos vencimentos do cargo ou funcdo comissionadas, por
exemplo.

13. O retorno & eficdcia do art. 184 do Estatuto do Funciondrio
O art. 184 da Lei n.® 1.711, de 1952, estabelecia que:

“Art. 184. O funciondrio que contar 35 anos de servigo
serd aposentado:

I. com provento correspondente ao vencimento ou remu-
neragiio da classe imediatamente superior;

II. com provento aumentado de 20%, quando ocupante
da dltima classe da respectiva carreira;

II. com a vantagem do inciso II, quando ocupante do
cargo isolado, se tiver permanecido no mesmo durante trés anos,”

O dispositivo estatutdrio invocado confere, a rigor, uma promogdo,
conjunta com a aposentadotia, ou aumento de vencimento, se nfo houver
referéncia, nivel ou classe para onde possa ser promovido.

A Constituigio de 1967, no § 2.° do art. 102, estabeleceu, porém, “que
em caso nenhum os proventos da inatividade poderdo exceder a remune-
ragio percebida na atividade”, E, conseqiientemente, esta promogio ou
aumento deixou de ser aplicada em face da vedagdo constitucional.

O texto basilar de 1988 néo reproduziu, no entanto, a regra limitativa.
Esta proibicio de receber na inatividade mais do que na atividade nfo
mais prospera. Em conseqiiéncia, surgiu a indagacio relativa i eficicia do
mencionado art. 184 do Estatuto do Funcionério Piblico.

Em nosso entender, a regra do art. 184 estava revogada, em face do
comando constitucional. O desapatecimento deste, por si s6, ndo teria forga
suficiente para restautd-lo, pois nao seria hipStese semelhante & da regra
revogada por decreto-lei, até a decisdo final congressual sobre o assunto.
Niao parece ser o caso de eficdcia suspensa, e sim de revogagdo. A ressur-

R. Inf. legisl. Brasilia a. 27 n. 107 jul./set. 1990 89



reigio do preceito somente poderia ocorrer por lei repristinadora, que
nunca foi editada.

Diversamente, no entanto, se pronunciou a Secretaria de Recursos
Humanos da Secretaria da Administragio Piblica (SEDAP), em 1988. No
mesmo sentido, foi o entendimento do Tribunal de Contas da Unifo, na
Sesséio Plendria de 14-12-88, Também na mesma diregiio a deliberagdo
administrativa do Supremo Tribunal Federal, que elevou a Gratificagdo
Judicidria dos seus aposentados, com base no § 4.° do art. 40 do texto
magno. Finalmente, a Consultoria Geral da Repiiblica, no Parecer n.® SR-90,
aprovado pelo Presidente da Repiblica e publicado na integra no DOU
de 14-6-1989.

A Secretaria de Recursos Humanos da Presidéncia da Repiblica, no
Parecer n.° 290/88 (DOU de 28-11-1988), assim entendeu:

“3. QO comando juridico do § 2.°, acima reproduzido, ense-
jou a construgéo exegética, constitufda em jurisprudéncia, mansa
¢ pacifica, de que o art. 184 da Lei n® 1.711, de 1952, ndo
fora revogado. Apenas, o preceito constitucional restringira sua
aplicagdo a hip6tese em que o funciondrio, na oportunidade da
inativacdo, percebesse vantagem permanente ndo incorpordvel aos
proventos, de modo a compensar o acréscimo conseqliente da
incidéncia do art. 184.

4. A nova Lei Maior ndo reproduziu a determinacgéo
do transcrito § 2.°, donde a ilagdo de que foi propésito do legis-
lador constituinte restabelecer a aplicagdo do art. 184, referido,
em toda sua plenitude.

5. Em conclusio, desde que o funcionério conte tempo de
servigo suficiente para a aposentadoria voluntéria, poderd ser apo-
sentado com as vantagens do art. 184 da Lei n.° 1.711, de 1952,
com a alteragio feita pela Lei n° 6.701, de 1979, independen-
temente da percepcdo de vaniagem que permita compensar a
melhoria prevista no mesmo preceito.”

O Parecer SR-90, no qual o Consultor-Geral da Repiiblica adota os
estudos do Consultor SEBASTIAO BAPTISTA AFONSO, merece ser
transcrito nos seguintes tdpicos:

“V — Relativamente ao estabelecimento de vantagens, cujos
efeitos estavam contidos pelo texto constitucional, ndo resta
menor divida de que, cessado aguele contingenciamento, os pro-
ventos passam a ficar sujeitos, apenas, aos limites agora vigentes,
inclusive o do art. 37, inciso XI da Constitui¢do atual, combi-
nado com o art. 17 do ADCT.”

E tranqiiilo o entendimento de que, mesmo com os seus efeitos contidos
pela Constitui¢io anterior, permaneceram vigentes as normas legais, rela-
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tivas & aposentadoria “prémio”, em especial os artigos 179, 180 e 184 da
Lei n.° 1,711, de 28-10-52 (Estatuto dos Funciondrios Piiblicos). Tanto &
que os atos concessivos continuaram a ser fundados nesses dispositivos
legais, quando ocorrentes as hipdteses neles previstas, sendo calculados os
proventos correspondentes e deles deduzida a parcela excedente, em rela-
¢do ao percebido pelo servidor ao se inativar, com a invocagdo do artigo
102, § 2° da Carta Magna. Além disso, diplomas legais supervenientes
deram nova redacdo e reportaram-se aqueles dispositivos, como o caso das
Leis n.® 6.701, de 24-10-79, e 6.723, de 4-12.79. Veja-se, a propssito, o
Parecer n.* 290/88 da SRH, publicado no DOU de 28-11-88, ao qual se
reportaram o voto condutor da Decisgo do TCU de 14-12-88, ¢ o Parecer
SRH/SEPLAN n.° 51/89.

Sobre a vigéncia do mencionado artigo 184 da Lei n° 1.711/52, que
trata da chamada aposentadoria “ptémio™, refere-se, de modo expresso, ao
voto do Ministtro LUIZ OCTAVIO GALLOTTI, no Tribunal de Contas
da Unido, quando este diz:

“Dito art. 184 — € hoje consenso geral — ndo foi revogado
pelo art. 102, § 2.° da Constituigdo, que apenas condicionou sua
eficdcia, de modo a impedir excesso de proventos, sobre o para-
digma da atividade.

Este impedimento — virtual condigdo suspensiva do gozo do
beneficio -— deixou de prevalecer, caso dos autos, em face da
legislagdo ora em vigor, que dé ensejo & complementagéo do ato
da aposentadoria, sem quebra do mandamento da Lei Méxima.”

E continuando, diz ainda o Consultor da Reptiblica, no patecer ora
em transcri¢do;

"Assim, aos funciondrios que se aposentarem, apds 5-10-88,
uma vez atendidos os pressupostos faticos e juridicos a tanto neces-
sarios, deve-se conceder a correspondente vantagem (Lei n.® 1.711,
de 1952, artigos 179, 180 e 184, ectc.) restabelecendo-se a inte-
gralidade dos proventos, dali por diante, para os que estavam
contidos pele “teto” constitucional (art. 102, § 2.°, da Emenda
n° 1/69), observado o disposto nos artigos 37, inciso XI, da
atual Constituigdo, ¢ 17 do ADCT.”

Ora, o comando constitucional novo estabelece diversas hipéteses de
contagem de¢ tempo para a aposentadoria voluntdria, reproduzindo preceitos
de Constituigbes anteriores. Assim, tém-s¢ as situagdes de aposentadoria
voluntiria por tempo de servigo aos 35, 30 e 25 anos, conforme o preceito
constitucional aplicdvel,

Entdo, desde que esse tempo de servigo seja completado, em cada caso,
o preceito do art. 184 passa a se tornar efetivo, consoante o entendimento
acima referido.
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14. A aposentadoria ¢ o Tribunal de Contas da Unido

Na fiscalizacdo financeira e orcamentéria da Unido, o art. 71 do Texto
Magno especifica:

“Q controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd
exercido com ¢ auxilio do Tribunal de Contas da Unifio, ao qual
compete:

L A e TR PR R R R R D

[Il — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos
de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administragéo direta
¢ indireta, incluidas as fundagGes instituidas e mantidas pelo
poder publico, excetuadas as nomeagGes para cargo de provimento
em comissfo, bem como das concessdes de aposentadoria, refor-
mas ¢ pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alte-
rem o fundamento legal do ato concessério.”

O texto novo € bem mais ampliado do que o de 1967, pois este apenas
cominava ao Tribunal de Contas da Unido a competéncia para “apreciar,
para fins de registro, a legalidade das concessGes iniciais de aposentadorias,
rfeforn’l.as e pensbes, independendo de sua apreciagdo as melhorias poste-
riores”.

Destarte, o Tribunal de Contas da Unifo apenas examinava a aposen-
tagio de servidores da administragio direta, e ndo se incluia em tal elenco
os das autarquias. Assim, deliberou no Processo n.® 32.393/78 (DOU de
12-12-78): “O julgamento de aposentadoria a servidor autérquico escapa
ao julgamento do Tribunal de Contas”.

Agora, porém, a competéncia do Tribunal de Contas da Unido mudou
para mais, em dois pontos: registra ndo apenas as aposentadorias, reformas
e pensdes, como dantes, mas igualmente os atos de admissdo de pessoal,
a qualquer titulo.

E, do mesmo modo, nio mais apenas os atos relativos 2 admissio do
pessoal da administragio direta, porém os da administracfo direta e indireta,
incluidas as fundagBes instituidas ¢ mantidas pelo poder piblico.

Deve-se entender que, face ao dispositivo constitucional novo, a deci-
sio do Tribunal de Contas da Unido supramencionada teria perdido sua
eficicia? Parece que nio.

Com efeito, a redagio da norma superior distingue a situagio recém-
incluida da que vem do direito anterior. No que concerne & admissdo de
pessoal, diz o texto ser sua competéncia “apreciar, para fins de registro,
a legalidade dos atos de admiss@o de pessoal, a qualquer titulo, na admi-
nistragdo direta ¢ indireta, incluidas as fundagBes instituidas e mantidas
pelo poder piiblico™. Ou seja, todas as admissGes, em todos os Orgdos da
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administracdo direta (Ministérios ¢ 6érghos da Presidéncia da Repiiblica)
¢ indireta (autarquias, empresas piblicas, sociedades de economia mista) e
fundagGes, como expressamente consignado, que dantes ndo integrava o
elenco do Decreto-Lei n.° 200, de 1967. Como o caput do art. 70 se refere,
expressamente, a fiscalizagio pelo sistema de controle interno de cada
Poder, deve a regra ser interpretada como abrangente aos atos do Poder
Legislativo e do Poder Judicidrio, ademais dos mencionados, do Poder Exe-
cutivo.

Duas s@io as situagOes excetuadas: a nomeagio para cargos de con-
fianga e as aposentadorias.

O texto ¢ linear. Da competéncia de registro ao Tribunal de Contas
da Unido, mas estipula as limitagbes. A primeira, ac dizer “excetuadas as
nomeagfes para cargos de provimento em comissio”. Nestas hipOteses, os
atos estdo imunes a apreciagdo do Tribunal, mas podem ser supervisionados
pelo controle interno do respectivo Poder (art. 70), quando, por exemplo,
ferir o disposto no inciso V do art. 37.

J4 no que se refere & concessdo de aposentadorias, reformas e pensoes,
a norma estd incluida na exce¢@io: “excetuadas as nmomeagles para cargo
de provimento em comissdo, bem como a das concessbes de aposentadorias,
reformas e pensdes”. Ademais, o texto niio faz essa mesma remissdo a todos
os Orgdos, e, assim, deve ser entendido que o legislador constituinte quis
apenas deixar na regra amplissima as admissGes a qualquer titulo, mas ndo
a passagem para a inatividade, Do contrario teria colocado a explicitagao
enunciativa dos 6rgdos na parte final do artigo, abrangendo todas as duas
hipéteses, tivagdo e inativagio dos servidores.

Destarte, quando ¢ texto fala em “bem como a das concessdes de
aposentadorias, reformas e pensGes, ressalvadas as melhorias posteriores
que ndo alterem o fundamento legal do ato concessério”, permanece na
mesma linha de raciocinio da supracitada decisfo, integralmente recebida
pelo novo Direito.

15. A acumulacio de aposentadorias

A acumulagiio de cargos existe como preceito constitucional de cariter
excepcional. Com efeito, a regra é no sentido de que inexista acumulagio
de cargos, empregos e fungdes no servigo piblico, ressalvadas as hipdteses
decorrentes dos casos expressamente previstos no art. 37, XVI e XVII,
art. 95, pardgrafo f{nico, I, ¢ art. 128, § 5.%, II, 4, do texto permanente
€ dos §§ 1.° e 2.° do art. 17 do Ato das Disposicdes Constitucionais Tran-
sitdrias.

Assitn, em tendo existido a acumulagfio legal de cargos e empregos,
com a percepgdo das respectivas remuneragdes, sem a menor didvida que
é possivel a acumulagdo de aposentadorfas. Neste sentido a decisio do
Supremo Tribunal Federal de que a ‘‘acumulagio de proventos, na inativi-

R. Inf, legisl. Brasilia o. 27 n. 107 jul./set. 1990 93



dade, esta condicionada & acumulagdo de vencimentos na atividade' (Man.
dado de Seguranga n.° 8.886, RDA 77/192).

Vale, no entanto, registrar que, @ latere da decisdo supramencionada
do Pretério Excelso, deve ser examinada 2 hip6tese expressamente consig:
nada no Estatuto do Magistério Superior — art. 7.° do Decreto-Lei n.° 465,
de 11-2-1969, que assim dispde:

“Art. 7.° O servidor piblico poderd ser posto & disposigéo
de universidades, federagdes de escolas ou estabelecimentos isola-
dos, mantidos pela Uniao, para exercer o magistéric em regime
de dedicagdo exclusiva, com direito apenas i contagem de tempo
de servico para aposentadoria.”

Na situacfo prevista acima, um docente que acumule este seu cargo
ou emprego com outro qualquer {na forma constitucionalmente permitida},
pode se afastar do exercicio desse outro cargo ou emprego, para exercer
apenas o de magistério superior em regime de dedicagho exclusiva. Fica,
portanto, na segunda situagdo funcional, sem ter exercicio, nem receber
remuneragio, proibida por estar em regime de dediceciio exclusiva. Mas
o tempo em que permanecer afastado serd contado integralmente para efeito
de aposentadoria,

Em ocorrendo a aposentadoria voluntaria no primeiro dos vinculos
- seja ele cargo ou emprego permanente —, nada impede que o servidor
reassuma suas antigas funcdes, das quais se tinha afastado parz a desa-
cumulagio, vindo a continuar a exercé-la, ou, se for o caso, nesta outra
requerer igualmente a sua aposentagdo, se o tempo de servigo contado
— incluindo o que ora é examinado — for suficiente para lhe permitir
a aposentadoria.

Neste caso, néo estava o personagem com a dupla percepgdo de ven-
cimentos, mas isto ndo impede que, em reassumindo o poste do qual se
afastara, se aposente com o tempo integralmente contado, e os proventos
a ele referentes.

A acumulagdo de aposentadorias por invalidez permanente, ou por
implemento de idade, nos casos de acumulagio, ocorre sempre ¢ apenas
por um dos fundamentos, Néo € razodvel se pensar na hipdtese de ser o
servidor invalidado para o exercicio de um cargo — nas hipdteses previstas
na legislagio — e considerado apto para o servigo no outro. Qu que
somente atinja o limite etdrio constitucional em um dos cargos e néo no
outro. Nao pode deixar de ser simulténeas as decisdes nos processos de
acumulagdo. Nesse iltimo caso, porém, apenas se forem dois cargos, mas
n&o Um cargo e um emprego permanenie, pelas razdes anteriormente expostas.

Nas hipéieses d¢ aposentadoria voluntdria, todavia, elas podem ser
simultdneas ou nio, eis que poderd ocorrer que o tempo de servigo esteja
completado num ¢ ndo no outro cargo. Neste dltimo, fica o servidor na
atividade.
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Ou pode acontecer que, momentos antes de atingir a marca da com-
pulséria, busque o servidor afastar-se¢ por aposentadoria voluntdria de um
dos cargos, por nele ter completado o seu tempo de servigo, e ser atingido
pelo preceito constitucional limitante, apenas, no outro. Assim, a aposen-
tagAo se daria com proventos integrais num, e proporcionais ao tempo
de servigo no outro cargo.

16. Aposentadoria e exercicio noutra atividade piiblica

A regra constitucional pretérita proibia, expressamente, a acumulagiio
de proventos de inatividade, ressalvando-se, apenas, o reflexo na aposen-
tadoria, das acumulagfes existentes na atividade, Dizia textualmente o pa-
régrafo 4.° do art. 99 da Carta de 1967/69:

“A proibigdo de acumular proventos ndo se aplica aos apo-
sentados, quanto ao exercicio de mandato eletivo, quanto ac de
um cargo em comissdo ou quanto a contrato para prestagio de
servicos técnicos ou especializados.”

O aposentado, portanto, nio poderia exercer um cargo ou emprego
permanente, ressalvada a hipétese de acumulagio constitucionalmente per-
mitida. Somente exercer um cargo comissionado (ndo uma fungao grati-
ficada, que & inerente ao servidor em atividade), desempenhar um man-
dato eletivo e manter um conirato para presta¢do de servigos técnicos ou
especializados, por presungdo de cunho néo-permanente.

A questdo comporta entendimentos distintos, em relagdo & aposenta-

doria compulséria e a voluntéria.

Quanto aos aposentados compulsoriamente, por terem atingido os 70
anos de idade, estes estardo, de qualquer modo, inabilitados para o exer-
cicio de qualquer fungo piblica permanente (estatutdria), pois a inabili-
tagdo decorre do texto constitucional, com as ressalvas jd especificadas. A
idade ndo pode ser atingida em, apenas, um dos vinculos, mas naquele
que resulta do contrato de trabalho celetista, a proibigdo ndo se aplica.

No que concerne aos aposentados por invalidez permanente, com ou
sem proventos integrais — o que vale dizer, mecanismo igualmente com-
pulsério, igualmente se encontrando inabilitados para o exercicio de qual-
quer fungdo prlblica — ¢ irregular ter exercicio noutro cargo, emprego
ou fungio. Com efeito, se a invalidez ndo fosse permanente, independen-
temente de quaisquer de suas causas, poderia ter sido o servidor readap-
tado e conmtinuado no servigo ativo.

A proibicdo ou limite presente no documento de 1967/69 nao foi
repetida no texio de 1988.

Ficou a indagacfio: pode, além da acumulagio de vencimentos de
atividade (nos limites estritos do texto basilar), ocorrer igualmente a per-
cepgio de proventos da aposentadoria voluntiria?
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O entendimento da Consultoria-Geral da Repiblica & favordvel, arri-
mando-se no argumento de que “ndo mais existe vedagdo constitucional,
para acumulagdo de proventos da inatividade, com remuneragio de cargo,
emprego ou fungéo no setor piblico, com relagdo aos servidores civis ou
militares”. O texto transcrito esta contido na ementa do Parecer n.® SA-04,
publicado na integra no DOU de 21-7-89 (p. 12.170), depois de aprovado
pelo Presidente da Repiiblica.

No seu texto, diz 0 Dr, SEBASTIAQ BAPTISTA AFONSO:

“A vedagdo de acumular cargos, empregos e fungdes, como
posta na Constituigao, deliberadamente, restringe-se aos servido-
res em plena atividade, visto como o legislador constituinte, ex-
pressamente, ndo proibiu a acumulagio dos proventos da inati-
vidade com a remuneracio decorrente daqueles desempenhos,

Nos casos em que se pretendeu estender a vedagdo de acu-
mular, até & disponibilidade (que é uma das figuras de inativida-
de), quanto aos magistrados ¢ membros do Ministério Piblico,
fez-se isto de modo bastante explicito (artigos 95 e 128, paré-
grafo 5.9,

Quisesse a Constituigdo vedar acumula¢io de proventos da
inatividade com remuneragGes outras da atividade, no setor pi-
blico, té-lo-ia feito de modo explicito, mas como nao quis isto,
silenciou a respeito.

Referindo-se ao entendimento da Secretaria de Planejamento
sobre o assunto, disse o parecerista: Dal assistir razéio aos 6rgfos
de assessoramento técnico ¢ juridico da SEPLAN, quanto a ndo
mais subsistir vedaggo, para o inativo voltar a exercer cargo, em-
prego ou fungiio, no setor piiblico, porque “sdo acessiveis aos bra-
sileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei (inciso I
do art. 37 da Constituigdo), os quais estarfio circunscritos, neces-
sariamente, 8 qualificaciio e capacitagdo do candidato, sem discri-
minacGes ¢ respeitadas as garantias constitucionais (artigo citado,
itens I e XIII, e artigo 39, pardgrafo 22, c¢/c artigo 7°,
item XXX).”

E logo em seguida:

“A manifesta e deliberada vontade do legislador constituinte
— retratada na redagdo dada ao artigo 37, item XVI, da Cons-
tituigdo, expungida do projeto a anterior referéncia aos “proven-
tos”, para deixar o inativo fora do alcance da vedagdo constante
do dispositivo citado — estd em perfeita sintonia com o espirito
liberal dessa nova Carta Politica, que incluiu dentre os seus pre-
ceitos fundamentais o da igualdade de todos perante a lei, o da
liberdade de todo cidadac exercer qualquer atividade ou profis-
sdo ¢ o da livre acessibilidade aos cargos piiblicos pelos brasi-
leiros em geral, sem discriminagGes.”
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A acumulagdo de remuneragdo de cargos, empregos ou fungdes publi-
cas, e proventos da inativagfio, relativamente a servidores civis e militares,
¢é possivel, pelo desapatecimento da antiga vedagdo na nova ordem cons-
titucional.

17. Servidor aposentado e imposto de renda

Coisa nova que surgiu no texto da Constituigio de 1988, foi a isen¢io
do pagamento do imposto sobre a renda relativa aos proventos de aposen-
tadoria como tUnica fonte de renda.

Diz textualmente o item IT do pardgrafo 2.° do art. 153, que o imposto
sobre renda e proventos de qualquer natureza, referido naquele artigo como
de competéncia da Unidio, “nfo incidird, nos termos e limites fixados em
lei, sobre rendimentos provenientes de aposentadoria e pensdo, pagos pela
previdéncia social da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios, a pessoa com idade superior a sessenta e cinco anos, cuja renda total
seja constitufda, exclusivamente, de rendimentos do trabalho™.

Resulta dai que, em tendo um contribuinte mais de 65 anos, e sendo
seus rendimentos decorrentes exclusivamente do trabalho (renda total), os
rendimentos provenientes da aposentadoria pagos pela previdéncia social
governamental sfo isentos dessa tributagfio, até o limite estabelecido na
legislagio prdpria. Limite esse que poderd, evidentemente, variar de um
exercicio financeiro para outro.

A previdéncia privada, complementar, no entanto, ndo estd contem-
plada na excegéo.

Existe regra legal sobre o assunto, que é a Lei n.® 7.713, de 22-12-1988,

18.  Reagjuste dos proventos de aposeniadoria

O reajuste real dos proventos da inatividade € outra conquista dos
servidores ptiblicos presente no texto de 1988. O parigrafo 4.° do art. 40
da norma atual é bem mais amplo do que o paragrafo 1.° do art. 102
do Documento de 1967.

Entenda-se que os inativos no servico ptblico nfio s&o, apenas, os
aposentados, mas igualmente os funciondrios estdveis, postos em diponi-
bilidade. A regra atinge os dois grupos.

Dizia o texto pretérito que os “proventos da inatividade serfio revistos
sempre que, por motivo de alteracio do poder aquisitivo da moeda, se
modificarem os vencimentos dos funciondrios em atividade™.

Isto carregava consigo dois elementos fundamentais: o primeiro, de
que a revisao apenas decorria da modificagdo dos pagamentos aos servidores
ativos, quando resultante da alteracho do poder aquisitivo da moeda.
QO segundo, de que, em ocorrendo qualquer outra alteragdo na situagdo dos
servidores em atividade, esta nio se refletiria sobre os proventos dos inativos,
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Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido deliberou ser

“inaplicdvel ¢ direito novo as aposentadorias j4 consumadas sob
a égide da legislagdo anterior 3 Emenda Constitucional n° 18”
{Ata n° 35/82 — DOU de 16-6-82).

E, mais adiante, no mesmo sentido:

“Tanto a aposentadoria como as pensdes se regem pela legis-
lagho vigente 2 época, ndo se¢ lhes estendendo vantagens criadas
posteriormente, a menos que disposiciio legal disponha a esse
respeito.” (Ata n.° 83/82 — DOU de 10-12-82).

Para os aposentados e pensionistas das instituices federais de ensino
(universidades autdrquicas e fundacionais, dentre elas) a legislagio sobre
a isonomia fol muito especifica neste ponto ao determinar, expressamenie,
que os beneficios e vantagens do Plano Unico de Classificagio e Retribui-
¢do de Cargos e Empregos se aplicavam aos servidores jd aposentados e
a0s inativos & data da vigéncia deste plano, bem como aos pensionistas
(art. 43 do PUCRCE, anexo ao Decreto n.° 94.664, de 1987).

Ou seja, fala a norma em aposentado, inativos e pensionistas, o que
quer dizer, todos aqueles que nao estdo no servico ativo.

Texto este inteiramente em consonéncia com o Direito Magno novo
e, portanto, por ele recebido.

No comando constitucional de 1988, o § 4.° do art. 40 ¢ muito signi-
ficativo, ao especificar:

“QOs proventos da aposcntadoria serfio revistos, na mesma
propor¢ao e na mesma data, sempre que se modificar a remunera-
¢ido dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos
inativos quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente conce-
didos aos servidores em atividade, inclusive quando decortentes
de transformago ou reclassificagio do cargo ou fungdo em que
se deu a aposentadoria na forma da lei.”

A regra constitucional traz em seu bojo dois tratamentos distintos,
a saber:

a) O primeiro, relativo acs provenfos da aposenfadoria, os quais “seréo
revistos na mesma proporgdo ¢ na mesma data, sempre que se modificar
a remuneragdo dos servidores em atividade”. Ou seja, um reajuste geral
para a remuneragdo (isto &, vencimentos, mais vantagens fixas) dos servi-
dores em atividade refletem-se sobre os proventos integrais da aposenta-
doria. Os demais inativos t&m o seu reajuste na conformidade do ato
em que se dispds sobre a inativagdo, com possibilidade de remuneragfio
integral ou proporcional ao tempo de servigo, por exemplo.

Ao se cotejar o preceito do § 4.° do art. 40 com o inciso XV do
art. 37 da Constitui¢io, deduz-se que, em sendo irredutiveis os vencimentos
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dos servidores em alividade, igualmente o serfo, por percussdo, 0s proventos
da aposentadoria, que sao reajustados pa mesma proporgdo. Igualmente,
os do inativo em disponibilidade, quando a paga é proporcional.

b) O outro tema reflete a intenciio do constituinte de beneficiar os
inativos, aposentados ou nfo, ao dizer, “sendo também estendidos aos inati-
vos quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servi-
dores em atividade, inclusive quando decorrentes da transformacio ou
reclassificacdo do cargo ou fungiio em que s¢ deu a aposentadoria, na
forma da lei”.

Pode se aplicar aos aposentados as regras de transformag@o ou reclas-
sificagdo de cargo ou funcio que tenda a reduzir-lhe os proventos da aposen-
tacAo? Entende-se que uma decisdo deste tipo fere o preceito constitucional.

Isto porque a regra basilar somente pode sofrer interpretagio restritiva,
eis que restritiva de direitos. Na verdade, ao lado dos direitos reconhecidos
pela disposigdo vigente no momento da aposenta¢do, somente sdo admiti-
das pela Constitui¢do alteragdes se forem decorrentes de lei mais benéfica.
Somente se estendem aos inativos “os beneficios e vantagens concedidos
aos servidores em atividade”. Na hipétese de reclassificagdo ou transforma-
cio de cargo ou funcio — cargo permanente ou fungfo de confianga —
somente se o resultado for benéfico, ampliativo, favordvel, jamais no sentido
oposto, de redugao.

Consectarios deste preceito permanente, dois artigos do Ato das Dis-
posigdes Constitucionais Transitérias surgem, um para limitar os excessos,
outro para reajustar as diferengas para menor.

O primeiro deles, o art. 17, no seu caput, determina:

“QOs vencimentos, a remuneracdo, as vantagens e os adicio-
nais bem como os proventos de aposentadoria que estejam sendo
percebidos em desacordo com a Constituicio serdo imediatamente
reduzidos aos limites dela decorrentes, nio se admitindo, neste
caso, invocagio de direito adquirido ou percepgio de excesso a
qualquer titulo.”

Visava o preceito combater aquilo que se convencionou denominar
de “marajds do servigo publico”, que através de mecanismos legais e de
conseqiiente interpretagdo, conseguiam receber altos vencimentos ou proven-
tos de inatividade, diferentemente dos outros servidores em idéntica si-
tuacao.

Ja o art. 20, por sua vez, € no sentido de beneficiar a todos os inati-
vos, com a atualizagiio de seus ganhos:

“Dentro de cento e oitenta dias proceder-se-d 3 revisdo dos
direitos dos servidores piiblicos inativos e pensionistas e & atuali-
zacdo dos proventos e pensies a cles devidos, a fim de ajustd-los
ao disposto na Constituigdo.”
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O reajustamento para menor ¢ apenas possivel nestes casos, face ao
expresso comando constitucional. A sua generalizagio ndo € possivel em
face dos argumentos anteriormente expendidos.

19. A aposentadoria como punicdo e a anistia

Em diversos momentos da nossa histdria politica, usou-se o mecanismo
da aposentadoria de servidores como instrumento de punigiio politica. Assim
ocorreu em 1937 (art. 177 da Constituiggo), em 1964 (§ 1.° do art. 7.° do
Ato Institucional), em 1965 (parigrafc unico do art. 14 do Ato Institucio-
nal n.” 2) e em 1968 (§ 1.° do art. 6. do Ato Institucional n.* 5).

A aposentadoria por motivos politicos ¢ um mecanismo atenuado de
demisséo, no dizer de MARCELQ CAETANO, ¢ tem cardter discriciondrio,
nio havendo necessidade de comprovagio de motivos, e, ademais, pela
legislagdo excepcional, excluida a apreciagdo dos scus efeitos pelo Poder
Judiciério.

Por isso, a despeito da revogacdo dos Atos Institucionais (1978), da
edigdo da Lei de Anistia (1979) ¢ da Emenda Constitucional n° 26 2
Carta de 1967 (1985), 0 Ato das Disposi¢Oes Constitucionais Transitérias
tratou, no seu art. 8.°, de restaurar os direitos daqueles que tivessem sido
“atingidos, em decorréncia de motivagio exclusivamente politica, por atos
de excegiio, institucionais ou complementares, & consegiientemente assegu-
radas as promogses, na inatividade, ao cargo, emprego, posto ou graduagag
a que teriam direito se estivessem em servigo ativo, obedecidos os prazos
de permanéncia em atividade previstos nas leis e regulamentos vigentes,
respeitadas as caracteristicas ¢ peculiaridades das carreiras dos servidores
piblicos civis ¢ militares ¢ observados o5 Tespectivos regimes juridicos™.
Ressalvou, no entanto, o § 1.° que os efeitos financeiros somente seriam
gerados a partir da promulgacdo da Constituigdo, vedada a remuneragdo
de qualquer espécie em cardter retroativo. E, mais ainda, que a anistia
entdo concedida se¢ aplicava a todos os servidores piiblicos civis e aos
empregados em todos os niveis de governo ou em suas fundag¢Bes, empresas
pﬁ})licas ou empresas mistas sob controle estatal, exceto nos Ministérios
militares.

Vale, no entanto, usar a oportunidade para verberar contra a chamada
“inddstria da anistia®, em que servidores diversos, alegando terem sido
vitimas de perseguicdes politicas, usaram esta faculdade para o reingresso
no servigo piblico elidindo o requisito constitucional de prestagéo de con-
curso, quando dele foram afastados por outras razdes ou outros funda-
mentos, sem qualquer embasamentc na persegui¢do politica. Da{ se ver a
quantidade de decisbes das Comissdes de Anistia, negando o atendimento
da pretenséo.

Outras providéncias foram incluidas nas disposicbes de anistia, mas
nfo sfo relativas 3 aposentadoria dos servidores.
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