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Introdugiio

Refletindo sobre a educagio superior, no primeiro ano de vigéncia da
Lei Maior de 1988, plena de promessas, esperancas e desafios, podemos
indagar como ficaram os direitos e as garantias & universidade? Iriamos um
pouco mais longe na indagacfo para saber como as disposicdes constitucio-
nais protegem ¢ aluno, o professor, a escola e a instituicfio universitiria?

A Constituicdo de 1988, numa auténtica manifestacio de cultura la-
tina e do direito escrito, tratou de quase tudo. No campo da educacdo, in-
corporou & crianga de 0 a 6 anos, enfatizou a creche e a pré-escola, marcou
data para eliminar o analfabetismo e universalizar o ensino fundamental,
garantiu o ensino noturno aos adultos, fixou conteddos minimos, ressaltou
a lingua portuguesa, determinou como seria o ensino da Histéria do Brasil
e das linguas maternas dos indigenas, destacando, principalmente, a auto-
nomia universitdria.

A pergunta que interessa ao tema pode ser assim formulada ~— como
ficou a universidade na nova Constituicio Federal?

A universidade, a educacdo de modo geral e tantas outras congquis-
tas inseridas no texto constitucional, serfio concretizadas e alcangadas na
vigéncia da Constitui¢iio, conforme sejam: a auto-aplicac@o dos seus disposi-
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tivos, as disciplinacOes necessdrias através das leis complementares, os des-
dobramentos nas Constitui¢Ges estaduais, nas leis orgénicas dos Munic{pios,
nas decisGes dos tribunais e das administragGes e, mais do que tudo, na
vontade dos cidaddos.

No que tange A universidade, a Constitui¢do elevou a autonomia, cer-
ne da vida académica desde os tempos medievais, 3 suprema condi¢io da
principal disposicéo acerca da educagéo superior, E o carro-chefe da univer-
sidade na Constituicdo Federal de 1988. H4, porém, outras referéncias,
vinculagSes, extensdes ¢ obrigagBes.

Tomando a universidade no vir-a-ser da Constituigdo, é possivel en-
card-la em duas situagGes: na primeira, veremos a autonomia universitéria
na plenitude constitucional, ombreando-se com os outros principios do ensi-
no; ¢, na segunda parte, trataremos de explorar algumas vinculagGes da uni-
versidade na Carta.

Primeira parfe — A autonomia universitdria e os principios do ensino

1. Autonomia e liberdade académica

Trazemos & colagio a lembranga dos cultores da universidade para
quem a idéia de autonomia remonta aos primeiros tempos da instituigdo
académica. Especialistas da educagiio superior tém enfatizado a autonomia
como fonte do ensino do saber universal. STEPHEN D’IRSAY, por exemplo,
mostra como a génese da Universidade de Paris est4d marcada pela luta para
firmar a sua autonomia (*). No bloco de universidades que DREZE e DEBE-
LLE chamam de “universidade do espirito”, Reino Unido, Alemanha e Es-
tados Unidos da América, em oposicdo ac grupo da “universidade do po-
der”, soviética ¢ francesa, a questdo da autonomia é diviséria a tal ponto
que Paul Ricoeur observa que certas universidades alemds e anglo-saxdnicas,
por sua atitude de independéncia em face do poder, estio mais préximas do
modelo liberal (). Enquanto isso, as universidades francesas e soviéticas,
como servigo ptiblico, eram pegas na engrenagem da administragio cen-
tral (). A liberdade académica, condicionada pela autonomia, estd bem
estudada historicamente por RICHARD HOFSTADTER (*), no perfodo do
college colonial, e por WALTER P. METZGER (%), na fase posterior quando

(1) D’'IRSAY, Stephen, Histoire des universiiés francaises et étrangéres des origt-
nes & nos jours. Paris, A. Picard, 1933,

(2) DREZE, Jacques & DEBELLE, Jean. Conceptions de l'université, Parls, Ci-
toyens Editions Unilversitaires, 1968.

(3) BOAVENTURA, Edivaldo M. Universidade e multiversidade. Rio de Janeiro,
Tempo Brasilelro, 1986, p. 31.

(4) HOFSTADTER, Richard. Actdemic Freedom in the Age of College. New
York, Columbia University Press, 1961,

(5) METZGER, Walter P, Academic Freedom in the Age of the University. New
York, Columbia University Press, 1961.
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se constituem as universidades onde se percebe a influéncia alemd na edu-
cacio superior norte-americana.

Entre nds, a autonomia universitaria foi objeto de parecer do Conselho
Federal de Educagio, no primeiro ano do seu funcionamento. Examinando
a “amplitude e limites da autonomia universitiria”’, NEWTON SUCUPIRA
observa que:

“A idéia de autonomia universitdria, como poder de autode-
terminar-se, de dirigir suas atividades e seus destinos, estd ligada
4 universidade desde as suas remotas origens e tem-se maatido,
ao longo de sua histdria, até os nossos dias, como uma exigéncia
permanente que emana da prépria natureza da instituigdo univer-
sitdria. No seu processo de formagdo, a universidade surge como
vontade de liberdade. A génese da universidade medieval pode
ser caracterizada como uma luta, por vezes dramética, para afirmar
sua autonomia.” (%)

2. A automomia universitdria no Brasil

A primeira tentativa de constitucionalizar-se a autonomia patece ter
ocorrido, no Brasil, em 1823, com a proposta de criaggo das Faculdades
de Direito de Sdo Paulo ¢ de Olinda, O projeto chegou a ser apreciado
pela Assembléia Geral Constituinte, dissolvida pelo imperador Dom Pedro 1.
Assim, a Constituigdo Imperial, tdo parcimoniosa em matéria de educacio,
como foram alids as constituicdes do mundo inteiro até 1918, dispunha
apenas sobre o exercicio de profissGes e afirmava que a instrugfio pidblica
priméria era gratuita para todos os cidaddos e mais que “os elementos
das Ciéncias, Belas Artes e Artes” seriam ensinados nos “colégios e uni-
versidades”, embora o Império néo houvesse criado nenhuma universidade
e, sim, algumas poucas faculdades (*).

Depois da Revolugdo de 1930, com a reforma Francisco Campos, veio
o primeiro reconhecimento explicito da autonomia universitiria em legis-
lagdo ordindria pelo Decreto n.° 19.851, de 11 de abril de 1931. Erigiu-se
a autonomia “como expressiva garantia de ordem institucional das univer-
sidades”, no dizer de FABIO PRADO (¥). A auséncia de uma pofitica
universitdria esclarecida ¢ a falta de uma idéia dessa autonomia levaram
o legislador a promulgar uma pletora de leis, decretos e portarias. A auto-

(6) SUCUPIRA, Newton. Amplitude e limites da sutonomia universitdria. Do-
cumenta, Rio de Janeirc 4:48-54, jun, 1963,

{7y RAMA, Leslie M. J. da Silva. Legislagdo do ensino: umae infrodugdo ao seu
estudo, S&o Paulo, EPU, 1987.

(8) PRADO, Fabio, A autonomia das universidades estaduais e a competéncia
para baixar seu estatutoc e regimento. Vox Legis, v. 147,65, 1981, Apud, RAMOS,
Saulo. Parecer n® SR-T8, de 15-12-88. Consultoria Geral da Republica, DOU
16-12-88. :
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nomia universitiria, prevista na reforma Francisco Campos, foi pratica.
mente anulada com o objetivo de garantir um alto nivel do nascente ensi-
no superior brasileiro, na observagic de NEWTON SUCUPIRA.

Com a Constituiggo de 1934, rica em enunciados de direitos sociais
¢ de curta duragéio, é conferida privativamente & Unifio a competéncia pars
tratar das diretrizes da educagiio nacional, fixar o plano nacional de edu-
cago, compreensivo de todos os graus e ramos. Jd na vigéncia da Carta
de 1946, veio a lei de diretrizes e bases, em 1961, que, segundo WILLIAM
A. HARRELL, foi a primeira lei geral sobre educagio que tivemos (*). Essa
lei manteve o principio da autonomia no nosso sistema de direito positivo,
prescrevendo que “As universidades gozarfo de autonomia didética, adm:-
nistrativa, financeira e disciplinar, que serd exercida na forma de seus esta-
tutos”. Na lei de diretrizes e bases da educagdo superior, de 1968, Lei
n.° 5.540, de 28 de novembro, o artigo 3.° confirmou o mesmo prin-
cipio (*%).

3. A constitucionalizacdo da autoriomia universitdria

A inovagdo mais significativa acerca da universidade brasileira na
Constituigio de 1988 estd justamente na constitucionalizagio da autono-
mia universitdria, principio j& consagrado anteriormente na legislagio ordi-
néria, conforme vimos. A forma adotada ndo diverge muito das redagdes
anteriores:

“As universidades gozam de autonomia didético-cientifica,
administrativa e de gestfio financeira e patrimonial, e obedeceriio
ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e exten-
sdo.” (art. 207)

O constituinte de 1988 associou ao principio da autonomia universi-
taria a unidade das fungdes da educag@io superior — ensino, pesquisa e
extensdo —, completando dessa maneira o disposto no artigo 207 da nova
Carta.

Com referéncia ao novo locus no espago social da Constituigdo, o
Consultor-Geral da Repiiblica, SAULO RAMOS, em recente parecer, reco-
loca a autonomia no seu novo contexto:

“Nao hd, porém, uma nova autonomia universitdria, O que
existe, isso sim, £ uma nova realidede no panorama do direito
constitucional positivo brasileiro. Se, antes, a autonomia das uni-

(9) HARRELL, William A, Educational Reform in Brazil the Law of 1961.
Washington, Government Printing Office, 1968.

(10} BRASIL. Leis, decretos, ete. Ordenacdo em texio tnico das leis de direirizes
e bases da educec¢do nacional e legislagdo conerg. PBrasilin, Conselho Federal de
Educacfo, INEP, Comissfo de Educacio e Cultura des CAmara dos Deputados,
1983. 1v.
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versidades configurava instituto radicado na lei ordindria — e,
portanto, supressfvel por mera agfio legislativa ulterior —, regis-
tra-se, agora, pelo maior grau de positividade juridica que ele
se atribuiu, a elevagio desse principio ao plano do ordenamento
constitucional. Mas a palavra autonomia continua tendo o mes-
mo sentido e significado, quer em lei ordindria, quer escrita no
texto fundamental.

O conteddo intrinseco desse postulado ndo se alterou. Da cons-
titucionalizagfio desse principio, a dnica conseqiiéncia que se po-
de extrair &, sem ddvida, a eficdcia derrogatéria e irrecusével
da norma que o contempla, cuja supremacia se impde & obser-
vancia necessdria do legislador ordindrio.” (*')

Em face da presenga na legislagio ordindria da educag@c superior e
a colocagéio elevada no texto constitucional, hd “uma diferenca de grau
entre o principio da autonomia universitdria, anteriormente consagrado
em lei, e o principio da autonomia universitiria, agora proclamado em
sede constitucional, onde reforgou-se a defesa contra a hipGtese de sua re-

vogacdo”, complementa o autor do parecer.
P

A constitucionalizagio do principio atende precipuamente A natureza
da liberdade académica. O que se encontra no cerne do principio € a liber-
dade de ensinar, de investigar ou no dizer da prépria Carta — “liberdade
de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber”
(art. 206, II). O jurista e membro do Conselho Federal da Educagdo, CAIO
TACITO afirma;:

“na autonomia univetsitdria o que estd em causa é o principio
mais alto da liberdade do ensino, que é uma das facetas da liber-
dade de express@ao do penmsamento... A liberdade de comuni-
cagdo de conhecimentos no exercicio do magistério (...) é o
fulcro da autonomia didético-cientifica das Universidades. ..” (%)

4. Dimensdes da autonomia universitéria

A autonomia ¢é vista, na Constituicdo, pelas suas trés dimensGes: dida-
tico-cientifica, administrativa, financeira e patrimonial.

A autonomia didético-cientifica, que € a principal, confere & univer-
sidade o direito A liberdade de ensinar e pesquisar, de falar e de comunicar
0 pensamento. A expressdo transforma a universidade no locus, no lugar
social privilegiado da liberdade e €, em torno dela, que se desenvolvem
as demais dimensdes. A autonomia administrativa ¢ um instrumento para
o exercicio da autonomia cientifica, de igual modo, a financeira ¢ patri-
monial guarnecem e possibilitam o pleno exercicio da liberdade académica.
(11) RAMOS, Saulo. Parecer n° SR-78. Boletim de Direito Educacional, Belo
Horizonte, 2 (12): 41-46, dez. 1988,

(12) TACITO, Calo. Parecer. Apud. RAMOS, Saulo. Parecer n.® SR-78. Boletim
de Direito Educacional, Belo Horizonte, 2 (12): 45, dez. 1988,
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Uma dimensdo da autonomia universitiria que ndo pode ser esque-
cida é que ela ndo tem o cardter de uma liberdade total. A liberdade ace-
démica ndo & uma faculdade incondicionada sem norma e sem limite. Ora,
sendo a universidade uma instituicio que pertence 2 sociedade e estd vin-
culada aos organismos que a mantém, estd sujeita a cerias limitacBes em
sua liberdade de agdo ¢ de funcionamento em razio mesmo dos objetivos
que executa. Dessa forma, embora admitindo-se a autonomia, como con-
dicio da garantia da liberdade académica, nfio se pode deixar de aceitar,
por um lado, uma certa presenga do Estado por intermédic dos seus 6r-
gios de controle, como, no caso do Brasil, os Tribunais de Contas. Essa
supervisio do Estado, atuando principalmente do lado dos gastos reali-
zados, ndo deve se transformar em dirigismo das atividades universitdrias,
que tornaria indcuo o principio da autonomia. A liberdade atribuida &
universidade deve ser combinada com a obrigagdo de prestar contas dos
recursos recebidos.

Em suma, a atribui¢io de foros constitucionais & autonomia univer-
sitdria merece todos os aplausos, na medida em que deixa esse procedi
mento a salvo do alcance da legislagio ordindria e da agdio administra-
tiva do Executivo.

5. Indissociabilidade das fungdes universitdrias

Pelo artigo 207, o constituinte de 1988 colocou na mesma disposigéc
a autonomia ¢ a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, nio
distinguindo as fungbes inerentes — ensino e pesquisa — das fungdes
atribufdas & universidade — extensfio. A matéria ndo & pacifica. Para os
que defendem uma concepgdo plurimodular de educagdo superior, a Cons-
tituicdo de 1988, assim fazendo, retarda indefinidamente o delineamento
de uma opgio de universidade.

Primeiramente porque, mesmo ¢m sede de legislagao ordindria, a *“unt-
dade das fun¢es de ensino e pesquisa” (unidade, ndc-indissociabilidade)
vem sendo interpretada ¢ entendida com restrigbes. N&o atinam os doutri
nadores que o mesmo artigo 11 da Lei n.° 5.540/68, que prevé essa uni-
dade, consagra também como caracteristica da organizagido universitiria a
“flexibilidade de métodos e critétios”. E, assim, as alineas ¢ (unidade) e
f (flexibilidade) deveriam ser conciliadas e compatibilizadas numa inter-
pretagdo que assegure aquilo que é efetivamente relevante e fundamental
— que o conhecimento transmitido na universidade seja aquele gerado pela
pesquisa. Gerado na mesma universidade? Nao, necessariamente nfo. Na
prética, pois, ou seja, no mundo do possivel, uma universidade transmite
e até reclabora o saber gerado em outra universidade. E é perfeitamente
licito que uma instituigio opte pela &nfase em pesquisa e outra pela én
fase no ensino.

Em segundo lugar, a inovagBio da parte final do artigo 207 erige a
categoria de principio aquilo que a lei ordindria tratava simplesmente co-
mo “caracterfstica” de organizacio universitdria.
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Em terceiro lugar, conforme apontamos, o dispositivo, também exage-
radamente, e, com base em clamorosa distorgao doutrindria, constitucic-
naliza a extensdo universitdria como fungdo primaria ou origindria, a nivel
do ensino ¢ da pesquisa, além de conotéd-la da tal indissociabilidade. Mes-
mo em sede de lei ordindria, tem-se falado de cursos de extengdo, mas,
20 mesmo tempo, tem havido cautela de nfo rotular de funcdo, embora
recomendando que seja ela praticada. A norma vigente € de que a univer-
sidade estenderd & comunidade, sob a forma de cursos e servigos, os resul-
tados do ensino e da pesquisa, que lhe sdo inerentes. Isso quer dizer que
ensino e pesquisa s&o fungbes inerentes A instituigo académica, H4 ex-
tensdo somente quando significar resultado dessas fungBes origindrias, ou
seja, somente como fungdo derivada é que pode e convém ser praticada.
A Constitui¢ao, no entanto, misturou tudo e complicou a vida e a evolu-
¢éo do complexo de educa¢do superior.

Finalmente, a inovago da indissociabilidade de ensino, pesquisa e
extensdo, na medida em que, irrealisticamente, preconiza uma CONCEPGaD
unimodular de educagio superior para o Brasil, entra em contradigdo ¢om
o artigo anterior, quando preconiza, entre os principios com base nos quais
0 ensino em todos os niveis deva ser ministrado, o “pluralismo de idéias
e de concepgles pedagégicas, e coexisténcia de instituicdes pablicas e prt
vadas de ensino” (art. 206, II). A extensdo como também a pesquisa rece-
bem outro reforgo pela possibilidade de apoio financeiro do Poder Piibli-
co, explicitamente anunciado no artigo que trata dos recursos publicos des-
tinados as escolas plblicas — “as atividades universitirias de pesquisa e
extensdo poderfio receber apoio financeiro do Poder Publico” (art. 213,

§ 2.9.

6. A autonomia e os principios gerais do ensino

E importante observar que o principio da autonomia universitiria
vem logo em seguida, como uma continuagfio natural, aos principios que
norteiam o ensino de modo geral expressos no artigo 206. A autonomia =
a indissociabilidade das fung¢Ges universitérias, como objeto do artigo 207,
integram o quadro geral que a Constituigio tragou para a educagdo. Aos
principios seguem-se as garantias do dever do Estado como a educagdo,
contidos no artigo seguinte, isto &, o artigo 208, Assim, a localizagio do
preceito sobre autonomia medeia os principios que norteiam o ensino e as
disposi¢bes sobre os deveres do Estado com a educagfio. O artigo 206 foi

bastante taxativo: o ensino serd ministrado com base nos seguintes prin-
cipios:

I. “igualdade de condighes para o acesso e permanéncia
na escola”; sendo que o acesso ao ensino obrigatério e gratuito
€ direito piblico subjetivo e o ndo-oferecimento do ensino obri-
gatdrio pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa res-

ponsabilidade da autoridade competente (art. 208, inciso VII,
§8§1.°e2°);
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7.

II. “liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber”; ressalte-se a fungiio de investiga-
¢80 que diz respeito diretamente & universidade, esse enunciado
tem incidéncia especial na instituigio académica;

II1. “pluralismo de idéias e de concepgbes pedagdgicas, e
coexisténcia de instituigdes piblicas e privadas de ensino”; de-
mocraticamente, a Constituigdo firma a pluralidade de concep-
¢Oes e determina a coexisténcia entre a escola piblica e privada,
que é uma das controvérsias permanentes da educagiio brasileira
ao lado da centralizagio versus descentralizagio, qualidade ver-
sus quantidade e terminalidade versus continuidade;

1V. “gratuidade do ensino pablico em estabelecimentos ofi-
ciais”; com essa diretriz, terminou a discussdo acerca do ensino
superior pago em universidade piblica; o principio ndo se apli-
ca as instituigGes educacionais oficiais criadas por lei estadual
ou municipal e existentes na data da promulgagéio da Constitui-
¢80, que ndo sejam total ou preponderantemente mantidas com
recursos publicos, segundo o artigo 242;

V. “valorizagiio dos profissionais do ensino, garantido, na
forma da lei, planos de carreira para o magistério pdblico, com
piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, assegurado regime juridico tnico
para todas as instituicies mantidas pela Unido”; além das dis-
posigies que valorizam e disciplinam a carreira do magistério su-
perior, para fins de vencimentos, autarquia e fundagdo ficam
definitivamente equiparadas;

VI. “gestio democrética do ensino piiblico, na forma da
lei”; dispositivo que direciona nfio somente a eleigio para esco-
las, faculdades e institutos, diretorias, chefias e reitorias, mas
também, inspira o processo de democratizagio no acesso e no
processo de ensino;

VII. “garantia do padrdo de qualidade”; qualidade ndo so-
mente interna aferida pelos processos de avaliacdo, como tam-
bém qualidade externa pela qual o ensino corresponda aos pa-
drdes e necessidades da comunidade.

Universidade, direito e dever da educagio

Os principios do ensino, que se aplicam também & universidade, ga-
rantem que a educaglo: ““direito de todos e dever do Estado e da familia,
serf promovida e incentivada com a colaboragio da sociedade, visando
a0 pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo, para o exercicio da cida-
dania e sua qualificagio para o trabalho” (art. 205). Ao direito & educagio,
corresponde o dever por parte do Estado. No que concerne & educagio
superior, especialmente, é obrigagio efetivar a garantia do “‘acesso aos ni-
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veis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagéo artistica, segundo
a capacidade de cada um” (art. 208, inciso V).

Se a autonomia foi o principic de maior relevincia, do ponto de vista
da universidade, na Constituiciio, todavia, o constituinte de 1988 foi mais
além, quando concebeu o acesso ao ensino obrigatério e gratuito como um
direito piblico subjetivo. Eis o ponto alto da orografia constitucional da
educacdo, A Lei Maior recepcionou longa discussio da doutrina brasi-
leira, tendo & frente PONTES DE MIRANDA (*¥), ESTER DE FIGUEI-
REDO FERRAZ (*¥), LOURIVAL VILANOVA (*), ALVARDO MELO
FILHO (*%), RENATO DI DIO (*) ¢ outros que tém lutado para a efe-
tivagdo ndo somente do direito 3 educagdo, como também do Direito da
Educacdio, como uma disciplina juridica que ndo se confunde com uma
simples e descritiva legislacio do ensino. A educagdo é um direito social
por exceléncia, ao lado da sadde, trabalho, lazer, seguranga, previdéncia
social, protegdo 4 maternidade e & infincia e assisténcia aos desamparados,
de acordo com a enumeracdo da Constituicao (art. 6.°).

A educagao, porém, sé poderd ser considerada como um direito de
todos se houver escolas para todos. Se hd um direito piblico subjetivo a
educacdo, isso quer dizer que o particular tem a faculdade de exigir do
Estado o cumprimento da prestagfo educacional do Estado. O seu ndo-
oferecimento importa responsabilidade da autoridade competente, comple-
menta a Carta {art. 208, inciso VII, § 2.°). A Constitui¢do poderd fazer
muito pela educagiio no sentido de sua promogdo, colocando em prética
0s meios para efetivd-la como um direito piblico subjetivo.

O direito & educagdo, disciplinado na Constituigio, tem a sua afir-
macdo maior na Declaracio Universal dos Direitos do Homem, que in-
cluiu a educagio superior:

“Art. XXVI. 1 — Todo homem tem direito & instrugdo.
A instrug@o serd gratuita, pelo menos nos seus graus elementa-
res. A instrucdo elementar serd obrigatéria, A instrugdo técnico-
industrial serd acessivel a todos, bem como a instrugdo superior,
esta haseada no mérito.” (*¥)

(13} MIRANDA, Pontes de. Comentdrios ¢ Constituicdo de 1946, 2* ed. Rio de
Janeiro, Borsol, tomo VI, p. 210,

(14) FERRAZ, Esther de Pigueiredo. Alternativas da educagio. Rio de Janeiro,
J. Olympio, 1969, p. 9.

(15) VILANOVA, Lourival, O direito educacional como possivel ramo da Ciéncia
Juridica. Mensagem, Revista do Conselho de Educag¢do do Ceard, Fortaleza,
8: 75-62, 1982/83.

(16) MELO FILHO, Alvaro. Direito educacionsl: aspectos iedricos e priticos.
Mensagem, Revista do Conselho de Educacdo do Ceerd, Fortaleza, 8: 45-74, 1982/83.
(17) DI DIO, Renato A. T. Contribuicdo o sistematizacdo do direito educacional.
Taubaté, Imprensg Universitiria, 1982.

(18) MAIA, Ricamar P. de B. Fernandes & RENAN, Iale, Sistema educacional
brasileiro; legislagdo e estrutura. 3* ed. Sho Paulo, Atlas, 1983, p. 12.
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Tratando da educagio da crianga de zero a seis anos de idade até a
universidade, passando pelo ensino fundamental e médio, pela educacio
especial e de adultos, quis o constituinte de 1988 estabelecer o direito in-
tegral & educagéo (**).

Segunda parte — Vinculagbes da universidade na Constifuigdo

Além da Carta Magna ter constitucionalizedo a autonomia universitéria,
associado integralmente as fun¢Bes académicas e estabelecido principios
para a educag@io superior, é preciso atentar para outras situagSes bem dis-
tintas da educagiio e particularmente da universidade no texto constitu-
cional. QO Capitulo I1I — Da Educag#o, da Cultura ¢ do Desporto, perten-
cente ao Titulo VIII — Da Ordem Social, ndo esgota a matéria educa-
cional e universitdria. H§ disposi¢des de cardter juridico da mais alta im-
portincia para o reconhecimento de direitos educacionais que devem ser
destacados porque vinculam a universidade & Constituigdo.

8. Disposigdes que se aplicam diretamente @ educagdo ¢
@ universidade

Dentre as prescrigdes que tratam da cducagdo, incluindo a universi-
dade, encontra-se a hipStese da competéncia privativa da Unido de legislar
sobre: “diretrizes ¢ bases da educagio nacional” (art. 22, inciso XX1V). E
contudo competéncia comum da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios: “proporcionar os meios de acesso & cultura, 3 educacéo
e & ciéncia e estabelecer e implantar politica de educagiio para a seguranca
do trénsito” (art. 23, incisos V e XI). Ndo obstante a competéncia priva-
tiva ¢ comum, é também competéncia concorrente da Unigo, dos Estados
¢ do Distrito Federal, excluidos os Municipios, legislar sobre: “‘educagdo,
cultura, ensino e desporto” (art. 24, inciso IX). A legislagdo complementar
fixard as normas de cooperagéio, bem assim a legislagdo concorrente limi-
tar-se-4 a estabelecer normas gerais, por parte da Unido, sem excluir a
competéncia suplementar dos Estados. A Constituicdo também determinou,
sem estabelecer nivel, que “o ensino da Histéria do Brasil levard em conta
as contribuicdes das diferentes culturas e etnias para a formagdo do povo
brasileiro™ (art. 242, § 1.°). Além desses hd indmeros ouiros dispositivos
que se reportam ao ensino € & educagdo. Foram considerados no presents
item aqueles que se referem & competéncia do estabelecimento de normas.

9. Disposicdes que garantem os direitos educacionais

Além desses dispositivos, existem outros que n#o se referem expres-
samente nem 3 educagdo mem tampouco & universidade, no entanto tém
importéncia fundamental e decisiva para o reconhecimento e protegéo dos
direitos educacionais, especialmente dos alunos, professores universitérios
e entidades académicas. Sao os direitos ¢ as garantias fundamentais que
uma vez acionados poderdo e deverfo muito influir no processo ensino-

(19) MIRANDA, Pontes de. op. cit, p. 199,
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aprendizagem. Ha vérias situagOes previsiveis. A mais brilhante, dentre os
direitos e deveres individuais e coletivos, talvez seja a hipbtese do inciso
IX do art. 5.°:

“E livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cien-
tifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou li-
cenga.”

Dentro dessa ordem de garantia das partes presentes no processo
educacional, 0 uso do mandado de seguranga ¢ uma garantia de largo em-
prego na area educativa e académica, especialmente no magistério, prote-
gendo o estudante, o professor e mesmo a universidade. A propdsito, &
preciso que se investigue mais a fundo a utilizagéo desse remédio juridiLo
no comportamento dos conflitos e questdes no ensino superior, como ini-
cialmente procedeu ALVARQ MELO FILHO (39).

Mas o mandado de seguranca ja tem emprego tradicional na drea do
ensino. A Constituigdo inovou quando contemplou o mandado de injuncio,
que poderid ter um papel relevante na efetivagio como direito publico
subjetivo. E o caso em que ndao havendo oferecimento do ensino obriga-
tério pelo Poder Pablico, ou a sua oferta seja irregular, pode importar
responsabilidade da autoridade competente, conforme vimos anteriormente
(art. 208, § 2.7},

Mandado de seguranga, mandado de injungio e talvez habeas-data
para o conhecimento de informagles relativas a registros na “caixa negra
dos vestibulares”.

Pelo emprego das garantias individuais, haverd uma maior presenga
do TJudicidric na 4drea educacional, no reconhecimento, na defesa, na pro-
tecao e na efetivagdo de muitos direitos educacionais,

Nio cobstante essas situagdes juridicas, hd duas vinculagSes da uni-
versidade que devem ser destacadas — o plano nacional de educagfio e a
extensfio aos centros de maior densidade populacional.

10. O plano nacional de educacio e a universidade

No que se refere ao piano nacional de educagﬁo como alids na desti-
naa;ao de percentuais de receitas de recursos & educagéio, houve uma volta
4 Constituigdo de 1934. Com o seu curto periodo de vigénceia, a politica
de estabelecimento do plano nacional de educagfo retornou com énfase na
lei de diretrizes e bases de 1961, sendo elaborado e executado ainda na
década de sessenta com alguns resultados.

A Constituicdo de 1988 tragou suas caracteristicas: a duracio pluria-
nual e o objetivo de articulagdo para o desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis, de modo a conduzir & erradicagdo do analfabetismo, uni-
(20) MELCO FILHO, Alvaro. Direito educacional: ementario jurisprudencial.

Mensagem, Revista do Conselho de Educagdo do Ceard, Fortaleza, 8: 287-305,
1982/83.
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versalizagdo do atendimento escolar, melhoria da qualidade do ensino, for-
magiio para o trabalho e “promociio humanistica, cientifica e tecnolégica
do Pafs” (art. 214). Esse tltimo diz respeito muito diretamente & univer-
sidade, bem assim os capitulos sobre cultura, ciéncia ¢ tecnologia.

11. A universidade multicampi na Constituicao

Um outro principio da universidade moderna esposada pela Lei Maior
foi a organizagdo multicampi, difundida em alguns paises e empregada no
Brasil (3!). Séo exemplos a UNESP, em Sdo Paulo, a Universidade Federal
da Parafba, no Nordeste, e a UNEB — Universidade do Estado da Bahia (*%).

Na declaragiio enfética de eliminar o analfabetismo em dez anos e em
igual tempo universalizar o ensino fundamental, a Constituicdo estabele-
ceu que:

“Em igual prazo, as universidades piblicas descentralizario
suas atividades, de modo a estender svas unidades de ensino su-
perior as cidades de maior densidade populacional” (parfigrafo
tinico do art. 60 das Disposi¢des Constitucionais Transitérias) (*%).

Conclusio

Podemos dizer que a autonomia constitucionalizada € a principal inova-
¢io da Constituigdo no que se refere & universidade. A partir de agora, as
universidades serfio diferentes, na medida em que usem o dispositivo consti-
tucional. A autonomia e os demais principios do ensino, como a educagiio de
modo geral e a universidade, constituem um desafio. Mas o desafio nédo ¢
somente para elas e, sim, para toda a Constituicdo, nos seus avangos € nas

novas situagdes criadas.

A autonomia e outros tantos novos direitos educacionais inscritos na
Constitui¢do irdo se afirmar e funcionar no devenir de sua vigéncia. De
vérias maneiras ¢ em diferentes situagdes e vinculagGes, o constituinte de
1988 tratou a universidade, no capitulo préprio 2 educagdio, ao largo do
texto, em disposighes que se aplicam diretamente ou que garantem oOs
direitos educacionais, como objetivo do plano nacional de educagdo e como
extensio as cidades de maior densidade demogréfica.

Importa de imediato pensar ndo somente na universidade a ser con-
templada na nova lei de diretrizes ¢ bases da educagiio nacional, como
também no capitulo que terdo as Constituiges estaduais sobre educagdo,
incluindo-se a universidade, o que certamente privilegiard as universidades
estaduais.

(21) LEE, Eugene C. & BOWEN, Frank M. The Multicampus Unfversity, A
Btudy of Academic Governance. New York, McGraw-Hill Book Compeny, 1971.
(22) BOAVENTURA, Edivaldo M. Tempo de educar. Pronunciamentos sobre edu-
caglio e cultura. Sselvador, Secretaria de Educaglio e Cultura, 1978, p. 93.

(23) BRASIL, Senado Federsl. Constituigio: Reptiblica Federativa do Brasil.
Brasilia, Centro Grafico, 1988.
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