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1. Explicacdo inicial

Nos tltimos dias do més de julho de 1989, o Instituto Brasileiro
de Direitc Constitucional realizou, na cidade de Sdo Paulo, o Décimo
Congresso Brasileiro de Direito Censtitucional, sab o tema “Quase um ano
de Constituigdo”.

Os palestrantes ¢ debatedores, Professores de Direito Constitucional,
Ministros dos Tribunais Superiores, juizes, promotores e advogados, disse-
caram, com mindcia, os aspectos mais importantes da Carta e da sua
prética, desde sua promulgacgo.

As manifestaches apresentadas direcionaram-se, infelizmente, em um
sentido de preocupante dtivida sobre o cumprimento do texto de outubro.
Muitos dos oradores demonstraram ver frustradas as esperangas de recons-
trugio nacional, advindas com a edigdio da lei Maior. A exeqiiibilidade
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de suas normas, a efetiva intengfio em cumpri-las e dar os meios para
atuarem concretamente, ¢ a permanéncia de antigas préticas contririas aos
seus preceitos, foram aspectos ressaltados em mais de um discurso.

A partir dessas observagdes, buscou-s¢ examinar o asunto, para dar
contribuigiio pessoal ao tema, ainda que limitada & mera recolha de dados.

A exposi¢io do tema serd inicieda a partir do delineamento dos possi-
veis sentidos e adjetivagGes que se séi dar ao vocdbulo Constituicio, nos
usos sociolégico, politico e juridico. Passar-se-d, em seguida, & descrigdo
do atual momento constitucional brasileiro, com exposi¢do resumida das
vicissitudes encontradas na concretizagio dos dispositivos da Lei Maior.
O levantamento das conseqiiéncias, para a vivéncia nos campos social ¢
politico do Pais, constitui 0 tGpico seguinte. O trabalho desdgua na ten-
tativa de prescrever 0s rumos a serem tomados.

2. Constituigiic: conceifos

Em sentido amplo, constituicio € o modo de ser ou a estrutura de
alguma coisa. Toda sociedade possui convicgdes compartilhadas entre seus
membros e padrdes de conduta aceitos pela maioria. Esses elementos
compdem a Constituigdo em sentido amplo, que Aristételes denominava de
“politeia” (LOEWENSTEIN, 1979:150).

Na acepgiio referida, tode grupo social possui Constituigio. Pode-se
falar, como conceito assemelhado, em Constituigdo em sentido material,
quer dizer, a composigio fitica das forgas sociais, politicas, econOmicas
e ideolégicas, conformando a estrutura ou o especifico modo de ser da
sociedade estatal.

Para a presentc exposigdo, importam os conceitos de Constituigio sob
o enfoque juridico.

Convém recordar que, nesse sentido, a Constituicio se prende & pas-
sagem do fundamento da obediéncia ao poder politico. Apés a fase mitica,
em que oS governanfes eram aceitos como representantes ou encarnagoes
do sobrenatural, buscou-se uma fundamentagfio racional, capaz de justificar
a voluntiria submissdo & autoridade, em lugar da anteriot, puramente emo-
tiva. Tal aspirag@o cristalizouse na indispensével concordéincia quanto a
certas regras, destinadas a regular o acesso e o exercicio do poder, bem
como a assegurar uma esfera de autonomia dos individuos. A esse corpo
de normas juridicas destinadas a dar os fundamentos do Estado, denomi-
na-se Constitui¢do em sentido substancial.

Cumpre assinalar, com LOEWENSTEIN, que toda Constituicio apre-
senta dupla significagio: a de liberar os governados do controle social
exercido de maneira absoluta pelos governantes e a de demarcar a esfera
de participagio, daqueles, no processo do poder politico (LOEWENSTEIN,
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1979: 150). Essa dltima acep¢do compreende, portanto, as regras que deter
minam a estrutura do Estado, a distribuigiio das fungdes estatais {(separacdo
ou divisdo de poderes), o acesso 2 esses lugares, bem ainda os direitos dos
individuos e as garantias fundamentais.

Nessessério acrescentar que o advento do Estado Social, na atual cen-
tria, acresceu 3s funcGes estatais a de promover a justica social, passan-
do-se a admitir ndo apenas direitos humanos formais, como os do figurino
liberal, para que se exigia a abstencfio do Estado quanto 2 esfera reservada
a0 individuo, mas direitos a uma concreta realizaciio, corrigindo as dife-
rengas de nivel séciceconémico mais gritante, por meio de prestagbes e
de ativa intervengio estatal. A esses novos direitos reservou-se & denomi.
nagéo de direitos sociais. A par ¢ em razio deles, a Constituigio passou
a conter normas limitadoras do exercicio do poder politico e de todos os
outros poderes disseminados pelo ambiente social, de ordem econdmica,

cultural e psicossocial, transformando-se em Constituigdo de toda a socie-
dade.

Por Gltimo, com a difusio da forma escrita, adotadas certas soleni-
dades para elabord-la, fala-se em Constituicdo formal. Sob o aspecto juridico
¢ o sentido de maior relevincia, porque ela representa a base, o funda-
mento da restante ordem juridica a cla subordinada. S&o as regras enfeixa-
das nesse documento juridico denominado de Constitnigdo, mesmo que
ndo versem matéria substancialmente constitucional, Atribui-se a elas a
dignidade, a forga vinculativa do ordenamento juridico, reconhecidas 2
Constituigio, como normag fundamental, Para isso, sua feitura e as pos-
terjores alteragbes merecem um processo de elaboraciio mais solene, mais
drduo do que o previsto para a legislagdo de nivel inferior, a fim de Jhe
assegurar relativa estabilidade, impedindo modificagBes procedidas por
meios legislativos comuns.

A Constituicdo €, portanto, documento em que se langam ©s fundes-
mentos da convivéncia social, delineando a estiutura do Estado pretendido
pela sociedade e serve de ponto inicial ¢ medida de validade do ordena-
mento juridico. Esses efeitos sé operam quando a Lei Magna for efeti-
vamenie vivenciada pelo grupo social a que se destina. Antes disso, serd
um merc pedago de papel. Constitnigdo é processo, a ser desenvolvido
pelos governantes e, ainda mais, pelo povo.

Consoante a sus adequagio 2 realidade, LOEWENSTEIN oferece
mais uma classificagio das ConstituigBes. Para ele, uma Constituicdo pode
ser meramente semfintica, quando se coanstituir em disfatrce capaz de manter
a dominagdo de um grupo As custas da sociedade. Serd nominal quanda as
condigles sociais € econdmicas, mormente & falta de uma educagio poli-
tica, nio peérmitem a concorddncia entre as regres constitucionais e a vida
social e politica do povo. Enfim, a Censtituigio serd normativa quando
houver correspondéncia entre as normes e a realidade, isto &, quando regula-
rem, efetivamente, a convivéncia (LOEWENSTEIN, 1979:217/22).
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3. Uma Constituicio no papel?

Depois de um ano de promulgagio, indaga-se sobre sua observéncia ¢
efetiva posicio como norma fundamental. Cumpre examinar se as suas
normas vém sendo cumpridas, a maneira como seus institutos ganham
conicretude e, em patticular, a criagio de mecanismos para poderem atuar,
de fato, os programas, as regras orientadoras, os ideais nela expressos.

Muitos dispositivos constitucionais, a fim de se transformarem em
realidade, pois s80 simples esquemas institucionais ou planos de ag&o, neces-
sitam de leis que os desenvolvam e da reunifio concertada de recursos de
toda a ordem para iniciar-se a concretizagio dos seus programas.

Da segunda espécie de disposi¢do constitucional € a do artigo 212,
caput, assim concebido:

“A Unifio aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutengio e desenvolvimento
do ensino.”

Jé o art. 37, XI, exige uma lei ordindria para se afirmar, pois
declara:

“a lei fixard o limite méximo e a relagdo de valores entre a
maior € a menor remuneragdo dos servidores piblicos, observados,
como limites méximos e no &mbito dos respectivos poderes, os
valores percebidos como remuneragiio, em espécie, a qualquer ti-
tulo, por membros do Congresso Nacional, Ministros de Estado
e Ministros do Supremo Tribunal Federal e seus correspondentes
nos Estados, no Distrito Federal e nos Territérios, €, nos Muni-
cipioes, os valores percebidos como remuneragdo, em espécie,
pelo Prefeito;”.

Por sua vez, o artigo 184, tratando de reforma agréria, em seu § 3.°,
pede lei complementar que deverd “estabelecer procedimento contraditério
especial, de rito suméfrio, para o processo judicial de desapropriagfio”.

Constata-se, com facilidade, ter sido muito pequena a emissdo dessas
medidas legislativas vivenciadoras da Constituigdo. Para néo sair do
Titulo II — Direitos ¢ Garantias Fundamentais —, sem cuidar de enume-
ragio exaustiva, podem-se listar as seguintes faltas:

— art. 5.°, LXXI: processo de mandado de injungfo;

—- art. 5.°, LXXII: processo do habeas-data;
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— art. 7.°, XI: participagio do empregado nos lucros e na gestfio
da empresa;

— art.7°, XXI: aviso prévio proporcional;

— art. 14, capuf, incisos I, II e III: plebiscito, referendo e iniciativa
populsar.

Q jornal Folha de S. Paulo {1.° de outubro de 1989, p. A-8), sob ¢
titulo "Avangos no setor social ndo sairam do papel”, noticiou:

“Um ano apés a promulgagio da Constituigéo, a maior parte
dos dispositivos inovadores, anunciados como grandes conquistas
da sociedade brasileira, permanecem no papel, por falta de normas
regulamentadoras. Em 12 meses, o Congresso Nacional aprovou
20 projetos que regulamentam a Constitui¢do — menos de 10%
do total necessdrio. Nesse ritmo, a regulamentacio levaria dez
anos, O presidente da Comissdo de Constituigdo e Justica da Ca-
mara dos Deputados, Nelson fobim (PMDB — RS), considera
tudo normal. Acha que a regulamentagio estard pronta até 1998,
“Estard conclufida até o fim do século”, acrescenta. (...)

O Palécio do Planalto editou 101 medidas em 12 meses e
consumiu boa parte do tempo dos parlamentares. Na prética,
governou por decreto-lei, porque 50 medidas provisérias acaba-
ram transformadas em lei pelos congressistas.”

No mesmo local, esse érgio da imprensa constatou, sob o titulo “Per-
manece o vazio legislativo”:

“Um ano depois de promulgada a Constituigdo, permanece o
vazio legislativo. Se a demora pode ser considerada natural, se a
racionalidade ¢ importante na elaboragdo das novas leis, algumes
questdes prioritdrias ndo podem espérar o ano 2000. O Brasil
ainda dispbe, por exemplo, dos mecanismos institucionais neces-
sdrios para a defesa do Estado democrético. (. ..)

O fato é que ndo foi regulamentado o funciopamento do
Conselho da Repiiblica, érgido que deve se pronunciar nas hipé-
teses de intervengdo federal, estado de defesa ou estado de sitio
e sobre “‘as questdes relevantes para a estabilidade das instituighes

1 n

democriticas”.

A 10 de outubro de 1989, o Presidente do Supremo Tribunal Federal,
Ministro JOSE NERI DA SILVEIRA, acentuou:

“Pelo tempo curto, desde ¢ advento da Constituigho Federal
e pelas notérias circunstincias de uma quadra eleitoral de marcada
significa¢io aos destinos da Patria, que lbe seguiu, € certo nio
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se alcangou, a esta altura, sequer visdo universal, no plano dos
fatos sociais, dessas mudangas normativas, algumas delas penden-
tes ainda de indispensdveis regras de integraciio dos respectivos
sistemas de incidéncia.”

O processo legislativo ofereceu percalgos e dividas quanto & exata
compreensdo das assim denominadas medidas provisdrias. Estas mereceram
insercdo no art. 62 do texto de 5 de outubro, como segue:

“Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Repiblica
poderd adotar medidas provisérias, com forga de lei, devendo
submeté-las de imediato ao Congresso Nacional, que, estando em
recesso, serd convocado extraordinariamente para se reunir no
prazo de cinco dias.

Parégrafo Gnico. As medidas provisérias perdergio eficdcia,
desde a edigdo, se nio forem convertidas em lei no prazo de trinta
dias, a partir de sua publicagdo, devendo o Congresso Nacional
disciplinar as relagdes juridicas delas decorrentes.”

Foi o instituto tomado de empréstimo & Carta da Itdlia ¢ com ele se
pretendeu reduzir a atribuigo legislativa do Presidente da Repdblica, na
ordem constitucional anterior, com os decretos-leis. Na Constituigio de 1967,
com a redagdo da Emenda n.° 1, de 1969, a faculdade em questio era
limitada quanto &s matérias sobre as quais podia ser exercitada: seguranca
nacional, finangas pablicas, inclusive normas tributérias, ¢ criagéo de cargos
ptiblicos ¢ fixagio de vencimentos, consoante dispunha o respectivo art. 53.

No atual texto, inexistem esses limites, levando, p. ex., & edi¢io de
medidas como a de n® 10 — a primeira emitida sob essa denominagio,
pois as nove primeiras resultaram de conversfio de decretos-leis da ordem
revogada, ainda ndo examinados pelo Congresso. Nela se dispds sobre “a
proibigio da pesca de espécies em periodos de reprodugio” e, além de
disposicies de indole administrativa, trouxe descriminalizacdo de fatos
antes tipificados e a criagiio de outras figuras penais. Os assuntos ali
tratados, mormente por se tratar de modificacdes na legislagio vigente,
muito dificilmente poderiam ser tidos como cercados de relevincia e de
urgéncia, a modo de justificarem a atividade legiferante do Executivo.

Em outros episédics, houve situa¢les curiosas, como a do Presidente
do Senado Federal restituindo autdgrafos de medida legislativa, por entender
sua matéria digna para regulamentacdo em decreto. Também o Executivo,
em face da falta de pronunciamento pelo Poder Legislativo, pretendeu ser
Iicito reeditar o texto de medida proviséria ndo apreciada no prazo de 30
dias. A idéia foi admitida, no Congresso, pela inexisténcie de lei comple-
mentar prevista no art. 59, pardgrafo (nico, para regular o processo legis-
lativo.

No ambito do Poder Judicidrio, grassaram dividas sobre o entendi-
mento da Constituigio.
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Em pelestra na Escola da Magistratura de Santa Catarina, a 13 de
outubro de 1989, o Ministro SYDNEY SANCHES, do Supremo Tribunal
Federal, reportando-se ao mandado (= injuncdio, cabivel quando “a falta
de norma regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos funda-
mentais” {art. 5.°, LXXI), assinalou:

“Nao resulta claro do texto que o Poder Judicidrio, ao
deferir o mandado de injungfio, se limitard a determinar que o
Poder ou autoridade competente baixe a norma regulamentadora
(cardter mandamental da acdo), ou, desde logo, constituir4 o direito
do impetrante perante o impetrado (varéter constituuvo da agéo).

Fssa duvida subsiste, sobretudo, em face de normas relati-
vas & competéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justice sobre mandado de injun¢do (arts. 102, 1, g,
¢ 105, 1, h).

Também sobre a legitimidade passiva do mandado de injun-
<30, hé sérias davidas. 56 o Poder Ptiblico ou a autoridade ptblica
a teriam? Ou também o particular, perante o qual o impetrante
pudesse exercer o direito?”

Em seguida, apresentou vinte e cinco gquestoes referindo ditvidas de
alta indagagfio, sobre o tema,

E verdade que o Supremo Tribunal Federal, conforme noticia a
Gazeta Mercantil (edicio de 24 de novembro de 1989, p. 29, titulo da
matéria: “Mandado de injungdo é auto-aplicdvel”), “interpretou, pela pri-
meira vez, o § 1.° do art. 5° da nova Carta, que define o mandado
de injungdo e considerou-o “auto-executdvel”’, noticiou a Radiobrds.

Apés a apreciagio do longo voto do Ministro Moreira Alves e do
parecer favordvel do Procurador-Geral da Repfiblica, Aristides Junqueira
Alvarenga, o Plendrio do STF concordou que o “novo recursoc — mandado
de injungdo — terd um tratamento semelhante a¢ mandado de seguranca™.

Uma consulta aos repertérios de decisdes do Supremo Tribunal Fe-
deral aponta apenas sete casos de mandado de injuncéio todos considerados
incabiveis. Em seis deles, o Tribunal considerou existir dispositivo do Ato
das DisposicOes Constitucionais Transitérias (art. 5.°, § 1.°) para regular a
questdo submetida (MI 16-6-DF, MI 9-3-DF, M! 5-1-R], MI 24.7-DF,
MI 15-8-DF, cujas ementas constam no Didrio da Justica da Unifio, nos
seguintes dias e pdginas: 4-11-88, p. 28.686; 11-11-88, p. 29.305; 25.11-88,
p. 31.055; 2-12-88, p. 31.891; 16-12-88, p. 33.511). Outro foi indeferido
{MI 14-0-DF, Didrio da Justica da Unido, de 18-11-88, p. 30.022), porque,
“ndo s¢ presta o mandado de injungho § declaragdo judicial de vacincia de
cargo, nem a compelir o Presidente da Repiblica a praticar ato adminis-
trativo, concreto ¢ determinado, consistente na indicagdo, ao Senado Fe-
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deral, de nome de membro do Ministério Pdblico federal, para ser investido
no cargo de Procurador-Geral da Repiiblica”. :

A pesquisa no Superior Tribunal de Justica também revela hipGteses
de ndo-cabimento da injungdo. Assim, nos mandados de injungdo n.** 3 —
R] e 15— DF (Didrio da Justica da Unido, dias 28-8-89 ¢ 4-9-89, pp. 13.671
e 14,029) explicitou-se que “se o préprio impetrante afirma que o pagamen-
to das vantagens pleiteadas deve ser feito em consonfincia com a legislagio
em vigor, dispensando a matéria qualquer outro disciplinamento, claro esté
niio haver espago para o presente mandado”, e “se a omissdo do legislador,
por prépria vers3o dos impetrantes, inexiste, 0 caso néo € de injungéo, mas
sim de mandado de seguranga”.

Com respeito a habeas-data, instrumento jurisdicional para obter
ciéncia ou retificacio de dados pessoais guardados em “registros ou bancos
de dados de entidades governamentais ou de cardter piblico” (art. 5.°,
LXXII), o horizonte é i€ntico ao do mandado de injungfio. Nos quatro
casos localizados na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
nenhum foi conhecido porque os interessados deixaram de efetuar prova
de existir prévio requerimento administrativo denegado. Confiram-se os
habeas-data n.** 1, 4, 5 e 9, publicado o primeiro no Boletim do Tribunal
Federal de Recursos n.° 160, p. 10, e os demais, no Didric da Justia da
Unigo, dos dias 28-8-89 e 27-6-89, p. 13.672 (o0s habeas data n>* 4 e 5)
e p. 11.352.

Por vezes, os cidaddos tém se omtido em postular a adigio de leis
explicitadoras. Embora o art. 37, VII, declare que o direito de greve dos
servidores priblicos “serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
complementar”, houve diversas greves no servigo pdblico, sem qualquer
preocupaciio acerca da necessfria normatizagio. Da mesma forma, no setor
privado, ecloditam muitos movimentos paredistas, em todos os setores, sem
se indagar do atendimento ao consignado pelo art. 9.°, § 1.°:

“A lei definird os servigos ou atividades essenciais e dispord
sobre o atendimento das necessidades iradidveis da comunidade.”

'Hé descumprimento da Constitui¢io pelo siléncio legislativo acerca de
matérias de indispensével regulamentagiio, bem ainda pela falta de provi-
déncias concretas de todos os setores do Estado e da sociedade, para dar
vida aos programas constitucionais. Quanto a estes a crise s6cio-econbmica
testemunha a falta de iniciativas relevantes. Constatam-se, outrossim, difi-
culdades de interpretaggo na Carta, ou entrechoque de entendimentos
divergentes sobre o significado de alguns institutos ou, mesmo sua
compreensdo ertBnea. '

Boa parte da Constituigdo continua mero texto, néio se incorporando &
vida cotidiana dos brasileiros. Tem-se a “sensagio de viver em um Pafs
diferente do descrito na Constituigdo” (ANTONIO, 1978:229). Serd o caso
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de proclamar como fez Mario D’Antonio, a respeito da Constitui¢do italiana,
que a nossa Lei Maior niio existe? Vale transcrever suas palavias candentes,
para inspirarem, se¢ possivel, uma corregio de rumos:

“La conclusione coraggiosa a cui bisogna pur parvenire & che
la costituzione approvata nel 1947 dall’assemblea costituente non
esiste piii, non esiste nello spirito, non vive: & una costituzione
di carta,

Rimangono certamente gli articoli secchi di una costituzio-
ne di carta, ma non ¢'¢ pii1 lo spirito della costituzione; rimane un
documento storico da cui non promana alcun messaggio, che non
provoca alcuna risposta neppure emotiva.

Con ¢id non si vuol dire che questo documento sia dis-
prezzato, come & avvenuto per altre costituzione ritenute pezzi
di carta sporca; anche ridotto a chiffon de papier esso & sempre
racchiuso in un moderno tabernacolo frigorifero in cui & perd
definitivamente ibernato, benché molti sperino di potetlo estrarre
¢ scongelare al momenio opportunc.” (ANTONIO, 1978:229.)

4. A erosio do sentimento constifucional, no Brasil

No imagindrio popular brasileiro, ademais da fungfio de legitimagfo
racional do exercicio do poder, j4 mencionada no item 2, retro, a Constitui-
¢80 foi elevada a posto ainda mais alto, oferecida como solugdo de todos
os problemas nacionais, Nido £ necessdrio buscar adminfculos no recente
movimento pté-constituinte, onde foram comuns tais apelos, de nitida feigio
politico-populista. E possivel encontrar achegas em um autor desligado da
luta pertidéria, como o Professor PAULO BONAVIDES, eminente jusfiléso-
fo e cientista politico. Discutindo as teses de emendar-se a Constitui¢do
de 1967 e a de considerd-la caduca, ap6s concluir pela ilegitimidade daquela
Carta, disse-a “uma agressfio do Estado i sociedade” e concluiu:

“Em suma, nfio haverd neste Pafs Direito Constitucional de-
mocrdtico enquanto o lado juridico da Constituigiio estiver em
desacordo com o lado politico, enquanto o Estado ndo exprimir
a vocagiio da alma coletiva, enquanto perdurar a menoridade do
povo soberano, enquanto a legitimidade do corpo social nfio pre-
valecer sobre a legalidade do Estado ma fundamentacio dos
comportamentos ¢ das instituicdes.” (BONAVIDES, 1985:335.)

QO texto afina com a mais profunda tradigio juridicista liberal, que
predomina em nosso mejo, & ndo somente entre os juristas. Prevalece a
idéia de que a lei é instrumento bastante para modificar a vida social.
Julga-se cabivel alterar padrdes vigentes, mesmo quando profundamente
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enraizados na cultura pétria. E verdade, também, contraditoriamente, que &
comum o descompassc entre a8 norma e a sua aplicagéo, alcangando, por
vezes, dimensdes surreais (SHIRLEY, 1987:89). :

Essa mentalidade legalista afetou a compreensdo brasileira do que
¢ uma Constituigio, quanto a seus efeitos e também a respeito do que nela
se deve conter. Pelo primeiro aspecto, transmitiu-se A coletividade a crenga
de ser a nova Carta uma verdadeira panacéia para todos os males.

Em vista desse entendimento, o constituinte cuidou de incluir na sua
obra, enorme quantidade de matéria objeto, antes, de lei ordinéria. A titulo
de exemplificagiio, encontram-se os exemplos adiante arrolados:

(a) art. 228; declara inimputiveis ‘0s menores de dezoito anos;

(b) art. 229: afirma terem os pais o dever de assistir, criar e educar
seus filhos menores, bem ainda atribui aos filhos maiores a obrigacio de
amparar 0s pais em situacGes de velhice, caréncia ou enfermidade;

{c) art. 230: impSe o amparo, pela coletividade, aos idosos;

(d) art. 239, § 2.°: projbe o levantamento de quotas do Programa
de Integragdo Social, em razdo de matrimbnio dos beneficidrios;

(e} art. 242, § 2.°: mantém o Colégio Dom Pedro Il na &rbita federal,

Em matéria de direitos sociais ““a Constituinte aprovou (...) os direitos
sociais, brindando os assalariados brasileiros com a majs impressionante lista
de vantagens nominais que se tem noticia no Pafs” (BARROS JUNIOR,
Céssio Mesquita, 1988:A-28). No campo tributdrio, serve de exemplo o
art. 155, § 2.°, incisos I a XII, acerca do Imposto sobre Circulagio de
Mercadorias, que constitui verdadeira lei complementar.

Resultou, por isso, uma Carta minuciosa e de grande extensdo.
COTRIM NETO criticou-a, como segue:

“A nossa recém-construida e tio esdriizula Carta que apre-
senta todas as caracteristicas de um genuino Cédigo ordindrio, e
a maior do mundo, bem maior do que a que era antes, a da India.
Pelo menos ai o mundo se curva ante o Brasil.” (COTRIM NETOQ,
1989:202).

Pela énfase nos direitos sociais, afirmou-se a intengdo de transformar
a sociedade, intrinsecamente injusta, como evidencia a miséria a que estd
sujeita grande parte da populagio, enquanto pequena parcela goza de niveis
de vida privilegiados. No entanto, “la Constitucién no puede salvar el abismo
entre pobreza y riqueza; no puede traer ni comida, ni casa, ni ropa, ni
educacidn, ni descanso, es decir, las necesidades esenciales de la vida”.
(LOEWENSTEIN, 1979:229).
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No Pais, também n@o faltou quem atinasse nesse sentido. BARROS
JUNIOR admoestou a pouca atengdo sobre a necessidade de condigdes
materiais prévias para as grandes transformagbes culturais (BARROS
JUNIOR, 1988: A-28). FABIO KONDER COMPARATO asseverou:

“Qs constituintes deveriam saber que ndc hd a menor possi-
bilidade de se garantirem direitos humanos para a maioria (j4 nao
digo para a totelidade) do povo, sem desenvolvimento; deveriam
saber que desenvolvimento € crescimento econdimico auto-sustenta-
do, com a eliminagdio das desigualdades fundamentais de condico
de vida; deveriam saber que tudo isso sé se concretiza em um
processo longo, necessariamente planejado e conduzido pelos
poderes ptiblicos.” (COMPARATO, 1988:A-3).

O titulo do artigo jornalistico de KONDER COMPARATQO — Epitdfio
— indica B frustragdo das enormes expectativas decorrentes da intensa
campanha propagandistica. As dificuldades na concretizagiio dos programas
€ normas constitucionais, embora comprecnsiveis, apresentam-se¢ desfunda-
mentadas néio sd ao jurista citado, mas igualmente ao homem comum do
povo. Como ficam as promessas que the foram feitas? Perante o vazio de
respostas, a confianga no regime constitucional testa destituida de razio.

Mais uma vez, existe séria € concreta ameaga de possuirmos uma Cons-
tituigdo decorativa, desligada da nossa vivéncia sécio-politica. Poderd repe-
tir-se 0 sucedido com a Caria de 1934, de vida breve e nenhuma concretude,
Qu estd para acontecer o desmoronamento da Lei Maior de 1891, sobre a
qual LIMA BARRETO referiu-se, em sua sdtire, Os Bruzundangas, que
“quando se reuniu a Constituinte da Repiiblica da Bruzundanga, houve no
pais uma grande esperanga”. Com o passar dos anos, porém, sofreu “vérias
mutilagdes, desfiguracdes e interpretagdes”, restando como documento sem
significado (BARRETO, 1988:50).

O sentimento constitucional do povo, na circunstfincia, fica abalado.
Sua esperanga em um pais melhor, com a promulga¢io da nova Carta,
aparece como engangsa. A situagdo dessa gente é compardvel aos homens
ocos de ELLIOT, recheados com palha (ELLIOT, 1986:77).

5. Um mito para resgatar

A erosdo do sentimento constitucional corresponde & perda da fé no
Direito, como instrumento regulador das relagGes sociais. Falida a Consti-
tuigdo, apaga-se a esperanga no governo impessoal da lei, com promessas
de liberdade e justiga social. Segue-se o vazio e a busca de substitutivos,
despontando concreta ameaga de entrega do governo a um pretenso ilumina-
do ou a um sistema autoritirio que se apresente como habilitado a resolver
0s problemas cotidianos.
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Urge, portanto, resgatar o significado simbdlico que assumiu a Consti-
tuigio de 1988. Ainda parece haver tempo. E para isso, o importante &
concretizé-la como processo de vida, como uma realidade, ndo como simples
pedago de papel. H4 tempo para a feitura da legislagdo infraconstitucional,
a0 menos, aquela mais importante, e se¢ podem tomar medidas para dar
inicio & realizacdo do programa de vida inscrito na Carta. B preciso que a
perda da fé, nos seus mandamentos, seja superada através de um trabatho
de conscientizagido de que, sem ela, o futuro do Pais se apresenta pouco
claro. Enfim, € licito corrigir-lhe as imperfeigbes, mondar-lhe os excessos,
seja no prazo nela jd previsto, ou antecipadamente, desde que submetidas
as mudangas & aprovagio popular.

Calha transcrever a peroragio de FROSINI, em tudo aplicdvel ao
NnossO Caso:

“Si ¢ diffusa la convinzione, che grazie alla Costituzione ci
sia la libertd di pensare, di parlare e di decidere di politica; che
ognuno abbia i suoi diritti, che sono scritti nella Costituzione;
che il sistema sociale e giuridico, per le sue carenze e le sue
storture, debba essere giudicato col metro di misura ideale fornito
dalla Costituzione. La Costituzione & diventata un mito, ciog il
simbolo a cui fanno appello i sentimenti di libertd e di giustizia;
in questo senso, essa & un mito da salvare.” (FROSINI, 1975:102.)
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