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A. Consideracdes preliminares

1. QO mercado videofonografico, no Brasil, vem evoluindo rapidamente,
mas o sistema de controle dessa atividade, pelos titulares dos direitos
correspondente a autoridades publicas competentes, ndo acompanha, ainda,
a acentuada agilidade, variedade e quantidade dessas utilizaghes no territé-

rio nacional.
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2. Nesse panorama, conhecem-se, apenas, iniciativas individuais de
grandes empresas produtoras de cinema e video e diligéncias esparsas pro-
movidas pelo CONCINE — Conselho Nacional de Cinema — que, obten-
do a penalizacdo de alguns usudrios infratores, procuram criar precedentes
priticos na tentativa de conscientizar os comerciantes desse setor quanto
a regularizagdo, mesmo que paulatina, das utilizagBes desautorizadas, como
um todo.

3. As primeiras medidas conhecidas visaram, principalmente, a repressdo
das reprodugbes videofonograficas (copiagdo) n@io autorizadas, vulgarmente
conhecidas como “pirataria”. Com efeito, com a difusdo do mercado de
video, ocorreu com mais intensidade no campo da locagiio de fitas “home
video”: a proliferagio de “clubes”, pequenas empresas ou pessoas com tal
atividade foi impressionante, contando-se, hoje, aos milhares. O problema
maior era, portanto, controlar a disseminagdo generalizada das “fitas pira-
tas”, ou seja, reproduzidas sem autorizag@o dos titulares dos direitos envol-
vidos, :

4. Em oposicdo & “fita pirata” criou-se a “fita selada” pelo CONCINE/
EMBRAFILME, com situagéo presumidamente regularizada, mas que, em-
bora possa ser objeto de locagdo, ndo pode ser reproduzida ou ser dada
qualquer outra destinag@io que néo a domiciliar (“home video™).

5. No tocante a0 tema especifico a ser tratado na presente resposta 3
consulta que me foi formulada, qual seja, a exibigio ptblica de video-
fonogramas, a atuagdo, no controle dessa atividade, dos titulares dos direi-
tos correspondentes ou autoridades ainda nfio é tdo intenso, mas, na
seqiiéncia natural dos acontecimentos, é previsivel que venha ocorrer.

6. Nesse caminho, passo a expor algumas nogdes basicas sobre o assunto
¢ a maneira que, conseqiientemente, entendo adequada para o regular
exercicio dessa atividade.

B. Os titulares dos direitos envolvidos na utilizacio de videofonograma

7. A legislagiio brasileira, com apoio constitucional (art. 153, § 25, da
Constituicdo Federal), calcada basicamente na Lei Federal n.° 5.988, de
14-12-73, a exemplo das normas internacionais a respeito, trata o assunto
no campo dos “direitos de autor e os que lhes sdo conexos”, ou, simples-
mente, “direito autoral”, denaminagdo legal que engloba essas duas moda-
lidades de direito (art. 1.° do referido diploma legal).

8. A conceituagio legal de “videofonograma” é a ““fixagdo de imagem
¢ som em suporte material” (art. 4.°, VIII} ¢ de “produtor videofono-
gréifico” a pessoa fisica ou juridica que, pela primeira vez, produz o video-
fonograma (art. 4°, X, ).

9. No presente caso, como a exibigao ptiblica pretendida ndo seria de
produgdes videofonogréficas origindrias, mas, sim, de obras cinematogri-
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ficas reproduzidas em videofonogramas, aplicam-se, no caso, também as
nogles relativas 4 produgfo (originariamente) cinematogrifica. Nesse senti-
do, a conceituagio legal de “produtor cinematogrifico” é mais completa:
¢ a pessoa fisica ou juridica que “assume a iniciativa, a coordenagio e a
responsabilidade da obra de projegdo em tela” (art. 4.2, X, b).

10. Conseqiientemente, a titularidade dos direitos em discussiio deve ser
atribuida ao produtor cinematogréfico (que, no meu entender, se confunde,
para os efeitos ora tratados, com o produtor videofonogrifico) para o fim
de aplicagéo do art. 37 da Lei n.° 5.988/73, que estabelece que, salvo
conven¢ao em contrario, os direitos patrimoniais da obra pertencem ao seu
produtor.

11. Portanto, quem deve autorizar ¢ receber, originariamente, a remu-
neragio correspondente 4 utilizagGo videofonogréifica desejada (que consis-
ta mera reprodugio de obra cinematogrifica) € o produtor da obra cinema-
togrifica em questdo.

12, Cabe, apenas, ressalvar que, para a regular assungfio pelo produtor
cinematogréifico, da titularidade exclusiva dos direitos patrimoniais sobre a
obra cinematogrifica exige a legislagio pétria o cumprimento, por este, dos
requisitos de natureza legal-contratual previstos nos arts. 85, 87 e 89 da
Lei n.” 5.988/73, quais sejam, a regularizacao, junto aos demais co-autores
(0 autor do assunto ou argumento literdrio, musical ou litero-musical e o
diretor), e participantes da obra, de suas respectivas remuneragbes que
poderdo ser fixas ou correspondentes a participagdes em relagdo 3 receita
obtida pelo produtor com aproveitamento econdmico do filme.

13. Finalmente, como o dirctor cinematogrifico detém, pela lei brasileira
(art. 26), a integralidade dos direitos morais de autor, deve-se assegurar ¢
seu respeito, quaisquer que forem as condigdes da contratagdo com o pro-
dutor para utilizacdo da obra cinematogrifica e/ou videofonogréfica. Para
este caso, os mais importantes sdo dois: (a) o de indicagdo destacada do
nome do diretor na utilizagdo da obra (art. 25, II) e (b) o de evitar quai-
quer modificagio ou uso tendente a prejudicar a obra, de alguma forma
(redugdo, alteragao de ordem, exibicio deficiente, etc., da obra), em
quaisquer exibi¢Ges publicas.

C. As entidades e autoridades competentes no controle do setor cinemu-
togrdfico/videofonogrdfico

14. De inicio, cabe deixar claro que o Poder Judicidrio € a instincia
competente para dirimir, de forma definitiva, os conflitos entre os titulares
dos direitos autorais envolvidos, demais participantes da obra cinematogri-
fica/videofonogréfica, os usuérios, entidades e autoridades administrati-
vas etc.
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15. Contudo, foram criados, na estrutura do Poder Executivo, Oigdos
colegiados para regulamentacio do setor. Séo eles o CONCINE — Conse-
lho Nacional de Cinems (criado pela Lei Federal n.° 6.281, de 9-12-75, e
Decreto n.° 77.299, de 16-3-76) ¢ o CNDA — Conselho Nacional de
Direito Autoral (criado pela Lei Federal n.° 5.988/73), ambos pertencentes
a0 Ministério da Cultura. Além desses 6rgdos, atuam nesse segmento, tam-
bém criados pela legislagdo referida, uma empresa de economia mista, a
Empresa Brasileira de Filmes — EMBRAFILME, que se encontra, atual-
mente, em fase de reformulagdo, e 0 ECAD — Escritério Central de
Arrecadagio e Distribuigio (de direitos autorais), que é uma entidade
privada administrada pelas dez associagbes de titulares de direitos autorais
em funcionamento no Pafs na érca musical.

C.1. O CONCINE

16. A finalidade do CONCINE ¢ disciplinar as atividades cinematogri-
ficas em todo o territ6rio nacional, por meio de sua normatizagéo, controle
e fiscalizagao. Nessa senda, poderiamos destacar os seguintes atributos do
érgao, relevantes ao casp em anédlise (note-se que existe o entendimento de
que a expressdo “obra cinematogréfica” comportaria qualquer suporie uti-
lizado para sua fixag@o, como o videofonogréfico — conforme o paragrafo
{inico do art. 2.° do Decreto n.° 93.881, de 23-12-86):

a) fixar o nimero-de dias, por ano, de exibigdo obrigatdéria de filmes
brasileiros de longa-metragem, estabelecer a forma de cumprimento dessa
obrigagio e de sua comprovagio junto 4 Censura Federal, para efeito da
aprovagao da programagdo cinematografica (inciso Il do art. 5.° do Decreto
n.® 93.881, de 23-12-86);

b} regular a exibi¢ao de filme brasileiro, programado juntamente com
o filme estrangeiro, € sua reexibigdo na mesma sala, para efeitos da exibigéo
obrigatéria (I1II);

c) regular a percentagem de obras cinematogrificas nacionais, grava-
das em videocassete, destinadas & comercializagdo por distribuidores ¢ esta-
belecimentos que promovam sua venda, locagio e sublocagio (IV);

d) definir filme nacional de curta-metragem, para os efeitos do art. 13
da Lei n” 6.281, de 9 de dezembro de 1975, e estabelecer normas para
sua exibigdo obrigatéria (V);

€) estabelecer normas sobre salas de exibi¢do de filmes portadores de
Certificado Especial, nos termos da Lei n.® 5.536, de 21 de novembro
de 1968 (VD) '

f) estabelecer normas de estimulos & exibigdo de filmes de reconhecido
valor artistico ou cultural (VII);
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g) estabelecer condigdes de comercializagio de obras cinematograficas
nacionais ¢ estrangeiras, inclusive quanto a pregos, permanéncia em cartaz
¢ prazos de pagamentos (VIII);

k) formular a politica de pregos de ingressos nas salas de exibicgo (IX);

i) estabelecer normas sobre a participagéio do produtor brasileiro nas
receitas geradas pela exploragio comercial de obras cinematogréficas (X);

j) estabelecer normas sobre a projegdo de obras cinematogrificas de
cardter publicitdrio nas salas de exibiggo (XI);

D) tegular o registro de realizadores, empresas produtoras, distribuido-
ras e exibidoras, salas de exibicao, locadoras, pontos de comercializagio de
video, laboratérios, estiidios de som, prestadores de servigos de mao-de-obra,
importadores e exportadores de insumos, materiais ¢ equipamentos neces-
sérios ao registro, edigdo, reprodugiio e exibigdo de obras cinematograficas,
videoclubes, cinematecas ¢ entidades de classe (XIII);

m) estabelecer normas de controle dos titulos e c6pias de obras cing-
matograficas, gravadas em videocassete nos estabelecimentos de venda, loca-
¢do ou permuta (XVI);

n) regular a utilizagio de instrumentos de controle como ingresso
padronizado, borderd-padtdo, certificado-guia, etiqueta para videocassete
(XVII);

0} classificar as salas exibidoras de acordo com sua finalidade e espe-
cializagfio, verificadas pela programagdo habitual, bem como de suas insta-
lagBes e condicles técnicas (XX);

p) baixar, em articulacio com o Ministério da Fazenda, normas regu-
ladoras de importagio e exportagdo de obras cinematogrificas, impressas
ou gravadas, para cinema, video, televisio ou qualquer outro meio de
veiculagio (XXIV);

g) regular a concessdo de Certificados de Aprovacio de filmes estran-
geiros legendados, nos termos da Lei n® 6.606, de 7 de dezembro de
1978 (XXV);

r) estabelecer normas sobre a Contribuigio para o Desenvolvimento da
Indistria Cinematografica, de acordo com a legislagdo vigente (XXVI);

§) aprovar as tabelas de pregos de ingressos padronizados e borderds-
padrdo, nos termos do Decreto-Lei n® 1.891, de 15 de dezembro de 1981,
e de outros instrumentos de controle (XXVII); e ainda

f) exercer o poder de policia, fiscalizar, em todo o territ6rio nacional,
o cumprimento da legislagdo relativa a&s atividades cinematogréficas, bem
como aplicar multas, determinar interdi¢Ses e impor as demais penalidades
legalmente previstas (art. 6.° do mesmo Decreto).
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C.2. A Embrafilme

17. A Embrafilme, atualmente sofrendo sensivel reformulagdo, tem as
fungBes de executar a politica cinematografica nacional, no cumprimento
das normas do CONCINE (art. 2.° da Lei n.° 6.281, de 9-12-75). Nesse
sentido, atua, principalmente, na arrecadagdo da contribuigéo para o desen-
volvimento da indistria cinematogréfica nacional (art. 9.°, inciso II, da
referida lei), do produto de multas (V), do produto da venda do ingresso
padronizado ¢ de bordereaux-padrao (VI) e outros.

C.3. O Conselho Nacional de Direito Autoral

18. O Conselho Nacional de Direito Autoral (CNDA) é o 6rgio da admi-
nistragdo federal integrante do Ministério da Cultura incumbido da fiscali-
zaglio e assisténcia mo respeitante a direitos autorais e, ainda, tem fungfio
normativa. No campo dessas fungdes, poderiamos destacar:

@) determinar, orientar, coordenar e fiscalizar as providéncias neces-
sérias 2 exata aplicagdo das leis, tratados e convengSes internacionais rati-
ficados pelo Brasil, sobre direitos do autor e direitos que lhe sdo conexos
(art. 117, inciso I, da Lei n.® 5.988, de 14-12-73);

b) fiscalizar as associagOes de titulares de direitos autorais e o Escri-
tério Central de Arrecadacio e Distribuigio (ECAD), podendo neles inter-
vir quando descumprirem suas determinagSes ou disposicBes legais, ou lesa-
rem, de qualquer modo, os interesses dos associados (1II); e

¢) fixar normas para a unificagdo dos pregos e sistemas de cobranca
e distribuigiio de direitos autorais (IV).

18. O ECAD — Escritério Central de Arrecadagiio e Distribuigio (de
direitos autorais) é entidade privada e pode ser considerado como uma
“associagiio de associagbes”, uma vez que é dirigido exclusivamente pelas
associages dos titulares de direitos autorais decorrentes da execugdo piblica
de cbras musicais. O ECAD est4 sujeito as normas e fiscalizagdo do poder
piiblico federal (CNDA) e é mandatirio — por disposicdo legal — dos
titulares de direitos autorais decorrentes da execug@io piblica, “inclusive
através da radiodifusiio e da exibi¢io cinematogrifica” de obras musicais
pata sua arrecadacBo e cobranga no territdtio nacional.

20. Trata-se, portanto, o ECAD de entidade sui generis. Com efeito, o
titular de direito autoral (compositor, intérprete etc.), para o exercicio de
seus direitos patrimoniais (decorrentes da execugfo piiblica de obras musi-
cais), associa-se, transferindo as fun¢es de arrecadar e distribuir as asso-
ciagbes ctriadas, que, por sua vez, por exigéncia legal (art. 115 da
lei n.° 5.988/73), transferem essa atividade ao ECAD, embora sejam as
tinicas a administrd-lo, cumprindo as normas do CNDA (6rgio estatal).
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D. Conclusdo: As medidas necessdrias para a regular exibi¢@o piiblica de
videofonogramas, com ou sem cobranga de ingressos

21. As nogdes expostas até aqui ja tragam os contornos das formalidades
necessdrias para a exibicdo piblica de videofonogramas.

D.1. O registro do exibidor

22. Em primeiro lugar, o exibidor, para o exercicio de suas atividades,
devera proceder, junto ao CONCINE, o seu registro funcional, cumprindo
as formalidades estabelecidas na Resolugdo CONCINE n.° 106, de 31-8-84.

23. Na verdade, em relacdo & 4rea de ‘“‘videocassetes”, a resolugio refe-
rida especifica o registro de “distribuidores de videocassetes gravados”.
Contudo, como exposto na nota do item 16 do presente estudo, poderd
o exibidor de videofonogramas (ou *‘videocassetes™) ser considerado como
exibidor cinematogréfico (inciso I, 2, da resolugdo mencionada) e, assim,
salvo melhor juizo, sujeito ao registro junto ao CONCINE nessa condigdo.

24. Nesse aspecto, cabe apenas ressalvar a diferenga de tratamento em
relagdo & atividade de “cineclubes”. Uma vez que esta modalidade de
exibidor cinematogrifico (ou videofonografico) tem objetive exclusiva-
mente cultural, sem intuito de lucro, e ndo possui estrutura rigida de orga-
nizagio, “‘em decorréncia, inclusive, da espontancidade de seu funciona-
mento” (conforme os considerandos da Resolugio CONCINE n° 64, de
20-3-81), deverd providenciar, desta feita junto 3 EMBRAFILME e nio
ac CONCINE, o registro especifico dessa condigio, nos termos dessa reso-
lugdo, dispensando-se, assim, a utilizagio dos ingressos e borderds padro-
nizados que serd tratada a seguir.

25. Assim, em quaisquer dos casos (exibi¢Ges de videofonogramas com
ou sem cobranca de ingressos) sugere-se que, por cautela, seja formali-
zada consulta a0 CONCINE para efeito de obter as informagGes especi-
ficas para efetivagiio regular do registro. Na hipétese (que considero in-
coerente) de que ndo haja necessidade de tal registro, ter-se-4, em maos,
documento expedido por aquele 6rgdo (em resposta & consulta) que ofi-
cializard a desnecessidade do registro para exibidor de “videocassetes”,
mesmo que haja apenas reproduzido obras cinematogrificas.

D.2. A utilizacio de ingressos e borderés padronizados

25. Na hipétese da exibicdo piblica em questdo, com cobranga de in-

gressos, & obrigatéric o uso de ingressos e borderds padronizados, con-
forme dispGe o Decreto-Lei n° 1.891, de 15-12-81.

26. Deverdio ser adquiridos, periodicamente (conforme o volume de
fregiiéncia de piiblico 4 sala de exibic¢@o), junto 3 EMBRAFILME, a quem
cabe, com exclusividade, sua emissdo e venda, segundo valores de até 3%
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de OTN para cada ingresso padronizado de entrada inteira e de até 1,5%
de OTN para cada horderd-padrio (art. 1.° do Decreto-Lei referido).

D.3. A quota de obrigatoriedade para exibi¢do de filme brasileiro de
longa-metragem e exibicio compulsdria de filme brasileiro de curta-me-
tragem

27. Tendo em vista que o videofonograma a ser exibido publicamente
reproduz obra cinematogréafica, deverd o exibidor, no meu entender, cum-
prit & quota de obrigatoriedade de filme brasileiro prevista pelo CON-
CINE, partir de sua Resolugio n.° 10, de 15-3-77 e varias resolugbes pos-
teriores sobre o assunto, sob pena de interdicao da sala (vide, por exem-
plo, Resolugido CONCINE n.”° 15, de 187-77).

28. Outra disposigio a ser atendida, pelas mesmas razoes, ¢ a relativa
3 exibigdo compulsdria de filme brasileiro de curta-metragem (reproduzida
em “video”) estabelecida pelo CONCINE a partir de sua Resolugao n.° 18,
de 24-8-77, ¢ tesolugjes posteriores.

D.4. A obtencic de videofonogramas gravados para a sua regular exi-
bigdo piblica com ou sem cobranga de ingressos

29, Finalmente, cabe elencar as cautelas aconselhdveis para que o exibi-
dor adquira (ou obtenha por empréstimo ou locagdo) as fitas de video-
cassete gravadas que pretenda exibir publicamente. X
30. Para que a autorizagiio de exibigio publica possa ser emitida, pré-
via e expressamente, por quem de direito é necessério, consoante se expds
nos itens 7 a 13 do presente, que a negociagdo ¢ conseqiiente remune-
ragio seja cumprida diretamente com ofs) titular(es) dos direitos de pro-
ducdo cinematografica e/ou videofonogrifica da obra pretendida ou com
quem — formal e documentadamente — represente o produtor (que pode
ser uma empresa licenciada, um distribuidor habilitado ete.).

31. Assim, destaque-se, ndo supre tal (indispensdvel) autorizagdo o fato
do exibidor ter adquirido (locado ou qualquer outra forma de obtengdo)
fita de videocassete gravada com o selo regular (etiqueta de controle de
transcricio e copiagem) do CONCINE, regulado pela sua Resolugio n.®
136, de 24-4-87. Com efeito, esse sistema procura regularizar, apenas, o
“home video”, ou seja, a sua utilizagdo domiciliar e nio a sua exibicdo
ptiblica, com ou sem cobranga de ingresso.

31. Como providéncia complementar, deve ser atendida a Resolugdo
CNDA n.? 25, de 11-3-81, que homologou a Tabela Oficial de Pregos do
ECAD, que, em seu cédigo 30, estabeleceu que, nas exibi¢des cinema-
tograficas com cobranga de ingressos, deverdo ser recolhidos, pelas exe-
cugbes musicais, 2,5% da renda bruta de bilheteria.
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