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1. Introdugéo

Se pensarmos a ordem monetdria como um sistema escalonado de
normas (') poderemos, entdo, dizer que, em cada Estado, coexistem uma
norma monetdria geral (chamada moeda, ou unidade monetéria nacional) e
uma quantidade imensa de normas monetdrias individuais, de nivel inferior
— tantos quantos forem, num dado momento, os atos juridicos {(em sentido
amplo) aos quais tenham sido atribuidos quantias (ou “valores”).

O fundamento das normas monetdrias individuais é a norma monetéria
geral; e o seu contetido sdo as quantias em que elas sc expressam (as quais
referem-se a condutas humanas). A eficdcia das normas monetdrias nacio-
nais, por seu turno, é apurada através da técnica dos nlmeros indice,
levando-se em conta as modificagbes (aumento ou diminuicdo) do seu
poder aquisitivo.

Diferentemente de certas ordens normativas, que constituem ordena-
mentos estdticos, a ordem monetdria, como a ordem juridica {na qual se
insere), 4 um sistema dindmico de normas. Como ensina KELSEN (), uma

(1) Sobre a aplicacdo do método normolégico de KELSEN ag estudo da moeda,
ver o meu A Norma Monetdria, Rio, Forense, 1988,

(2) In Teoria Pura do Direito, Porto, Armenio Amado editor, 42 edigio, 1976,
pp. 270 & 271.
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ordem do tipo dindmico é caracterizada pelo fato de a norma fundamental
pressuposta (sobrc a qual, em wltima andlise, sc funda cssa ordem) nio
ter por contetido sendo a institui¢ao de um fato produtor de normas; néo
passando de uma regra que determina como devem ser criadas as normas
gerais e individuais do ordenamento que tem nela o seu fundamento. J4
as normas de um sistema estédtico sdo consideradas como devidas por forga
do seu contetido, uma vez que a sua validade pode ser reconduzida a uma
norma a cujo conteddo, por sua vez, pode ser subsumido o contetido das
normas que formam esse ordenamento. Sendo a ordem monetdria dinimica,
a aplicagdo da moeda €, portanto, em certa medida, uma criagio de moeda.

Quando ocorre uma Reforma Monetéria, como a atual, de que iremos
tratar (que resultou, como se sabe, de grave diminui¢do da eficécia das
normas monetarias nacionais) uma nova moeda, na forma da lei, vem
substituir a anterior, ¢ torna-se o fundamento da validade das novas e
antigas normas monetdrias individuais. As antigas normas individuais, ante-
riores & Reforma, embora possam ter, como veremos, seu conteddo alterado,
subsistem diante da nova moeda, salvo se ocorrer, concomitantemente com
a modificagio do sistema monetério, uma ruptura da ordem constitucional,
0 que ndo € o caso do Brasil, que vive sob a égide de uma nova Constitui-
¢do, recentemente promulgada, em 5 de outubro de 1988.

Alterada a unidade monetdria, cabe atribuir & nova moeda — e as
antigas normas monetérias individuais — um novo conteido de validade,
tornando-se necessério editar, para tanto, no bojo da Reforma Monetdria
algumas regras de conversio.,

¥y

Os exemplos abaixo, retirados, respectivamente, da experiéncia hists-
rica do Brasil e da Alemanha em matéria de reformas monetérias (o dessa
ultima pela ébvia razéo de ter sido a inspiradora remota do Plano Cruzeiro),
ilustrardo o que até aqui foi exposto, ¢ tornardo mais f4cil o entendimento
da questdo tratada. Com o auxilio desses exemplos, e 3 luz dos conceitos
acima, serd, logo apds, examinada a Reforma Cruzeiro.

1.1 — Primeiro exemplo: a conversdo do mil réis em cruzeiro
em 1942

Em 1942, por forca do Decreto-Lei n.® 4.791, de 5 de outubro de
1942, a moeda nacional brasileira {ou a “unidade do sistema monetirio
brasileiro”, como diz o art. 1.° do aludido Decreto-Lei), que até entao era
o mil réis (%), passou a ser o cruzeiro.

{3) Sobre o surgimento e a extingio da unidade monetdria Iluso-brasileira
“mil-réis”, ver & minha tese Obriga¢do Monetdrie, mimeo. Rio, 1988, fls. 18 e segs.
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Nio houve, nessa ocasido, modificagdo aparente do conteddo das nor-
mas monetarias, malgrado a alteracdo do seu fundamento; um cruzeiro foi,
simplesmente, equiparado a um mil téis (art. 1.°, § 3.9, limitando-se, por
outro lado, o art. 11 do decreto-lei daquela Reforma a dispor que “a partir
de 1.” de novembro de 1942 todos os atos e fatos relativos a dinheiro fario

[

referéncia & nova moeda™ (%).

Do fato de nio ter havido meodificacac ostensiva do contetddo das
normas monetérias ndo se deve tirar a conclusdo de que a reforma de 1942
consistiu em mera alteracio da denominacio da moeda. Substancialmente, o
que era mil {réis) passou a ser um (cruzeiro). Na verdade, o real ha muito
deixara de ser a unidade monetdria, tendo sido substituido, na pratica, pelo
mil réis. Mas nao houvera, no Brasil, até entdo, qualquer ato oficial decla-
rando essa desvalorizagdo. A reforma monetiria de 1942 (tal como se deu
com a transformacgio do mil réis em escudo, em Portugal, em 1911) teve
esse papel: declarar, de direito, a desvalorizacdo de 100.000% do antigo
real, que ocorreu ao longo dos virios séeulos de sua vigéneia.

1.2 — Segundo exemplo: a conversio do cruzeiro em cruzeiro
novo, em 1965/1967

Ao transformar o cruzeiro em cruzeiro novo o Decreto-Lei n® 1, de
13 de novembro de 1965 (Regulamentado pelo Decreto n.° 60.190, de 8
de fevereiro de 1967, e pela Resolugdo n.’® 47, de 8 de fevereiro de 1967,
do Banco Central do Brasil/ Conselho Monetdrio Nacional), valorizou, expli-
citamente, o cruzeiro novo mil vezes em relagdo ao antigo cruzeiro. A alte-
racao do contetido da norma monetédria geral repercutiu, contudo, de modo
absolutamente uniforme das normas monetdrias individuais, o que evitou
que a reforma, embora drédstica, causasse maiores protestos. Em outras
palavras, nio obstante a declaragio da enorme desvalorizagio do cruzeiro,
a propor¢ao entre ¢ poder aquisitive das diversas obrigacOes monetérias
ndo foi alierada, tudo ndo passando, na aparéncia, de uma geral e equénime
supressao de “zeros”. A regra de conversdo das normas monetdrias indivi-
duais ¢, por isso, singela, e consia do art. 8.° do referido Decreto n.* 60.190,
de 8 de fevereiro de 1967, que assim dispds: “As obrigacBes nascidas a
partir da data a que alude o art. 2.° deste decreto {e que foi o dia 13 de
fevereiro de 1967), inclusive, serdo escritas na nova unidade monetiria. As
. anteriormente redigidas em cruzeiros serfio, para a sua execugdo apds essa
data, convertidas de pleno direito do novo padrio, qualquer que seja a
data em que elas se tenham originado™.

1.3 — Terceiro exemplo: o Plano Cruzado

A Reforma Monetdria brasileira de 28 de fevereiro de 1986, que se
tornou conhecida como Plano Cruzado, promovida numa época em que ja

(4) Sobre a origem da moeds “Cruzeire” ver o Cap. II de minha Critica da
Doutrina da Correcdo Monetdria, Rio, Forense, 1983.
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se manifestavam os efeitos da crise monetdria provocada pelas medidas
financeiras levadas a cabo a partir de 1964, foi bem mais complicada do
que as anteriores (*), de 1942 ¢ de 1967.

A norma monetéria geral, que passou a denominar-se cruzado, foi
valorizada, mais uma vez, em 100.000% em relagio 4 moeda anterior
revogada (arts. 1.2, § 1.2 e 2°, § 1.° do Decreto-Lei n.° 2.284, de 10 de
marge de 1986).

Quanto as normas monetdrias individuais, elas tiveram seus con-
tetidos modificados, desta feita, segundo critérios diferentes, o que cons-
titufa uma grande novidade frente as reformas anteriores. A maior parte
delas foi convertida na proporgio de 1.000 para 1 (art. 3.°; art. 41). Muitas,
porém (como, por exemplo, os créditos com corregdo monetéria, o3 saldos
da cademeta de poupanga, do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
etc.), tiveram sua conversio “precedida de uma aplicagdo pro rata da
corre¢do monetdria” (art. 4.°, pardgrafo dnico e art. 9.°). Qutras, como
“as obrigacdes de pagamento expressas em cruzeiros sem cldusula de
corre¢d0 monetdria ou com cléusula de correcio monetdria prefixada”
(art. 8.°) ficaram sujeitas a um fator de corregdo que se tornou popular-
mente conhecido como “Tablita” que, na prética, as deflacionaram. Qutras,
ainda, como os alugueres residenciais, as prestagdes do Sistema Finan-
ceiro de Habitagdo, e as mensalidades escolares, foram convertidas “obser-
vando-se os valores reais médios na forma disposta no anexo 1” (art. 10);
isto é, segundo um critério especial diverso dos anteriores. Os salérios e
remuneragdes (art. 19) foram submetidos & conversdo “pelo valor médio
da remuneragdo real dos 1iltimos seis meses segundo a férmula do anexo 11,
utilizando-se a tabela do anexo III (fatores de atualizagdo)”. Qs “créditos
em cobranga” (art. 35) foram “devidamente atualizados, na forma da
legislagdio aplicdvel a cada um” e, depois, convertidos. Os orgamentos pu-
blicos expressos em cruzeiros (art. 34) foram deflacionados, na forma do
Decreto n.* 92.457, de 11 de margo de 1986. Os iributos (art. 41) nao
passaram por qualquer desvalorizagao.

Vérios decretos executivos, posteriores ao Decreto-Lei n.* 2.284, de 10
de margo de 1986, regulamentaram esses diferentes critérios de conversio,
tais como: o Decreto n.° 92.457, de 11 de margo de 1986 {(ja mencionado
hi pouco), que dispds “sobre procedimentos orcementdrios a serem adota-

(5) Ha Intumeros trabalhos escritos sobre o Pianc Cruzado, de uma perspectiva
juridica, dentre os quals podem ser referidos os seguintes livros: “Aspectos Ju-
ridicos do Plano de Estabilizacfo”, coordenacho de Celso Ribeiro Bastos ¢ I. G.
da Silva Martins, Sio Paule, CEJUP, 1987; “O Plano de Estabilizagho Econé-
mica”. de B. Calheiros Bonfim, Rio, Edi¢coes Trabalhistas. 1986; “Comentarics
& Reforma Monetaria”, de Julio César do Prado Leite e Eugénio Roberto Had-
dock Lobo. Rio, Edicdes Trabalhistas, s/data; e “Direito Econdmico — Pareceres
sobre o Plano de Estabilizagio da Economia”, de Ives Gandra da Silva Martins,
Rio, Forense, 1987,
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dos pelos 6rgdos da administracio federal, em decorréncia do Decreto-Lei
n.? 2.284, de 10 de margo de 1986”; o Decreto n.° 92.492, de 25 de marco
de 1986, que regulamentou “disposicdes do Decreto-Lei n.° 2.284, de 10 de
margo de 1986, especialmente quanto ao Sistema Financeiro de Habita-
¢ao ¢ do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo”, depois alterado pelo
Decreto n.° 92.591, de 25 de abril de 1986; o Decreto n.° 92.504, de 31 de
marco de 1986, que regulamentou “disposigbes do Decreto-Lei n° 2.284,
de 10 de margo de 1986, quanto is mensalidades dos estabelecimentos de
ensino”, logo alterado pelo Decreto n.® 92.590, de 25 de abril de 1986;
o Decreto n.® 92.592, de 25 de abril de 1986, que regulamentou “a atua-
lizagdo pro rata e conversdo para cruzados dos vérios tipos de obrigagoes
abrangidas pelo art. 9.° do Decreto-Lei n.° 2.284, de 10 de mar¢o de 1986,
trata das conversfes das obrigacSes vencidas, de remuneracfes e de ser-
vigos sem vinculo trabalhista”. Tais decretos, usualmente, sao acompa-
nhados de anexos contendo minuciosas tabelas e fatores de conversdo.

Essa prética, de modificagdo diversificada do conteiido das normas
monetdrias individuais, foi imitada na reforma monetdria de 15 de janeiro
de 1989, conhecida como Plano Verdio, posta em pratica através da Medida
Proviséria n.° 32, dessa data, depois convertida na Lei n.° 7.730, de 31 de
janeiro de 1989. A ncva moeda (o cruzado novo) foi, outra vez, valorizada
em trelagio a anterior na propor¢ic de 100.000%. A regra geral (do art. 3.)
foi, como na época do cruzado, a de converter a maior parte das “expressdes
financeiras que se possam traduzir em moeda nacional” na mesma razio
de 1.000 para 1, na data da reforma. Os saldrios e as remuneragdes, con-
tudo, (art. 5.°) foram calculados de acordo com um anexo I, destinado a
apurar o seu “valor médio real em 1988", devendo alguns, se inferiores,
ser elevados até esse montante, e outros, se superiores, mantidos com o seu
nivel anterior, nfo sendo considerados no calculo do valor médio real
diversos itens que normalmente deveriam integra-lo. As “obrigacbes pe-
cunidrias constituidas no perfodo de 1.° de janeiro de 1988 a 15 de janeiro
de 1989, sem cldusula de corregio monetdria, ou com cldusula de corre-
¢do monetdria prefixada” (art. 13), foram submetidas a um “fator de
converso” didrio (que as reduziam de fato) alterdvel pelo Ministro da
Fazenda. Algumas obrigacGes (como as decorrentes da prestagio de ser-
vigos piblicos, de mensalidades escolares, de despesas condominiais, de
clubes e associagdes etc.) ndo tiveram redugéio de contelddo. Os alugueres
residenciais (art. 14) foram sujeitos a uma tabela de conversio especial,
“constante do Anexo II”. As obrigagSes financeiras tipicas (tais como as
decorrentes de mrituos) foram convertidas de OTN, e de OTN fiscal, para
cruzados novos segundo, respectivamente, duas taxas fixas (art. 15). Os
saldos dos contratos vinculados ao Sistema Financeiro de Habitacio, ¢
outros {art. 16), e o das cadernetas de poupanca (art. 17) mereceram crité-
rio préprio de conversfio. Os orgamentos publicos (art. 18) ficaram, para
sua conversdo, mais uma vez, ha dependéncia de ajustes. Os débitos com
a Fazenda Nacional (art. 22) e os tributos (arts. 24 e segs.} foram con-
vertidos sem diminuigfio de seus respectivos poderes aquisitivos. Foi insti-
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tuida, pelo art. 36, uma Comissio Técnica de Controle do Programa de
Estabilizagio Fcondmica, que editou inimeros atos interpretativos das
diversas normas de conversao. Varios decretos posteriores {(que ndo vale
a pena citar agora, mesmo porque o Plano Verdo teve a duragdo de trés
meses apenas) disciplinaram, também, casos especificos de conversio.

1.4 — Quario exemplo: a Reforma Monetdria Alemd de 1948

Para descrever a Reforma alemi de 1948 que, como se propala, teria
sido a inspiracdo da brasileira de 1990, valer-nos-emos do preciso resumo
de KARL LARENZ, no seu consagrado “Direito das Obrigacdes” (%), in
verbis:

“Na Reptiblica Federal da Alemanha vige, atualmente, o sistema
monetédrio do marco alemdo (DM). A Lei de 20 de junho de 1948, que ©
estabeleceu, determina em seu § 1.° que “a partir do dia 21 de junho de 1948
vigerd o sistema monetdrio do DM. Sua unidade monetdria é o DM, dividido
em 100 pfennigs”. ..

“0 sistema monetario do DM substittiu o anterior baseado no RM
(Reichsmark) que era disciplinado pela Lei monetdria de 30 de agosto
de 1924 e pela Lei Bancdria da mesma data e que, por sua vez, substitufra
o antigo sistema monetdrio do marco, que perdera sua capacidade funcio-
nal em decorréncia da inflagdo posterior & Primeira Guerra Mundial. Por
forga do § 1° da Lei do Sistema Monetirio, todas as cédulas e moedas
expressas em RM perderam sua qualidade de “meios de pagamento e dei-
xaram de ser consideradas no comércio como “dinheiro”. “O § 2.° da refe-
rida Lei diz que “quando nas leis, regulamentos, atos administrativos ou
declaracBes dos negdcios juridicos se utilizem unidades monetdrias expressas
em RM, marcos ouro ou marcos renda, as mesmas serdo substituidas, salvo
em determinados casos regidos por preceitos especiais, pela unidade DM",
Tal nio significa, porém, que as obrigagBes anteriormente constituidas em
RM devam ser cumpridas posteriormente, na mesma quantidade de DM,
uma vez que a essa transformagdo do sistema monetario foi acoplada uma
redugdo geral dos créditos pecunidrios, incluidos todos os haveres em
bancos e outras instituigdes financeiras, com o propésito de evitar a queda
do dinheiro, 4 ent3o iniciada. A conversio das obrigagBes monetérias cons-
titufdas antes do dia fixado para a mudanga do sistema monetério, isto €,
antes do dia 21 de junho de 1948, expressas em RM ou que, segundo os
preceitos até entdo vigentes, deviam cumprir-se em RM, rege-se pela deno-
minada “Lei de Conversdo”. Segundo essa lei, todos os créditos em RM
foram, em principio, convertidos em DM, na proporgic de 10 para 1
(§ 16, I). Se, por aplicagdo desse dispositivo, ficar o devedor liberado de
sua obriga¢8o, terd que recorrer & “compensagiio de encargos” (cf. § 16, 111).

(6 Derecho de Obligaciones, versio espanhola ds Jaime Santos PBring, Madrid,
Revista de Direito Privado, 1858, pp. 176 e 177,

24 R. Inf. legisl. Brasilia a. 28 n. 109 jon./mar. 1991



Nio obstante isso, certas obrigagGes expressas em RM, tais como os sald-
rios, soldos, créditos locaticios, pensdes sobre imdveis, rendas e “outras
prestagdes regulares periddicas” com vencimento posterior a 20 de junho
de 1948, e também as obrigacBes decorrentes de acordos entre sécios, co-
herdeiros, cOnjuges ¢ outros, converter-se-ao em DM na proporgdo de
1 por 1, ou seja, na mesma quantia nominal (§ 18). Nio séo conversiveis, €,
por isso, ndo realizdveis na pratica, os créditos em dinheiro contra o Reich,
o NSDAP (Partido Nacional Socialista Operirio) ¢ algumas outras institui-
¢bes e corporagdes piblicas citadas na Lei (§ 14).

Temos, em resumo, portanto, diante de nossos exemplos, o seguinte
quadro: em todos os casos referidos houve substituicio do fundamento da
ordem monetaria. As antigas normas monetdrias individuais, exceto aquelas
que (no caso alemio) configuravam créditos contra o Reich, o Partido Na-
zista e algumas instituicOes referidas na lei, subsistiram diante das noves
moedas. Quanto i alteragio de contetido das normas monetdrias ocorreu o
scguinte: a} na reforma brasileira de 1942 nio houve modificagio aparente
do conteido das normas monetarias (geral e individuais), tendo-se, apenas,
chancelado uma desvalorizagdo secular do mil-réis; &) em 1965/67, ji
houve uma valorizagao explicita (de t.000 vezes) da norma monetdria
geral, e uma conseqiiente desvalorizagdo de igual propor¢io das normas
monetdrias individuais. A alteracdo de contetido dessas normas mo-
netdrias deu-se de modo geral ¢ uniforme, ndo alterando o equilibrio
relativo dos poderes aquisitivos dos diversos créditos, deixando, por isso,
de gerar reagles contrarias; ¢) em 1986 (como também, em 1989), o
conterido da norma monetéria geral foi alterado mais uma vez de 1.000
para 1, tendo a grande novidade dessas reformas consistido na modifica-
¢do desigual do conteltdo das normas monetdrias individuais, o que se deu,
em linhas gerais, mediante os seguintes critérics: 1 — a maior parie dos
créditos, inclusive tributos, fol convertida na proporcdo de 1.000 para 1;
2 — os saldrios e outras remuneracées foram, todavia, convertidos segundo
a média dos “valores reais” num determinado periodo anterior, isto é, em
menor proporgio do que os créditos anteriormente referidos, tendo o mesmo
ocorrido com alugueres, prestagbes do Sistema Financetro de Habitac#o, e
outros; 3 — finalmente, certas normas monetdrias, como 0s orgamentos
ptiblicos, e obrigacBes sem corregdo monetdria explicita ou com correcio
monetdria prefixada, foram sujeitos a “fatores de conversdo”, o que impor-
tou, na prética, em serem deflacionados. Cumpre observar que algumas
obrigagbes foram convertidas pro rafa (isto é, considerando-se os dias do
més da reforma), outras nio; d) — na hipétese da reforma alemd, o con-
tetido da norma monetdria geral ndo foi alterado. As normas monetdrias
individuais porém tiveram seu conteiido profundamente modificado e de
modo fortemente desigual: os créditos pecunidrios em geral, inclusive ha-
veres em bancos e instituicGes financeiras, foram reduzidos de 10 para 1,
enquanto outros créditos como os decorrentes de saldrios, alugueres etc,,
nio sofreram diminuicio de seu conteiido.
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Considerando esses exemplos, e diante, como dissemos, dos conceitos
expressos no inicio desta introdugdo, iremos analisar a Reforma Monetéria
Cruzeiro. Para a entendermos corrctamente ¢é necessario, antes, porém,
analisar (embora a algumas nos tenhamos referido de passagem) os seus

antecedentes, o que passaremos a fazer.

2. Antecedentes da Reforma Monetdria

Ao todo, no Brasil, nesse filtimo quarto de século ¢ antes do Plano
Cruzeiro, houve, de fato, seis reformas monetérias ("). A primeira, e mais
insélita, dessas reformas, brotou sob a égide do Ato Institucional n° 1, de
9 de abril de 1964, e consistiu na criacdo (¥) da ORTN (Obrigagdo Reajus-
tavel do Tesouro Nacional) como unidade-de-conta (mais tarde chamada
de “indexador”), distinta da unidade monetéria nacional, aplicdvel a um
nimero selecionado de casos; a segunda, foi a do Decreto-Lei n.° 1, de 13
de novembro de 1965, que, por um lado, determinou a substituicgo do cru-
zeiro pelo cruzeiro novo (valorizado 100.000% em relagfo ao anterior) e,
por outro, equiparou (por um perfodo de 18 meses) o reajustamento da
ORTN a0 percentual de “variagdo da cotagio do cruzeiro no mercado de
cambio manual, referida & taxa média mensal verificada no més de outubro
de 1965” (tornando equivalente, com isso, na prética, as obriga¢des em
ORTN ¢ as obrigagGes em moeda estrangeira, essas, vejam sé (1), no ciimbio
“paralelo’™); a terceira, j& em sentido parcialmente contrério s anteriores,
porque feita cerca de vinte anos depois, foi o Plano Cruzado, de fevereiro
de 1986, que extinguiu a ORTN como “indexador”, e criou o cruzado como
moeda, valorizado mil vezes em relagio ao cruzeiro novo; a quarta, feita
pelo Decreto-Lel n® 2.332, de 26 de fevereiro de 1987, ¢ que recrion &
OTN como um indexador geral e automético das obrigagdes; a quinta
consistit no Plano Verdo, de janeiro de 1989, que extinguiu a OTN, e insti-
tuiu o cruzado novo, mais uma vez valorizado mil vezes em relago & antiga
moeda; e a sexta que, em diregio oposta a reforma imediatamente anterior,
ctiou 0 BTN (Bdnus do Tesouro Nacional) em abril de 1989, complemen-
tada pela instituigdo do BTN fiscal em junho de 1989.

Estamos considerando, para argumentar, como reformas monetdrias, na
prética, nfo sé as modificagdes das unidades monetirias, como as do “inde-

(D Trato, também, desse assunto, no artige “Resquicios da Corregio Moneti-
ria na Constituicio de 1988”, em fase de publicacfio na Revista de Direito da
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, vol, 4, no prelo.

(8) Pela Lei n°® 4.357, de 16 de julho de 1964, que também incentivou, no seu
art. 39, s condenavel e injuridica pratica, até hoje imitada, de vedar concessfo
de liminares “em decorréncia da aplicagio da presente Lei”.
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xador” (%), embora sejam, juridicamente, coisas bem diferentes. Assim, em
resumo, sob essa Gtica, tivemos, no primeiro caso, a criagdo do indexador;
no segundo, a vinculagdo tempordria desse indexador & moeda estrangeira
no cimbio manual €, a0 mesmo tempo, a instituigdo de uma nova unidade
monetéria; no terceiro caso, a implantagao de uma outra unidade monetétia,
e a supressio do indexador; no quarto, a repristinagéo do indexador; no
quinto, de novo uma mudanca da unidade monetdria ¢ a aboligio do inde-
xador e, no sexto, a restauragio do antigo indexador. No Plano Cruzeiro,
como veremos mais adiante, houve uma mudanga, ainda uma vez, da unidade
monetéria, com a preservagdo, porém, do indexador, ao qual se pretendeu,
todavia, dar uma nova disciplina (*°).

Além de ter ocorrido, nesses anos, {ais alteragles na moeda e nos
indexadores, houve, também, modificagSes nos indices. Com a abertura poli-
tica os sindicatos adquiriram alguma forca, e foi derrubado o sistema de
reajuste de salarios do inicio do regime militar {que estabelecia critérios de
calculos pelas médias dos meses anteriores e utilizava redutores), sendo
substituido por um processo de valorizag@o direta e automética com base
no Indice Nacional de Pregos ao Consutnidor — INPC (*1). De indice de
majoracdo de salérios, o INPC logo passou a ser utilizado como teto de
alguns reajustamentos (como de alugueres (*2) e de prestagbes de imdveis
do SFH).

As vésperas do Plano Cruzado, a Lei n.° 7.450, de 23 de dezembro
de 1985, consagrou outro indice, o YPCA — Indice de Pregos ao Consumidor
Ampliado (**). Com o Plano Cruzado, de fevereiro de 1986, a disciplina

(9) O Dicionarip Aurélio ndo regitra o vocibulo “indexador”, que fol criado
a partir do substantivo indexacho, e do verbo indexar. para significar a utili-
zacio de um Indice de variacio do poder aquisitivo como “medids oficial de
valores™.

{10 Para n&oc nes alongarmos, deixamos de fazer mencio a inumeras outras
medidas relativas o indexadores, algumas crigndo diferentes siglas, com campo
de incidéncia, indices e freqiifneias diversos, outras procurando consolidar esses
indexadores num unico.

(11) Durante o regime militar os salarios sefreram forte depreciagio, e eram
reajustados, diante da inflacio, segundo os critérics do Conselho Nacional da
Politica Salarial, mantidos pela Lei n® 6.147, de 29 de novembro de 1974, Tals
critérios foram revogados pela Lei n® 6.708, de 30 de outubro de 1979. Os mé-
todes de corregio desta ultima lei, contudo, foram, mais tarde, alterados pelos
Decretos-Lels n.%s 2.045, de 13 de junho de 1983; 2.064, de 19 de ocutubro de 1885,
e 2.065, de 26 de outubro de 1983 (arts. 22, 26, 28, 29, 35 e 37), que voliaram a
aplicar redufores aos reajustamentos,

(12) A Lei n® 7.065, de 20 de dezembro de 1982, limitou o aumento dos alugue-
res residenciais, nos anos de 1983 e 1984, a 90% da variacio do INPC.

(13) O artigo 98 dessa lel assegurou aos trabalhadores que recebiam até 10
saldarios minimos uma majoracio de vencimentos equivalentes a 100% da variacéo
do IPCA.
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legal dos indices tornou-se minuciosa. O Decreto-Lei n.° 2.284, de 10 de
margo de 1986, criou o IPC -— Indice de Pregos ao Consumidor, e incumbiu,
privativamente, de seus célculos, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.

O IPC era um novo indice, em cuja elaboragio empregava-se, contudo,
a mesma metodologia de cdlculo do INPC/IPCA (**). Com o Plano Cruzado o
IPC tornava-se, de fato, mais do que um indice, um novo indexador, embora
de aplicagdo restrita (19).

Observe-se, desde logo, que esse “intercdmbio” de fungdes entre o inde-
xador e o indice, claramente perceptivel no caso do IPC (*%), demonstra
inexistir uma hierarquia entre eles. Se tanto faz empregar uma unidade-de-
conta como indexador ou como indice & porque um ndo tem Inaior grau
hierdrquico do que o outro. Identifica-se, ai, uma substancial diferenca do
ponto de vista juridico, entre uma ordem monetdria e um sistema de corregéio
monetéaria. A ordem monetéria, como vimos anteriormente (**), é um sistema
hierdrquico e dinadmico de normas, em que a norma superior, de cardter
geral, é o fundamento de validade das normas de nivel inferior, de natureza
particular, cabendo as pessoas criar novos contetidos para essas normas indi-
viduais mediante a atribui¢io de quantias aos atos juridicos. No caso, porém,
de um ordenamento *valoristico”, como ¢ da corregfio monetéria, estamos
diante de um sistema nfo hierarquizado, e estético, em que as normas séo
consideradas devidas por forca do seu contetido, que é tratado como parte
de um contetido maior.

Em 21 de novembro de 1986 o Governo, tentando retirar do IPC o
carater, que ele vinha assumindo, de indexador geral e automético, editou

(14) Ver inteiro teor nota. publicada pelo IBGE, transcrita no Jlivro de Prado
Leite e Haddock Lobo, ji citado, as fls, 178 e segs, A criacio de um novo Indice,
como explica o IBGE, deveu-s¢ & convenifncia de se apurar, em separado, as
inflacbes nas moedas substituta e substituida, respectivamente, e 3 hecessidade
de estabelecer-se um método para a afericio da variaco dos precos entre 28
de fevereiro e 15/16 de margo de 1986, impedindo-se que a inflacfio do pericdo
anterior contaminasse o programa estabilizador do Plano.

(15) Ao retirar o “R” da ORTN o Plane Cruzado pretendia neutralizar o poder
“reajustador” dessa unidade de conta, € promover, com isso, uma desindexacho
da economia, que deveria ser quase absoluta no primeiro ano, ressalvados, apenas,
alguns reajustamentos (como das cadernetas de poupanca, salarios, fundos PIS,
PASEP, liquidagfes antecipadas de prestacdes do SFH), a ser precedidos pelo
IPC (ver os arts. 5° 6° pardgrafo tnico; 10, § 2% 20; 21 e 40 do Decreto-Lel
n® 2.284, de 1986).

(16) Muito elucidativo, 8 essc respeito, o art. 5° da Lei n° 7.989, de 28 de
dezembro de 1889.

(1T Ver a Introducgdoc, supra.
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o Decreto-Lei n.° 2.290 (*8). Nesse diploma ficou estabelecido que o método
de apuragfio do IPC deveria ser o mesmo do “Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor/ Faixa restrita INPC”, limitado acs itens essenciais ao consumo
basico do trabalhador, isto €, alimentagdo, transporte e moradia (*%).

Formalizando o fracasso do Plano Cruzado, o Decreto-Lei n.° 2.332,
de 26 de fevereiro de 1986, reindexou a Economia, jd agora em torno da
OTN, cujo indice de reajuste continuou sendo o 1PC. Para o periodo ante-
rior de um ano de “congelamento” da OTN a aplicagdo do IPC foi esten-
dida a todas as obrigagbes (além daquelas a que fizera mengéo o Decreto-
Lei n.° 2.284, de 1986) com efeitos retroativos (*%).

Com o Plano Bresser (*') o governo ientou substituir o IPC pela URP
— Unidade de Referéncia de Pregos, mandando que essa fosse calculada
pela média “da variagdo do IPC ocorrida no trimestre anterior”, para ser
“aplicada a cada més do trimestre subseqiiente pelo seu valor fixo” (*3).
Quando, porém, as vantagens de atualizacdo da UPC transferiram-se das
méios das empresas para a dos sindicatos, o governo decidiu ‘“‘congela-
1a” (*%), para, em seguida, extingui-la, cerca de seis meses depois (**).

O subseqiiente Plano Verdo, por um lado, ¢liminou a indexag8o, aca-
bando com a OTN, mas manteve, por outro lado, o IPC como indexador
residual e substitutivo (3*). Como era sua intencgfio, ainda uma vez, desin-
dexar a economia, medidas posteriores ao Plano Verdo (**) procuraram esti-

(18) Pretendeu-se inclusive, nessa ocasifo, atribuir ac Banco Central, através
da colocagio de Letras de sua emisséio o controle efetivo da politica monetaria.
Ao IPC o Decreto-Lei n.® 2.260, de 1986, procurou reservar o carater de um indice
de natureza social, referindo-o a uma “cesta basica de consumo de familias com
rendimentos de 1 a 5 salarios minimos, com exciusio de fatores sazonais e re-
gulares, 8lém de impostos indiretos e despesas cont fumo e bebidas alcodlicas™.

(18) Ver o art. 5.9 § 4° do Decreto-Lei n® 2.290, de 1986, logo modificado pelo
Decreto-Lei n.® 2.306, de 18 de dezembro de 1986.

(X)) Ver a nova redaciio que o Decreto-Lei n° 2.332, de 1987, deu =zo art. 2.9,
§ 32 do Decreto-Lei n? 2290, de 1986. As sucessivas repristimagdes de indexa-
dores revogados, ou de Indices substitutivos desses indexadores, sempre com efzitos
retroativos (e, portanto, inconstitucionais) faremos referéncia adiante.

{21) Decreto-Lei n® 2,335, de 12 de junho de 1987.

(22) O Decreto-Lei n? 2335, de 1987, faz referéncias minuciosas ao IPC nos
arts. 3.9, 49, 8%, 11, 18 e 19.

(23) Pelo Decreto-Tei n® 2.425, de 7 de abril de 1988, art. 6.°

(24) Pela Medida Proviséria n® 32, de 15 de janeiro de 1989, convolada na
Lel n® 7.730, de 31 de janeiro de 1989.

(25) Ver a esse propodsito os arts. 15, § 2% e 17 da Lei n? 7.730, de 31 de janeiro
de 1989.

(26) Como g Lei n? 7774, de 8 de junho de 1989.
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mular o uso de “indices setorizados” (¥"), para evitar o uso de indexador
de caréter geral.

Para cobrir o periodo nio abrangido pelos efeitos da OTN, que fora,
como vimos, extinta em janeiro de 1989, as Leis n.® 7.774, de 20 de junho
de 1989, ¢ 7.801, de 11 de julho de 1989, estenderam, retroativamente, o
IPC a diversas obrigagbes as quais ele, originariamente, nao se aplicava,
repetindo, assim, a experiéncia anterior do Decreto-Lei n.® 2.332, de 1987.
Ao mesmo tempo, expurgavam-se do célculo do IPC (*¥) alguns elementos,
para amenizar os reflexos inflacionarios da generalizagdo do seu uso.

O clamor por um novo “indexador” oficial da Economia levou o
governo, pouco depois, a recriar a OTN, agora como BTN — Bdnus do Te-
souro Nacional, o que foi promovido pela Medida Proviséria n.° 57, de 22
de maio de 1989, convolada na Lei n.® 7.777, de 19 de junho de 1989,
cujo art. 5.°, § 2.°, vinculou, mais uma vez, a variagdo do BTN, de freqiién-
cia mensal, & variacio do IPC (**). Por outro lado, as Leis n.>® 7.788 e
7.789, ambas de 3 de julho de 1989, tornaram mensais os reajustes de sal4-
rios segundo tabela que contemplavam faixas de renda diferentes e, bem
assim a variagio do saldrio minimo, aplicando-se, sempre, como indexador,
o IPC.

A Lei n.° 7.799, de 10 de junho de 1989, criou o BTN Fiscal, com
freqiiéncia de reajuste didrio. Tal como ocorrera anteriormente, o BTN
Fiscal acabou retroagindo para beneficiar credores de todas e quaisquer
obrigacdes (*°) (exceto saldrios). Seu uso amplo até 14 de margo de 1990
coincidiu com a desorganizagio final da economia brasileira pela hiperinfla-
¢ao de cerca de 100% ao més (*').

Algumas cbservagles se impdem, antes de encerrartnos os antecedentes
da Reforma Monetiria Cruzeirc. A primeira, no sentido de que — como
foi, mais de uma vez sugerido no texto — essas reformas de indexadores e
indices foram feitas “atropelando-se” a ordem juridica que, no Brasil, asse-

27y Como o fizera, anteriormente, ¢ Decrefo-Lel n® 2.290, de 1986

(28) Como occorreu par forga da Lef n? 7.786, de 26 de lunho de 1889,

(28) Embora o indice fosse o mesmo, a fregiiéncia do reajuste do BTN, sob &
forma de BTN Fiscal, tornou-se didria, para distingui-lo, na pratica, do IPC.

(30) Como ocorreu por forca da Lei n® 7.801, de 11 de jutho de 1889, ¢ da
Medida Proviséria n® 75, de 31 de junho de 1989, reeditada pela Medida Provi-
soria n® 83, de 31 de agosto de 1989, e que se convolou na Lei n® 7.843/89,

(31) Nos trés meses que antecederam a posse do novg governo eleito nfo houve
qualquer tentativa de entendimento entre as Administractes que se sucediam
pare debelar & hiperinflagho, o que levou & suposicio de que wm cendrio de
hiperinflacio convinha A nova eguipe econdmica, para compor um plano de
fundo dramético para o novo choque monetario que estava sendo preparado.
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gura, a nivel constitucional, o respeito ao ato juridico perfeito e & coisa
julgada, o que importa em vedar a aplicagdo retroativa das normas (3%,

Cumpre acentuar, outrossim, que, nesses ultimos 26 anos, a moeda
nacional foi desvalorizada uwm bilhde de vezes, enquanto a “cadeia de
indexadores” ORTN/OTN/BTN (¢ as obriga¢bes monetdrias a ela vincu-
ladas) recebeu, em igual periodo, uma valorizacdo semelhante (em sentido
contrério 3 desvalorizagdo da moeda) (*3).

Como a valorizagic dos “‘indexadores” repercutiu, sempre desigual-
mente, sobre o conte(ido das normas monetdrias individuais (porque seus
respectivos indices, campos de incidéncia ¢ freqliéncia de reajusie nunca
foram idénticos), os poderes aquisitivos dos diversos créditos, ao longo desses
26 anos, sofreram alteragOes sistematicamente desproporcionais.

O que os indexadores promoveram, na pratica, nesse quarto de século,
fol uma permanente transferéncia de renda (primeiro anual, depois semes-
tral, trimestral, mensal e, por fim, didria}, de alguns setores para outros, gue
acabava cristalizada, de fato, pelas reformas moneidrias que se sucediam.

Criou-se, assim, no Pafs, um mecanisino oficial permanente de trans-
ferincia e acumulagio de riqueza, destinado a produzir efeitos ndo s6 sobre
os pregos futuros dos bens e servigos, como, também, sobre as sentengas, 0s

(32) Trato dessa questio em “Implementacdo das Normas da Constituigao Fe-
deral relativas ao Sistema Financeiro Nacional”, texto da conferéncia proferida
na OAB/RJ, em agosto de 1988, mimeo. Sobre o assunto h& primorosc acordéo
do Supremo Tribunal Federal, na Representagio n® 1451-7, DF., Relator o
Ministro Moreira Alves, pubiicado no DJ de 24-6-88. Cogitava-se de inconstitu-
cionalidade, afinal decretada, de dispositivos do Decreto-Lei n® 2.323, de 26 de
fevereiro de 1987, gue, na mesma linha de tantos outros a que hos referimos,
subseqilentes ao fracasso do Plano Cruzado, restaurou e fez retroagir a aplicagéo
de indices de corregio monetiria (em caso de pagamento do Imposto de Renda
das Empresas). Em certo trecho declara ¢ acérddo: “... transformacdo gue visa,
economicamente, a reconstituir o poder aquisitivo da moeds, no momento do
pagamento, viola o principio constitucional de irretroatividade, que aleance direito
adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada”. Ver, também, a respeito o meu
“Obrigacio Monetaria”, cit. pp. 151 e segs.

(33) Estudo esse tépico em “Resquicios da Corregio Monetaria na Constituicao
de 1988”7 cit. Ao ser instituida, em 16-7-1964, a ORTN valia Cr$ 10.000,00. Quando
foi extinta, pelo Plano Verfo, com o nome de OTN, valia NCr§ 692, Essa dltima
quantia equivale a Cr$ £6.920,000.000,00 de 1964 Em suma, & relacio, em cruzeiros
de 1864, entre a ORTN do dia da sua criacdo e a OTN do dia da sua extingio
& de 6.920.000.000,00 — 10.000,00, ou seja, a OTN do dia 15 de janeiro de 1989
era 892,000 (seiscentos e novents ¢ duas mil) vezes maior do que a do dia 16-7-64.
O BTN, por sua vez, fol criado, em 22-5-89, com o valor nominal de NCr§ 100,
retroativo a fevereiro de 1989. Em 14-3-90, dia anterior ao da Reforma Mone-
taria, o BTNF era cotado a NCr$ 37,0320, o que significa que entre 1.°-2-83 e
14-3-90 a valorizacio do indexador foi de 3.6009%, o gque, acrescido & valorizacio
de seus antecessores, corresponde & uma majoragiao de 2.560.400.000%, sem contar
a variago do IPC de janeiro de 1989.
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contratos, os tributos, enfim, sobre os atos juridicos passados, ja definitiva-
mente consiituidos, independentemente da eficiéncia presente dos agentes
econdmicos, o que configura uma intervengdo ‘“‘institucional” no dominio
econdmico, alheia ao regime da concorréncia capitalista (**) e prejudicial
para os assalariados. )

Era esse, em largas pinceladas, o quadro no qual foi editada a Reforma
Monetaria Cruzeiro, de 1990, de cujas principais caracteristicas trataremos
a seguir.

-

3. Caracteristicas do Plano Cruzeiro

Ao invés de simplesmente modificar o conteiido de certas normas
monetarias individuais, alterando, no instante da conversiio, as suas quantias
(como fizera a Reforma alemd de 1948), o Plano Cruzeiro, aco ensejo da
referida conversdo, mudou a configuragiio dos montantes, os prazos, a forma
de pagamento e os acessérios dos atos juridicos pecunidrios por ele atingi-
dos (especialmente dep&sitos bancérios de diversos tipos e titulos de
crédito) (3%).

Em seguida, substituiu as partes devedoras desses negdcios juridicos
pela Unido Federal (*), subordinando a termo a obrigagdo desta, mantidos
os credores originais (*%).

Com a instituicde de uma nova moeda, todas as normas monetdrias
individuais, a partir de 16 de marco de 1990, passaram a ter fundamento no
cruzeiro, revogando-se o cruzado novo como norma monetdria geral (%),
Alguns créditos, contudo, permaneceram ‘‘denominados em cruzados
noves” (*", o que ndo significa outra coisa, porém, sendo terem sido eles
submetidos a um regime especial transitéric de extingo.

Essa modalidade de extingdo de débitos ¢ disciplinada, principalmente,
no art. 12 da Lei n° 8.024, de 1990, sob a designagdo de “transferéncia

(34) Bobre o tema proferi palestra na UERJ, em abril de 1988, com o titulo
“Um Caso de Manipulacdo da Moeda Nacional”, mimeo.

(35) Ver, principalmente, os arts. 59, 6°, 7% e 10 da Lei n® 68024, de 12 de abril de
1990, que “institui o cruzeiro, dispde sobre a liquidez dos ativos financeiros e
@4 outras providéneias’, que resultou da adocfio, sem slierages, pelo Congresso
Naclonal, da Medida Proviséria n? 168, de 15 de margo de 1930,

(36) Algumas functes que o Plano Cruzeiro atribui so Banco Central sio, na
verdade, do Tesourc.

(37) Embora o art. 992 da Lei n® 8.024, de 1990, preveja a abertura, no Banco
Central, de “contas individuslizedas em nome da instituicio finencelrs” e apenas
de “cadastros... individualizados em nome do titular de cada operacfio”, estes
filtimos, e nfio as instituighes financeiras, sio os credores da Unifio Federal.

(38) A regra a esse respeito é a dos arts. 19 e 3% da Lei n® 8.024, de 1990.

(39) Expressfio empregada literalmente pelos arts, 12 e 15 da Lei n? 8.024, de
1090,
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de titularidade... para fim de liquidagdo de dividas e operagdes financeiras,
provadamente contratadas antes de 15 de margo de 1990” (). Dentro da
mesma linha do art. 12, o art. 13 da Lei n° 8.024, de 1990, permite o
pagamento de tributos e contribui¢des, em cruzados novos, até o dia 18 de
maic de 1990. O art. 16 refere-se a “depoésitos interfinanceiros em cruzados
novos”. O art. 17 alude a “empréstimos para financiamento das obrigagoes
ativas das institui¢des financeiras contratadas em cruzados novos” a ser
feitos pelo Banco Central com os “recursos em cruzados novos nele depo-
sitados”. Jd4 o art. 4.° trata de situagdes praticamente instantineas de
“cheques emitidos em cruzados novos e ainda ndo depositados™.

Ao modificar a configuragdo dos montantes de certos negdeios juridi-
cos, 0 Plano estabeleceu um fefo para retiradas dos depdsitos bancérios e
para o recebimento dos créditos atingidos pela Reforma. O saque dos
deplsitos & vista foi limitado em Cr§ 50.000,00 (cingiienta mil cruzei-
ros) (*). O mesmo limite foi fixado para as cadernetas de poupanga (*?).
Para as chamadas “operagdes compromissadas” o teto foi de Cr§ 25.000,00
(vinte e cinco mil cruzeiros) ou 209 (vinte por cento) do resgate, preva-
lecendo o maior (*%). Para os depdsitos a prazo fixo (com ou sem emissdo
de certificados) letras de cdmbio, debéntures e “demais ativos e aplicagdes™
o limite ¢ de 209 (vinte por cento) do resgate na data do vencimento
original dos titulos (**),

Quanto aos prazos, o Plano prorrogou a exigibilidade dos créditos por
ele atingidos — impondo uma espécie de “moratéria” — para o dia 16
de setembro de 1991, estabelecendo, para além dessa data, uma forma nova
de pagamento, em 12 (doze) parcelas mensais, iguais, e sucessivas, alteran-
do, ainda, os accessdrios das dividas originais (*7),

Foram previstas diversas excegbes 2 essas regras, Certos créditos fica-
ram excluidos, total ou parcialmente, das modificagdes, ou sujeitaram-se a

(40) Com validade pelo prezo de 180 (cento e oitenta) dias & contar da publi-
cacho da Medida Proviséria n? 168, de 15 de marco de 1990,

(41) O art. 59, da Lei n* 8.024, de 1990, porque trata da matéria como “norma
de conhversiio”, estabelece o limite de saque em cruzados novos.

(42} Art. §° da Lei n® 8,024, de 1990,

43) O art, 7% I, da Lel n® 8024, de 1990. No caso de fundos de renda fixa e
de curto prazo, o art. 10 previu a redugdo desse limite, “se o fundo nido dispuser
de ligilidez suficlente em eruzados novos”.

(44) Art. 79, capui, da Lel n? 8.024, de 1890,

(45) Ver o arts. 5% § 2¢; 69 § 20 e 79, § 27 da Lei n® 8024, de 1990, Quanto
aos acessrios, foram estabelecidos corregio monetaria pela variagio do BTN
Piscal € jures de 6% (seis por cento) ao ano, para flulr, pelo menocs, até 16 de
setembro de 1891, Certos titulos (tais como CDBs, Letras de Cimbio, Debéntures)
venciveis depois de 16 de setembro de 1991, tiveram seus prazos e formas de

pagamento respeitados, o que significa nfio ter havido antecipaghio de exigibilidade
(arts. 79, § 39, da Lei n¢ 8.024, de 1990).
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regimes especiais, Os critérios de excegdo sdo, em sua quase totalidade,
ratione personae. Os créditos e “ativos financeiros” dos Tesouros da Unido,
dos Estados ¢ dos Municipios, e dos 6rgdos de Previdéncia Social dessas
entidades puderam ser recebidos por inteiro, em cruzeiros, desde logo (*%).
Estebeleceram-se prerrogativas para “pessoa fisica que perceba exclusive-
mente rendimentos provenientes de pensdes e aposentadorias” (*7). O desti-
no das “reservas compulsérias sobre depésitos & vista” (*%) e dos “depdsi-
tos compulsérios ou voluntirios mantidos junto ao Banco Central com
recursos das cadernetas de poupanga” ficou submetido a regime espe-
cial ("), PrescricSes também especiais foram dirigidas ao fechamento dos
balangos patrimoniais das instituigdes financeiras (°%).

Ao Ministro da Economia foram conferidos (*!) amplos poderes para
“alterar os prazos e limites estabelecidos nos arts. 5°, 6.° e 7.° da Lei
n’ 8.024, de 19907, ¢ com isso criar novas excegdes. Com base nessa
competéncia o referido ministro editou (no periodo de 60 (sessenta) dias)
cerca de duas dezenas de portarias, disciplinando os interesses das seguin-
tes pessoas: a) das empresas, e produtores rurais, para pagar seus emprega-
dos no més de margo de 1990 (*%); b) dos rgdos de fiscalizagio profissio-
nal, de entidades sindicais de trabalhadores; de sociedades beneficentes; de
entidades de servigo social; das partes em processos, relativamente a depé-
sitos judiciais; de empregadores para quitar rescisGes de contrato de traba-
lho; de transportadores de cargas (*®*); ¢) de hospitais sem fins lucrativos;
fundagoes; de beneficidrios do FGTS, do PIS/PASEP; de pessoa necessita-
da de tratamento médico (**); d) de bancos autorizados a operar com cdm-
bio (**); e) de importadores (*%); f) de credores do FINOR ¢ FINAME (*7);

(46) Art. 11 da Lei n°® 8.024, de 1990.
47} Art. 21 da Lei n? 8024, de 1990,

(48) Art. 5% § 3° da Lei n® 8.024, de 1980.
(49) Art. 6% § 3% da Lei n® 8.024, de 1990.
(60) Art. 16 da Lel n® 8,024, de 1990.

(51) Principalmente pelo art. 18 da Lel nv 8024, de 1800. Ver, também, os
arts. 14 e 21. Ao Banco Central do Brasil foi atribuida, igualmente, extensa com-
peténcia regulamentar (arts. 49; 5% § 39, 6° § 3°; 12, paragrafo lnico; 15; 16
e 20 da Lel n? 8.024, de 1990), com fulero na qual ele divulgou em dols meses,
uma centensa de clrculares.

(52) Portarias n% 58 e 64, de 13 e 23 de merco de 1990.

(63) Portaria n? 85, de 23 de marco de 1980, meodificada pela Portaria n¢ 99,
de 3 de abril de 1980. Ver tb. Portarla n® 100, de 1990; e Portaria n® 103, de &
de abril de 1990.

(54) Portaria n° 72, de 29 de maic de 1990; ver Portaria n® 200, de 20 de abril
de 1090; e Portaria n? 218, de 25 de abril de 1090,

(65) Portaria n® 93, de 2 de abril de 1990; ver tb. Portaria n® 202, de 20 de
abril de 1960.

(66) [Portaria n¢ 101, de 3 de abril de 1090,
(67) Portaria n? 104, de § de abril de 1990.
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g) de missGes diplomaticas (*%); h) de participantes em consércios (*%);
i) de credores de dividas contraidas no exterior (*%); j) de pessoas ido-
sas (*1); 1) de entidades da Administragio extintas pela Lei n.° 8.029, de
12 de abril de 1990 (*%); m) de entidades de natureza cultural (*3); n) de
trabalhadores demitidos e desempregados (**}; o) de sindicato de emprega-
dores (**). Num determinado momento, considerando que havia liberado
muitos créditos o Ministro da Economia baixou portarias restringindo os
prazos e a amplitude de alguns anteriores (%),

Todas as hipGteses acima (alteracdo de montantes, de prazos, de forma
de pagamento e de acessbrios das dividas abrangidas pelo Plano}, e as
suas excegles, foram tratadas pela Lei n.° 8.024, de 1990, como se fossem
normas de conversio (5%).

© Plano Cruzeiro empregou tais instrumentos com o intuito de reduzir
na pratica o poder aquisitivo dos “ativos financeiros” em cruzados novos.
Uma das formas de apurar a diminuigdo da eficicia desses ativos seriam os
“leildes de converséo antecipada de direitos em cruzados novos detidos por

parte do piblico”, que podiam ser autorizados pelo Ministro da Econo-
mia (%8),

Quanto aos “indexadores” e os indices das principais caracteristicas
do Plano Cruzeiro 580 as seguintes:

(58) Portaria n® 105, de 5 de abril de 19890,
(58) Portaria n® 192-A, de 17 de abril de 1990,
(60) Portaria n? 204, de 20 de abril de 1990.
(61) Portaria n° 207, de 25 de abril de 1990.
(62) Portaria n® 208, de 25 de abril de 1990.
(83) Portaria n® 209, de 25 de abril de 1950.
(64) Portaria n? 211, de 25 de abril de 1990.
(65) Portaria n® 212, de 25 de abril de 1990.

(66) Ver, dentre outras, Portarias n%s 223, de 30 de abril de 1990, e 260, de 3
de maio de 1990.

87 O Jornal Folhg de Sdo Paulp, edigfo de 25 de marge de 1990, numa repor-
tagem sob o titulo “Choque Monetario foi decidido com humor”, diz que “a idéia
de manter o cruzado nove com 8 criagho do cruzeiro veio da necessidade de nio
caracterizar juridicamente o blogueip das contas como empréstimo compulsério”.
A redacho dos arts. 4°, 5%, 6%, 79, 10, 11, 13, 18 e 21 da Lei n? 8024, de 1930, nfo
deixa dividas quanto & intencgio de usar a “conversdo” como Instrumento das
finalidades pretendidas pelos autores do Plano.

(68) Art. 18 da Lei n.° 8.024, de 1990. O primeiro deles, programado, segundo
noticls da Folha de SGo Paoulo, de 21 de abril de 1990, sob o titulo “Leilio de eruza-
dos é suspenso por temor de desigic alto, diz Modiano” acabou nao sendo levada
a cabo. Até hoje n#o foi realizado qualquer desses leildes.
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O BTN — B6nus do Tesouro Nacional, nas suas modalidades “cheia”
ou fiscal (%), permanece como o “indexador” da economia ("%) procurando
o Plano atribuir-lhe, de resto, uma exclusividade que lembra a da ORTN
no inicio do regime militar (*1).

Néo obstante, a preservagio do BTN como “indexador”, o Plano rom-
peu com a sua subordinag@o automética ao indice interno da inflagdo, ou
a variagio cambial (*?). Pela nova “sistemédtica para reajuste”, foi, preli-
minarmente, decretado um congelamento geral de pregos e saldrios por tem-
po indeterminado, atribuindo-se & Ministra da Economia a competéncia
para estabelecer, através de portarias, excegdes a essa regra ("%).

O propésito inicial do governo era, grosso modo, o de fixar, no pri-
meiro dia 1til de cada més, um percentual mdximo de reajuste mensal dos
precos autorizados, e, apds o dia 15, um percentual minimo de reajuste
mensal dos saldrios, estabelecendo, nessa mesma ocasido, uma meta de va-
riagoes média dos pregos para o més em curso. Em suma, pretendia o gover-
no ndo s6 disciplinar a moeda (pela administragio da “liquidez”}, como
centralizar o “indexador” (através da exclusividade do emprego do BTN)
e controlar o indice de inflagdo (nesse tltimo caso eliminando o0s vestigios
da inflagéio anterior ao Plano (™) e fixando metas de variagio dos pregos).

89) Isto & de freqiiéneia de reajuste mensal ou diario.

(70) H4 intimeras referénclas ao Bénus do Tesourc Nacional nas medidas pro-
visérias editadas pelo Governo no dia 15 de marco de 1990, Além das Medidas
Provisérias n% 154 e 188 j4 mencionadas, e das Medidas Provisérias n% 164 e 187,
que repousam quase por inteiro sobre s unidade de conia BTN, ver ainda os se-
guintes dispositivos: Medida n? 157, art, 3° e paragrafo tinico; n® 160, arts, 29, 4°
e 69; n? 165, arts, 20, IIT, 3% 59 e 7° H4 vartas mencoes, nessas medidas, 4 “corre-
c&0"” e “atuslizacio” maonetdrias.

(71) Basta observar, & propdsito, o teor do art. 2°, II, da Medida Proviséria n® 153,
de 15 de marco de 1980 (reproduzida, apds a decreta¢io de sus nulidede, no art. 59,
II do projeto de lei, que “define crimes contra a administracfo tributéria, de abuso
do poder econdmico, corre¢io e da outras providéncias) gue considera crime, com
pena de reclusfie ou multa (mais do que o ordenamento prescreve, no art. 43 das
Leis das Contravencbes Penals, para proteger a moeda) n quem “aplicar férmulas
de reajustamento de precos ou de indexacfo de coniratos proibidas ou diversas da-
quelas que forem legalmente estabelecidas ou fixadas por autoridede competente”, .,

(72) O novo sistema de indexagio (ou desindexacfio) da economia & disciplinado
nos arts. 22 e 23 da Lel n* 8.024, de 12 de abrll de 1580, combinados com os aris.
19, 2%, 5%, 7% e 8° da Lel n? 8.030, de 12 de abril de 1980. Esta nltima lel originou-ge
da Medida Provisoria n° 154, de 15 de marco de 1890, O projeto de conversfo
dessa medida proviséria em lel, votado pelo Congresso, continha diversas modiff-
cagles no texto primitivo que, em sua maloria, foram depois vetadas pelo Poder
Executivo,

(73) Ver os arts. 1° e 2° incisos I, IT e III e seus #§ 1? a 5° da Lei n® 8.43Q,
de 1990.

(14) Pela modificacho da metodologia de calcule do IPC, gue passarin a ser
“ponta-a-ponta” e pela substituigho do 6rgho encarregado de apurar o Indice (ver
art. 20, § 6° da Lel n® 8,030, de 1990).
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Ao primeiro ensejo de aplicagio da nova sistemética, a Ministra da
Economia (*®) fixou em zero por cento o percentual de reajuste para os
saldrios em geral, saldrio minimo e variaciio média dos precos em abril de
1990. Depois dessa medida ter sido bastante criticada pelos economistas
comegou uma pressdo muito grande de diversos setores interessados e da
opinido piblica para que o governo, seguindo o critério da Lei n.° 8.030,
de 1990, reajustasse os saldrios e pregos por ele ainda administrados, pelo
indice da inflagdo (da ordem de quatro por cento) relativo ao més de abril,
que estava sendo apurado pelos 6rgdos de estatfstica. Reagindo contra essas
pressGes e demonstrando sua determinagdo de desindexar a ordem econd-
mica (pelo menos os salérios e certos pregos administrados), a Ministra da
Economia baixou, em 16 de maio de 1990, a Portaria n.° 289, fixando o
percentual de reajuste e a meta de variagdo da inflagdo em zero por cento,
nio s6 em maio de 1990, como “nos meses seguintes”, o que significa ter
o governo se negado a editar doravante o indice “oficial” da inflagdo.

Por tltimo, foram editadas as Medidas Provisérias n.°s 189, de 30 de
maio de 1990, e 191, de 6 de junho de 1990, disciplinando, respectivamente,
a “atualizacdo monetdria” dos depésitos de poupanga e das prestagbes dos
contratos de financiamento firmados no &mbito do Sistema Financeiro da
Habitagdio. A primeira dessas medidas criou mais um fndice/indexador —
o Indice de Reajuste de Valores Fiscais (IRVF), a ser calculado pelo Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatfstica e que deverd seguir “metodologia
estabelecida em Portaria do Ministro da Economia, Fazenda e Planeja-
mento”.

4, Algumas discussbes suscitadas pelo Plano Cruzeiro

Houve uma forte reagdo de economistas e de juristas diante do Plano
Cruzeiro, especialmente no caso desses dltimos, contra a fixagdo tempo-
réria de um teto para as retiradas dos saldos das contas bancérias e realiza-
¢do dos ativos financeiros em geral. Para muitos essa medida, que ficou
vulgarmente conhecida como “seqiiestro da liquidez”, configuraria um con-
fisco, ou, no minimo, um empréstimo compulsério disfarcado e seria, por-
tanto, em qualquer caso, inconstitucional. Vislumbrou-se, ainda, no Plano,
a violagdo do art. 7.°, VI, da Constituicio Federal, que declara ser direito
fundamental do trabalhador a irredutibilidade dos saldrios (diminufdos, de
fato, por forga do “congelamento” promovide). Por outro lado, para alguns,
teria havido a criacdo, também inconstitucional, de um Imposto, no tocante
a parcela da retencgdo dos ativos a ser restituida a seus titulares a prazo, na
parte em que, sobre essas quantias, nfio incidissem juros e corregfio mone-
taria. A muitos pareceu, enfim, que o art. 5.° inciso LIV da Carta de outu-
bro de 1988 (segundo o qual “ninguém serd privado... de seus bens sem
o devido processo legal”) é que teria sido desrespeitado, assim como o in-
ciso XXII do mesmo artigo que garante o direito de propriedade, tendo

(75) Pela Portaria n® 191-A, de 16 de abril de 1980.
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ocorrido, na espécie, intervengiio do Estado no dominio econdmico fora
dos casos previstos na Constituicdo (™),

A nosso ver o que estd no fundo das principais objegSes ao Plano
Cruzeiro, nesse ponto, é o entendimento de que as pessoas, mesmo diante
de uma Reforma Monetéria, teriam o direito de manter, na mesma propor-
¢@o anterior, os poderes aquisitivos de seus créditos, sob pena de violagdio
i sua propriedade privada. E essa €, na verdade, uma questio crucial que,
sob variadas formas, vem preocupando, desde o infcio deste século, os auto-
res que se dedicam ao estudo do Direito Monetério.

SCADUTO, na sua obra cldssica “I Debiti Pecuniari e il Deprezza-
mento Monetério” (*"), apoiado nos ensinamentos, dentre outros, dos emi-
nentes WINDSCHEID e HARTMANN, defende o ponto de vista de que a
mudanca de um sistema monet4rio ndo deve ter qualquer influéncia sobre
a quantidade de metal fino a que o credor tenha direito. Diz ele:

“Na passagem de um sistema monetdrio para outro, ou de
uma espécie monetéria para outra nfo ocorreu jamais o caso de
inexistir uma norma de conversdo, que disciplinasse a liquidagio
das obrigacGes pecunidrias anteriormente constitufdas com a moe-
da do novo sistema ou da nova espécie. A doutrina, contudo, sus-
cita essa hipGtese, e a pesquisa da solugfio € tanto mais interes-
sante quanto serve para determinar qual deve ser o contetdo de
uma norma de conversiio.

A regra geralmente posta & a seguinte: a mudanga néo deve
ter influéncia alguma sobre a quantidade de metal fino a que ©
credor tem direito. Este, a despeito do valor nominal da nova
moeda, deve receber tanto metal fino na nova moeda quanto
receberia na anfiga, se ndo tivesse ocorrido a modificagiio.”

O festejado autor italiano que defende, como se v&, o direito de pro-
priedade do credor sobre certa quantidade de metal fino, escreveu seu livro
no infcio da segunda década deste século, época em que a crise financeira
j4 se manifestara, mas quando o mundo n@io conhecera, ainda, 0s grandes
cataclismas monetérios que tanto iriam abald-lo a partir de entgo.

Posteriormente & publicacfo de sua obra houve o agravamento, insu-
portdvel, da inflagio alema, o craque norte-americano de 1929, o colapso

(78) Ver, dentre outros, os artigos de NELSON EIRIZIK, “A Inconstituclonalidade
da Medida n® 188", in Jornal do Brasil, de 26 de marco de 1990; de IVES GANDRA
DA SILVA MARTINS, “O Plano Collor”, in Folha de Séo Paulo, de 24 de margo
de 1880; de PABIO KONDER COMPARATO, “A Radiografia do Golpe”, In Folha
de S. Paulo, de 23 de margo de 1990; de JORGE LOBO, “Medida Inconstitucional”,
in Jornal do Brasil, de 23 de mar¢o de 1890, Em defesa do Plano vieram, princi-
palmente, IVAN NUNES FERREIRA, no artigo “Nem Confisco nem Empréstimo”,
in Jornal do Brasil, de 26 de margo Ge 1990, e DIDGO DE FIGUEIREDD MOREI-
RA NETO, em dois estudos, Intitulados, respectivamente, “Notas sobre a constitu-
clonalidade das alteragbes do Sistema Monetario” e “A Reforma Monetérla € a
Retenchio dos Ativos Liquidos no Plano Brasil Nove”.

(™) Milano, Dottor Francesco Vallardi, 1924, p. 80, n® 39,
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definitivo do padrdo ouro e da doutrina do valor intrinseco, que mudaram
o rumo da teoria e jurisprudéncia monetarios. Escritores mais modernos,
que presenciaram todas essas transformacgdes, como é o caso de ARTHUR
NUSSBAUM, jé registram uma mudanga de enfoque do problema. Sobre
o tema, assim escreve esse Autor, em seu magistral “MONEY IN THE
LAW — NATIONAL AND INTERNATIONAL — A comparative study
in the Bordeline of Law and Economics”, editado nos Estados Unidos em
1950: {78)

“Quando se cria uma nova moeda... o procedimento nor-
mal do legislador consiste em estabelecer uma norma de redugéo
ou de conversdo, quer dizer uma regra que permita expressar, em
termos da nova moeda, os débitos criados em termos da unidade
monetdria anterior, que desaparece.

Se, financeiramente, tem por fim a “reconstrucdo” (total ou
parcial) dos créditos, tal conversio se chama “revalorizagio”
(revaluation) dos créditos. Essa operagiio depende, por inteiro, do
legislador, ¢ foi deliberadamente omitida quando a URSS estabe-
leceu, em 1924, o sistema monetirio do rublo “ouro”, trocando
50 mil rublos antigos por um rublo ouro. Nada se disse, entdo,
sobre as obrigagSes contraidas anteriormente em termos do antigo
rublo. A destruicio desses créditos pela precedente inflagdo “ma-
ligna™ nio foi levada em conta, porque se adequava, perfeita-
mente, & politica soviética”. (")

Prossegue NUSSBAUM:

“Em tempos recentes, as normas de conversio chegaram a
ser extremamente minuciosas, distinguindo-se os virios tipos de
crédito segundo a data de constituigdo, natureza econdmica, a ca-
tegoria a que pertence o credor e outros critérios (3%). Isso quer
dizer que certos créditos serdio valorizados e outros nio” (grifos
NOSSOS).

Estudando a mesma questdo, de uma perspectiva, agora, de Direito
Internacional Privado, afirma, ainda, NUSSBAUM: (31

*“Q Estado, que criou determinada moeda, deve ter também a
faculdade, do ponto de vista internacional, para substitui-la por

(78) Traduzido para o espanhcl por A. SCHOO com o titulo DERECHO MONE-
TARIO NACIONAL E INTERNACIONAL, Buenos Aires, Arayu, 1864, Ver pp. 285
e 286.

(719 Em nota (n® 273) & esse texto, esclarece o0 mesmo autor que “Os tribunais
norte-americanos reconheceram, repetidamente, que as antigas dividas em rublos
haviam “evaporado” por completo, Partlcularmente em “Dougherty V. Equitable
Life Assurance a evolugéico do rublo fol culdadosamente estudada.. Veja-se, tam-
bém, “Parker V. Hope”, 258, N.Y., 365, 370, 179 N.E. T70 (1932).. e “Dougherty ».
Natlonal City Bank, 157, MISC. 849, em 8608, 285, N.Y, (1933).

(80) Ele observa, em nota, estar se referindo, inclusive, & Reforma Alemi de 1948,

(81) 1In op. cit., b. 492,
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outra, da mesma forma como pode alterd-la, pois quem pode o
mais pode 0 menos. Essa conclusdo é extensiva &4 norma de con-
versdo, que ndo é outra coisa sendio a conseqiiéncia necesséria da
transigio da antiga moeda para a nova, sempre que constitua uma
norma bona fide, quer dizer, que ndo tenha por finalidade prejudi-
car 0s credores estrangeiros.”

Na Argentina, por ocasifio do Plano Austral, essa mesma questdo subs-
tancial voltou a ser debatida, a propésito, especialmente, do desdgio pro-
movido pela “Tablita” do Decreto n.° 1.096, de 14 de junho de 1985, tendo
prevalecido o ponto de vista que defendia a validade da adogfio e emprego
de Escalas contendo fatores de redugdo, que implicavam em modificagio,
desigual, dos poderes aquisitivos dos créditos, cm decorréncia da conver-
sdo (52).

Tgual discussdo sobre a eventual nulidade das alteragdes desproporcio-
nais dos conteidos das normas monetdrias individuais surgiu no Brasil,
quando da edicdo dos Planos Cruzado, Bresser e Verdo, os quais, como
salientamos anteriormente, usaram, largamente, as Tabelas de Conversio,
estabelecendo, ainda, critérios diferentes de pagamento das antigas obrigagdes
monetérias na nova moeda. Parte da doutrina (*) viu inconstitucionalidade
na regra de conversdo do art. 8.° do Decreto-Lei n.° 2.284, de 10 de margo
de 1986 (de certo modo reiterada nos dois Planos posteriores), o que, todavia,
ndo foi entendimento vitorioso. Por seu turno, a jurisprudéncia brasileira
recente, sempre que enfrentou a questdo, reconheceu a validade da conversio
desigual das obrigagdes.

A nosso ver, o Plano Cruzeiro, ao modificar a configuragio dos montan-
tes, os prazos, a forma de pagamento e os acessérios dos atos juridicos por
ele atingidos (**), interferiu, desigualmente, no contetido das normas mone-
térias individuais. Mas ndo h4 como invocar-se um suposto direito de pro-
priedade sobre o poder aquisitivo dos créditos, nem a regra constitucional
da isonomia, para condenar-se, sob esse aspecto, o Plano Cruzeiro, o que
ndo significa que consideremos legitimos os sucessivos processos de transfor-
magio monetéria praticados no Brasil nos t¢iltimos 25 anos, nem julguemos
admissivel a proliferac@io futura desses “pacotes”.

Os argumentos utilizados para combater o chamado “seqiiestro da
liquidez”, se trazidos &s suas 1ltimas conseqiiéncias, levariam 3 concluséo

(82) BSobre a matéria: TRIGO REPRESAS, “El austral y El desiglo AnAlisis
Juridico de la Reforms Econdémica y Monetaria”, Buenos Aires, Depalma, 1085;
Luis Moisset de Espanes, Jorge Mosset Iturraspe e Carlos Frederico Torres, El
Desaglo — Andlisls Jurfdico, Impositivo, contable y Finanelero”, Santa ¥é, Rubinzal
1985; MANUEL I. ADROGUR, “La Reforma Monetaria: El Austral”, Buenos Afres,
Plus Ulira, 1885.

(83) Ver, especinlmente, “Aspectos Juridicos do Plano de Estabilizacio da Eco-
nomia, cit,

(84) Ver as “Caracteristicas do Plano Cruzeiro”, supra. Ver th. KELSEN, op. ¢it.,
p. 31, sobre o conteddo da norma.

40 R. Inf. logisl. Brusilin a. 28 n. 109 jon./mar. 1991



de que o Estado nao poderia, ao ensejo da Reforma Monetdria, reorganizar
o sistema financeiro, corrigindo as distor¢Ges que, precisamente, provoca-
ram a mudanga do sistema anterior. Uma Reforma Monetéria — medida que,
por sua natureza, deve (ou deveria) revestir-se de cariter excepcional —
consiste na reconstituigdic da ordem monetéria nacional. Nessa ocasiao, a Lei,
que pode o mais — desmonetizando, inclusive, se for o caso, o .meig circulan-
te — pode o menos, que € valorizar, ou desvalorizar, as obriga¢Oes mone-
térias na medida e propor¢do em que isso se impuser. No caso do Plano
Cruzeiro, a Unido Federal assim procedeu, no exercicio da compqténma
que a Constituigdo lhe atribui de emitir moeda e de legislar sobre sistema
monetdrio (art. 22, V e VII da Constituiciio Federal).

Ndo cremos que se¢ possa falar, no caso com rigor técmico, em
EMPRESTIMO COMPULSORIO, em IMPOSTO ou, menos ainda, em
CONFISCO. Esse entendimento se abstrai de uma circunsténcia relevantis-
sima: a de que houve uma Reforma Monetdria, isto é, a modificagdo do fun-
damento de validade das normas monetérias individuais. Pouco importa que
essa reforma monetdria tenha sido feita, em parte, como disseram os jornais
da época (%) para dissimular seu real objetivo. Qualquer que tenha sido a
intengdo do legislador, o fato é que houve a Reforma Monetéria.

E despiciendo, também, alegarse, que nio deveria ter ocorrido essa
Reforma; ou que os autores do Plano deviam ter agido de outra maneira.
Uma vez que se fez tal Reforma, niio se pode ignoré-la, e tratar as suas con-
seqiiéncias como se fossem medidas de outra natureza.

Ao afirmarmos que certas obje¢Bes juridicas que atualmente sfo feitas
ao Plano Cruzeiro ndo procedem ndo queremos dizer que ndc haja falhas
na Reforma, especialmente no tocante a trs pontos, que nos parecem da
maijor importincia, mas sobre os quais nfo se¢ discutiu, ainda, o bastante:
a) a falta de disciplina da obrigacfio pecunidria publica a termo que foi
criada; b) a manutengio ampla, embora parcial, da indexagfo; ¢) a injustica
decorrente da auséncia de critérios quanto ao pagamento de certas dividas
em cruzados novos antetriores ao Plano, especialmente as que sdo objeto de
cobranga judicial.

A obrigagdo pecunigria piblica a termo constituida pelo Plano Cruzeiro
configura, em nosso entender, uma divida piiblica do Tesouro e, como tal,
deveria ter sido tratada desde logo.

Essa definicao da obrigagio contraida pela Unifo Federal como divida
pidblica nfo estd clara nas normas do Plano. Antes, pela mecénica por ele
adotada, os primitivos devedores das obrigagGes privadas (como os Bancos)
foram compelidos a transferir para o Banco Central os saldos em cruzados
novos atingidos pelo “seqiiestro”, diferindo-se para os dezoito meses seguin-
tes a conversao desses saldos para cruzeiros. Mas essa foi, apenas, a aparén-
cia da coisa. Na verdade, a conversdo desses saldos em cruzados novos

(85 Diz a Folha de S. Paulo, de 256-3-%0 que a Reforma ocorren “para néo
caeracterizar o bloquelo das contas como empréstimo compulsério”.
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deu-se imediatamente no dia 16 de marco de 1990, prevendo-se, tdo-somente,
para esses créditos, uma modalidade especial transitéria de extingdo.

Prevé o Plano que, apés esse prazo, o pagamento da divida se faga em
prestagGes mensais. Pode ocorrer, contudo, que o Tesouro Nacional ndo
tenha recursos para pagar toda a divida contraida, no tempo e forma previs-
tos. A falta de previsio e disciplina prévias dessa hip6tese acarretars, por
certo, no futuro, um grave problema.

O tratamento “bancdrio” que o Plano Cruzeiro deu a essa obrigagio
pecunidria pablica leva, por outro lado, a que as pessoas considerem que 0
seu “dinheiro seqiiestrado” estd depositado no Banco Central, em contas de
prazo fixo. E essa a concepcio que, segundo nos parece, estd induzindo
certos Jufzes de primeiro grau, através da concessio de medidas liminares,
a determinar, nos requerimentos diversos que lhes estdo sendo submetidos,
a liberacfio de recursos “bloqueados”, ou a sua transferéncia para contas de
depdsitos judiciais & vista, A sua disposicdo.

Esse “dinheiro”, contudo, ndo existe, porque ndo foi ainda emitido, e,
provavelmente, ndo poder4 sé-lo, nc prazo previsto, sob pena de gerar um
grave desequilibrio financeiro, O que ha, até agora, sdo créditos, e créditos
ndo no Banco Central mas, sim, como dissemos antes, divida piiblica; —
mesmo porque ndo € sequer fungdo do Banco Central conservar depésitos
em conta a prazo fixo diretamente do pdblico, como se fosse um Banco
comercial.

O segundo ponto a considerar é a manutengio parcial da indexagéo pelo
Plano Cruzeiro, A esse respeito é curioso observar que, por um lado, no que
tange ao saldrio, a desindexagdo aparece como questio a ser definida “até o
dltimo grau de resisténcia”’; ao mesmo tempo, porém, em que o Governo
continua a se beneficiar com a corregio dos tributos, as empresas com a
correcéio das demonstragdes financeiras, etc. Essa inigiiidade, de dois pesos
e duas medidas, consegue subsistir, apenas, em épocas de ditadura, o que
ndo € o caso brasileiro atual. Cumpre acentuar, a propésito, que o Plano
alemdo de 1948 acabou, definitivamente, com a corregdo monetéria naquele
pals. Aos responséveis pela elaboragho do Plano Cruzeiro faltou, aqui, mais
uma vez talento, ousadia ou respaldo politico para fazer a mesma coisa.

Sobre a incompatibilidade entre a corre¢dio monetdria e o Estado de
Direito, e quanto aos danos que ela, por sua prSpria natureza, causa 2
moeda nacional, ndo insistiremos nesta oportunidade, pois desse tema j4
temos tratado exaustivamente em outras ocasides.

Por fim cabe referirmo-nos aos prejuizos que o Plano Cruzeiro trard
para certos devedores de quantias em cruzados novos, especialmente aqueles
que sdo objeto de cobranga em Jufzo. A depreciaggo dessas dividas € notdria;
pois a intervencdo no conteide das normas monetdrias anteriores ao Plano
resultou, como vimos, numa redugéo, ainda que indireta, do peder aquisitivo
de tais créditos. A ndo-consideragiio dessa circunstincia pelo Plano Cruzeiro
¢ injusta, pois os devedores serdo obrigados a pagar, pelo seu montante inte-
gral, dividas “desvalorizadas”.
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