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Em uma das inimeras referéncias de Gramsci & democracia, que
permeiam os Cadernos do Circere, considera ele o conceito democréatico
mais realistico ¢ concreto aquele em conexdo com o conceito de hegemo-
nia. Haverd democracia, no sistema hegeménico, na medida em que o
desenvolvimento da economia e suas conseqiiéncias desaguarem em uma
legislagio, expressdo daquele desenvolvimento, a favorecer a passagem mo-
lecular de elementos dos grupos dirigidos ao grupo dirigente. D4, a pro-
pdsito, como exemplo, a democracia imperial territorial do Impéric Ro-
mano na concess@o da cidadania aos povos conquistados. Ao contrdrio,
ndo poderia haver sistema democratico no feudalismo, em face da cons-
tituicdo dos grupos fechados etc. (Q/1.056) (*).

A referéncia ao Império Romano tem fortes implicagles no direito
piblico romano (*). A extensio da cidadania exprime uma natural tendén-
cia do conceito juridico de impéric e da universalidade étnica, além de

(1) Todas as referéncias a Gramsci tém por fonte os Quaderni del Carcere.
Edizione critica dell'Istituto Gramsei, a cura di Valentine Gerratana, Torino,
Einaudi, 1977, 4 vols., 3370 p. Para néo sobrecarregar as notas de pé-de-pégina,
as remissfes sho indicadas no texto pela letra “Q” seguida de umsa barra e do
numere de pagina da citada edigho critica, onde se encontram interessantes e
ricos dados no sistema de notagio adotado pelo seu organizador.

(2) A categorla “império” no direito romano nade tem gue ver com “imperia-
lismo”. A palavra “império” para caracterizar o Brasil ¢ muito usada por diversos
autores, nfio apenas no passado, mas também contemporaneamente, como, p. €x.,
José da Silva Lisboa, Jofio Mendes Junlor, Jillo de Mesquita Filho, Goffredo
‘Telles Janlor, Afonso Arinos de Mello Franco. V. th. CATALANO, Pierangelo,
Alcuni Sviluppi del Concetio Giuridico di “I'mperium Populi Romani’. Estratto
da “STUDI SASSARESI” VIII, Serie ITI, anno acc. 1980-81.
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pressupor a localizagiio da potestas no povo, independentemente da ex-
pressdo formal dessa potestas.

Alids, examinando a relagdo democracia-romantismo literdrio, Gramsci
assinala que o romantismo significa também um liame especial entre os
intelectuais e o povo, a nagiio, e isto representa um particular reflexo da
“democracia’” nas letras. O problema € visto mais do ponto de vista cul-
tural. A democracia implica em uma unidade nio servil do povo. Unidade
ndo servil, devida a uma obediéncia passiva, mas uma unidade ativa e
viva (Q/1.739-40). Gramsci ndo disfarga a sua admiracfo por Roma, seu
direito e seu povo. Roma antiga, republicana e imperial! Admiragéo, tal-
vez, necessdria, porque Roma é o modelo do Risorgimenio, na procura da
unidade italiana. A grandeza romana estd presente em todos os espfritos
e mesmo, por absurdo, na tentativa caricata do fascismo de Mussolini.
Além disso, o material fornecido por Maquiavel, sobre o qual Gramsci
trabalhard, é indissocidvel do elogio & Repiblica Romana feito pelo flo-
rentino, sobretudo em os seus Discorsi (%).

Além das rimas inafastdveis de Roma com o risorgimento ¢ a “uni-
dade da Itilia”, a sua lembranga em os Cadernos nfio se refere, tido-somen-
te, ao passado, mas também como um aceno ac futuro,

Gramsci relata episédio em que Teodoro Mommsen, para quem néo
se podia estar em Roma sem uma idéia universal (Gramsci em outro texto
discute a autoria disso}, indagara a Quintino Sella qual 2 idéia universal
do retorno da Itdlia a Roma. “A idéia da ciéncia”, teria sido a resposta.
(Q/197-8).

Noutro passo, Gramsci lembra Giuseppe Ferrari (de quem seria a
frase originariamente atribuida a Mommsen), o qual sustetara que se deve-
ria viajar para Roma com as idéias proclamadas pela Revolugéio Francesa,
pois com elas seriamos redimidos pelo pontifice, uma vez que resgatam a
razdo. E transcreve sugestivo textoc de FRANCESCO DE SANCTIS:

“Nés vamos a Roma para edificar a terceira civilizagdo,
para fazé-la uma terceira vez a rainha do mundo civil, A capital
do mundo pagdo e do mundo catélico é bem digna de ser a capi-
tal do espirito moderno. Roma é, portanto, para nds, nio o pas-
sado, mas o porvir” (Q/971).

A colocagiio é oportuna. A idéia de Roma identifica-se com a uni-
versalidade. Sob esse prisma ndo se incompatibiliza com a dialética da
histéria e o projeto gramsciano-comunista. Roma realiza o império, com
que se antecipa ¢ supera o conceito juridico de “Estado”, entendido como

(3) MACHIAVELLI, Nicolo, Comentdrios sobre a primeira década de Tito Livio.
Trad. 8érglo Bath. Brasilla, UnB, 1979, 462 p.
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“moderno e nacional”. Dal que o império e o povo romanos em nada
se conciliam com os componentes étnicos das visdes estatalistas-germéni-
cas, em que o elemento da raga vai integrar o conceito de povo.

Gramsci celebra Roma cosmopolita. Uma cidade que se torna, desde
o tempo do Império, um cadinho das classes recolhidas de todos os terri-
térios imperiais. O pessoal dirigente torna-se¢ sempre mais imperial e me-
nos “latino”, torna-se cosmopolita: mesmo os imperadores néo sdo latinos
(Q/371).

A respeito do problema racial, Gramsci insurge-se contra um texto
de um cientista e escritor americano, Madison Grant, presidente da Socie-
dade Biol6gica de New York, que denuncia, em livro, o perige da invasio
fisica e moral da América, pelos europeus mediterrinicos, isto €, do Sul.
Para Grant, o progresso moral ¢ intelectual da humanidade é devido aos
nortistas, como exemplificariam as atistocracias gregas e romanas, enquan-
to a plebe era composta pelos homens do Sul, de uma raga inferior.
Gramsci replica, evocando o cariter multirracial do Império Romano. Cita
SOREL:

“QOs romanos destrufram a nacionalidade, suprimindo a
aristocracia™, (Q/198-200).

Na verdade, o processo de desnacionalizagdo é um coroldric da Roma
imperial. A hegemonia territorial tem como conseqiiéncia a transferéncia
da fungio hegeménica a uma classe imperial, isto &, supranacional. Se
é verdade que César continua e conclui o movimento dos Gracos, de Mario,
de Catilina, é também verdade que ele vence o problema, que para aque-
les se colocava como questdo a ser resolvida na peninsula. César situa
tal questdo no quadro de todo o império, do qual a peninsula € uma parte
e Roma, a capital “burocrética”. Dai a referida desnacionalizacdo de Roma
e da peninsula, que se tornam um “terreno cosmopolita”. A aristocracia
romana, que havia, nos modos e com os meios adequados aos tempos,
unificado a peninsula e criado uma base de desenvolvimento nacional, é
absorvida pelas forgas imperiais e pelos problemas que elas suscitaram:
o né histérico-politico é rompido por César com a espada € se inicia uma
nova época, na qual o Oriente tem um peso muito grande e acaba por
superar o Ocidente e por dividir o império em duas partes (Q/1.959-60).

O conceito de Roma ¢, também, utilizado por Gramsci para formular
a relagio entre “grande poténcia” e “trangiiilidade interna”, bem como
para formular em dicotomias a dupla perspectiva da agéo politica na vida
estatal.

Na nogiio de “grande poténcia” hé de considerarse também o ¢le-
mento da “trangiiilidade interna”, ou seja, 0 grau e intensidade da funcdo
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hegeménica do grupo social dirigente (a classe dirigente). As lutas inter-
nas da antiga Roma ndio impediram a sua expansdo vitoriosa. Além disso,
Roma era a tnica grande poténcia da época e ndo tinha que temer as
poténcias rivais, sobretudo depois da destruicdo de Cartago. Poder-se-ia
concluir que quanto mais forte é o aparato pelicial, mais fraco o exército,
e vice-versa, Quando a policia € débil, vale dizer relativamente indtil, o
exército é forte, porque hd uma perspectiva de luta externa (Q/985 e
1.577).

Cabe, aqui, uma referéncia ao problema da secessao da plebe no seu
conflito com o patriciado, vitoriosa, em grande parte, pelo fato de a com-
posigfio do exército dela necessitar, enquanto a policia se tornou sem razéo
de ser ¢ mesmo passou as mios da prdpria plebe. Do conflito patricio-
plebeu, como se sabe, nasceu uma nova repiblica, onde se desenvolve-
ram as notdveis categorias e instrumentos de Direito Piblico Romano
(Res publica; Civitas; Populus; Comitia; Lex; Plebiscitum; Potestas;
Auctoritas; Dictatura; Censura; Poderes Negativos; Consulado patricio-
plebeu; Tribunatus).

Quanto & dupla perspectiva da agio politica na vida estatal, reduzf-
veis a dois graus fundamentais correspondentes & dupla natureza do Cen-
tauro maquiavélico (fera e homem), as dicotomias sio aplicdveis ao con-
flito plebeu mencionado e ac novo regime dele decorrente, como a outras
situages politicas: forga/consenso; autoridade/hegemonia; violéncia/civili-
zagdo; momento individual/universal; Estado/igreja; agitagio/propaganda;
tatica/estratégia (Q/1.576).

Enfim, a referéncia constante de Gramsci a Roma coloca a questio
da possibilidade de recuperarem-se os instrumentos de Direito Pdblico
Romano para a efetivagdo de uma democracia direta e de conceitos juri-
dicos superadores daqueles construidos pela civilizagdo burguesa e falsa-
mente emanados do Direito Romano, em defesa de idéias ndo compativeis
com ¢ seu espirito.

Gramsci ndo faz esse exercicio, mas poderia té-lo feito. H& certa
semelhanca dessa possibilidade com que fez Maquiavel, lembrado por
Gramsci por haver sido movido por uma concepgiio politica da necessi-
dade de um Estado unitdrio italiano fundado na recordagdo do passado
de Roma. A postura maquiavélica ndo é uma considera¢io abstrata, desde
que colocada no clima do humanismo e do renascimento. MAQUIAVEL
escreve (Arfe da guerra):

“esta provincia (a It4lia) parece haver nascido para ressuscitar
as coisas mortas, como s¢ vé na poesia, na pintura, na escultura,
por que entdo ndo se recuperaria a virtude militar?” (Q/968
e 1.563).
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Por que néo se recuperariam as virtudes politicas e juridicas da repi-
blica patricio-plebéia? Ou o verdadeiro espirito do Direito Romano?

O Direito

A concepgio de Gramsci sobre o direito ndo pode, obviamente, sepa-
rar-se¢ de sua matriz marxista. Ele o revela em varios passos de sua obra.
Mas, situando o direito ao lado do Estado, ou como instrumento desse, em
suas fungbes repressivas ¢ educadoras, ndo deixa de dar relevancia ao di-
reito como componente da superestrutura e, portanto, aos atributos dessa
dltima nas repercussdes sociais e politicas.

A idéia de que o direito ndo ¢ somente um produto das relagdes eco-
ndmicas, ndo emerge dos fatos, sendo que, uma vez em movimento, atua
sobre aquelas relagbes e aqueles fatos, foi desenvolvida por um jurisfilésofo,
famoso néo-kantiano, Rudolph Stammler, Gramsci comenta uma apreciagio
de Croce a um texto de Stammler. Por vias transversas, porque provindas
de idealistas, as consideragBes colocariam o problema do direito em face
da filosofia da préxis, isto &, do marxismo.

Para Stammler, a obra de Marx sustentava, ¢ isso ndo se resumia a
pequenas consideragfes, que a chamada vida econdmica exerce uma eficéd-
cia sobre as idéias, as ciéncias, as artes, e coisas assemelhadas, Roupa velha,
de pouca conseqiiéncia, comenta Croce. Como o materialismo filoséfico néo
consiste na afirmagdo de que os fatos corporais tém eficdcia sobre os espi-
rituais, mas em fazer desses uma mera aparéncia, irreal, daqueles; assim
0 materialismo histérico deve consistir na afirmacio de que a economia
€ a verdadeira realidade e o direito a aparéncia iluséria. Croce assume a
posi¢do de Stammler sem justificd-la, o que merece uma ironia de Gramsci:
aquilo que em 1898 era simplesmente um esforgo arbitrario de Stammler,
em 1915 tornase uma verdade 6bvia que nfo vale a pena desenvolver
(Q/1.280).

Gramsci escreve sobre a fungio do direito na sociedade e no Estado.
O centro “organizativo” de um reagrupamento é aquele da “continuidade”
que tende a criar uma “tradigdo”, entendida, naturalmente, em um sentido
ativo e nfo passivo, como uma continuidade em permanente desenvolvi-
mento, mas um ‘“‘desenvolvimento orgénico”. Este problema contém in nuce
todo o problema juridico, isto &, o problema de assimilar & fragio mais
avangada do reagrupamento todo o reagrupamento: é um problema da
educagiio das massas, da sua “conformacio” segundo as exigéncias do fim
a alcangar. Tal é a fungéio do “direito” no Estado e na Sociedade; através
do “direito”, o Estado torna homogéneo o grupo dominante ¢ tende a criar
um conformismo social que seja dtil & linha do desenvolvimento do grupa
dirigente. A atividade geral do direito (que é a mais ampla da atividade
puramente estatal e governativa e inclui também a atividade diretiva da
sociedade civil, na forma em que os técnicos do direito chamam de indife-
renga juridica, isto é, na moralidade e nos costumes em geral) serve para
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compreender, melhor e concretamente, o problema ético, que na prética € a
correspondéncia, “esponténea ¢ livremente aceita”, entre os atos ¢ as omis-
sbes de cada individuo, entre a conduta de cada individuo e os fins que a
sociedade se pde como necessérios, correspondéncia que é coativa na esfera
do direito positivo e é esponténea e livre (mais estritamente, ética) naquela
zona na qual a coagio nio ¢ estatal, mas de opinido piiblica, de ambiente
moral {(Q/756-7).

Para Gramsci uma concepciio do direito deve ser renovadora e néo
pode ser encontrada, integralmente, em nenhuma doutrina preexistente. Se
cada Estado intenta criar e manter um certo tipo de civilizagdo e de cida-
ddo (e, portanto, de conivéncia e¢ de relagdes individuais), tende a fazer
desaparecer certos costumes e atitudes e a difundir outros. O direito serd
o instrumento para aqueles fins (ac lado da escola e de outras instituigGes
e atividades) e deve ser elaborado de maneira a conformar-se aos fins, sendo
eficaz ao mdximo e pleno de resultados positivos. A concepgdo de direito
deverd ser liberada de qualquer residuo de transcendéncia e de absoluto,
praticamente de qualquer fanatismo moralista; todavia ndo se pode partir
do ponto de vista de que o Estado néo pune (se este termo € reduzido a seu
significado humano), mas luta contra a ‘“periculosidade” social, pois o
Estado deve ser concebido como “educador” enquanto visa a criar um novo
tipo ou nivel de civilizagdo. Os fatos da superestrutura, apesar de depende-
rem dos aspectos econdmicos da infra-estrutura, nio devem ser abandonados
3 sua prépria sorte. O Estado, também, neste campo, ¢ um instrumento de
“racionalizagio”. O direito é o aspecto repressivo e negativo de qualquer
atividade positiva civilizadora do Estado. Na concepgéo do direito dever-
se-iam incorporar também as atividades premidveis dos individuos e dos
grupos; premia-se a atividade louvdvel e meritéria, como se pune a ativi-
dade criminosa (e se pune de modo original, fazendo intervir a “opinido
publica”, como sancionadora) (Q/978 e 1.570-1).

O Direito Romano

Gramsci tem consciéncia de uma diferenga fundamental, cujas conse-
qiiéncias serdo importantes na Histéria, entre o direito romano e o direito
bizantino. O primeiro consistia, essencialmente, em um método de criagao
juridica, na solugio continua de uma casuistica jurisprudencial, Ele sabe,
certamente, que o direito romano nfo se assemelha a um direito judicial,
como o do Common Law, em que o precedente obriga a igual deciséo nos
casos futuros, mas nfio pode deixar de assinalar que o método doutrindrio
romano ou a técnica de elaboragéo doutrindria dos jurisprudentes era a de
examinar casos, conforme se evidencia no Digesto. Anota, no entanto, que
os bizantinos, referindo-se expressamente ao Imperador Justiniano e sua
compilagio (Corpus Iuris Civilis), feita no século VI d.C., e que foi a base
da divulgagio do direito romano na Idade Média, recolheram a massa dos
casos de direito resolvidos pela atividade juridica concreta, ndo como do-
cumentagéo histérica, mas como um cédigo ossificado e permanente. Essa
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passagem de um “método” para um “cddigo” permanente pode também
representar o fim de uma idade, a passagem de uma histéria em continuo
e rapido desenvolvimento para uma fase histérica relativamente estagnada.
Foi, de fato, o que ocorreu, a partir da queda do Império no Ocidente,
Gramsci observa que o renascer do direito romano, isto é, a codificagdo
bizantina do método romano aplicado & solugio das questdes de direito,
coincide com o aflorar de um grupo social que deseja uma “legistagdo” per-
manente, superior ao arbitrio dos magistrados (movimento que culmina no
“constitucionalismo”) porque somente em um quadro permanente de “con-
cordia discordante”, de luta entre um quadro legal que fixe os limites do
arbitrio individual, pode desenvolversec a forma implicita na sua fungdo
histérica (Q/732).

Gramsci tem em vista um processo politico que desaguou na Revolugio
Francesa, especialmente no iusnaturalismo, paradoxalmente positivado no
constitucionalismo (Declaragdo dos direitos individuais) e no Cédigo Na-
poledio (o Cédigo da Propriedade), realizagdes juridicas da revolugdo bur-
guesa. Elas assinalam, inobstante influenciadas pelo direito romano, o fim
da universalidade ius-romana e o inicio dos direitos nacionais emanados da
novidade Ontica do Estado Moderno.

Na verdade, em outro passo, Gramsci volta a0 tema, para frisar que a
continuidade juridica do centro organizativo ndo deve ser do tipo bizantino-
napolednico, isto €, segundo um cddico concebido como perpétuo, mas
romano anglo-saxdnico, isto é, aquele cuja caracteristica essencial consiste
no método, realistico, sempre aderente i vida concreta em perpétuo desen-
volvimento (Q/756). Por esse lado, Gramsci estd certo, embora merega
realado que o sistema anglo-sax6nico de direito difere do romano-germénico
quanto as fontes de sua produgio. Enquanto no primeiro, hi relevancia
das fontes jurisprudencial (o valor do precedente) e dos costumes revelados
pela atividade judicial, no segundo predominam a lei ¢ a doutrina.

Gramsci vai dar, também, grande importincia & concepgio do costume
como um prius 16gico-histérico da lei. Isto, porém, precisa ser explicado.
Nao significa uma adesdo ao sistema do Common Law em detrimento do sis-
tema romanista. A concepgdo de lex em Roma, criagdo da repiiblica patri-
cia-plebéia, vinculada a idéia do valor legal do plebiscito, integra a demo-
cracia direta proposta por Rousseau romanista, o qual, repelindo a idéia
da lei votada pelos representantes, que ele nfio aceita, proclama ser lei
apenas aquela votada pelo povo, nas suas deliberagdes livres, nos comicios
(V. JEAN JACQUES ROUSSEAU, O Conirato Social, livro 1V).

Escrevendo sobre os costumes e as leis, Gramsci assinala como opinidio
muito difundida, e até julgada realista e inteligente, que as leis devem ser
precedidas pelo costume e que elas sdo eficazes quando sancionam os
costumes. No entanto, afirma Gramsci ser tal opinifio contréria A histSria
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real do desenvolvimento do diteito, que buscou sempre uma luta para afir-
mar-se e que, na realidade, € luta pela criagdo de um novo costume. Na-
quela opinido existe um residuo evidente de um moralismo intrometido na
politica. Falsa é a suposigdo de que o direito seja expressdo integral da so-
ciedade inteira, Ao contrdrio, a expressdo mais aderente da sociedade sao
aquelas normas de conduta que os juristas nomeiam como juridicamente
indiferentes, cuja abrangéncia varia com o tempo e com a extensao da in-
tervencdo do Estado na vida dos cidaddos. O direito ndo exprime toda
a sociedade (pela qual os violadores do direito saberiam ser anti-sociais por
natureza ou por debilidade psiquica), mas ¢ expressio da classe dirigente,
que impde a toda a sociedade aquelas normas de conduta que sao mais
ligadas i sua razio de ser e ao seu desenvolvimento. A fungdo méxima do
direito é esta: de pressupor que todos os cidaddos devem aceitar livremente
o conformismo assinalado pelo direito, enquanto todos possam tornar-se
elementos da classe dirigente. No direito moderno estd implicita a utopia
democrética do século XVIII (Q/773).

Essa construgdo légica gramsciana ndo se afasta daquele elemento
democratico i4 assinalado. A utopia democrética n&o € o governo dos repre-
sentantes do povo, 2 moda da concepgdo liberal, mas o governo do préprio
povo, sem intermedidrios (*). O verdadeiro direito na democracia € o direito
do povo, ndo o da classe dominante.

Gramsci reconhece, porém, voltando ao tema dos costumes que a idéia
de sua precedéncia em relagio a lei tem alguma verdade. Nas revolugdes
contra o Estado absoluto, j4 existia como costume, ¢ como aspiragio, uma
grande parte daquilo que se transformou em direito obrigatério, Foi com o
nascimento e o desenvolvimento das desigualdades que o carfiter obrigatd-
rio do direito aumentou, de igual maneira que se desenvolveu a zona de
intervengdo estatal e das obrigacdes juridicas. Mas, nessa segunda fase, em-
bora afirmando que o conformismo deve ser livre e espontéineo, se trata de
coisa bem diferente: trata-se de reprimir e sufocar um direito nascente e néo
de conformar-se (Q/773).

Assinale-se, segundo Gramsci, que a argumentagdo mudard de posi¢do,
na medida em que as classes subalternas se transformarem em dominantes.

(4) A referéncla democratica de Gramsci nos Cadernos é sempre atinente 3
democracia liberal, burguesa, representativa. Ele ndo pensa, entadc, na democracia
direta. No entanto, essa nac estava susente de seu pensamento expresso em
L'Ordine Nuovo, revista socialista (1919-20) que n partir de 1921 se transformoun
em um diaric comunista, Entfo, Gramsel desenvolveu a idéia de fundar ¢ movi-
mento revoluclonario nos Conselhos de Fabrica (modelo do Estado proletario).
V. JOLL; James, Az idéias de Gramsci. Trad. James Amado. Sio Faulo, Cultrix,
1977, pp. 20-36; MACCIOCCHI, Maria-Antorileta. A favor de Gramsci. Trad.
Angelina Peralva. 2* ed., Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1980, pp. 56 e segs
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O carédter de expansdo ou o da repressao do Estado variam conforme as
situagbes. Ha o cardter educativo, criativo e formativo do direito, como um
residuo da idéia do espontaneismo, do racionalismo abstrato que se funda
sobre o conceito da “natureza humana”, abstratamente otimista ¢ crédula.
Outro problema, dentro dessa linha, consiste em saber qual deve ser o érgéo
legislativo lato sensu. HA a necessidade de levar as discussbes legislativas
a todos os organismos de massa: uma transformacgdo orginica do conceito
de referendo, embora mantendo no governo a fungdo de dltima instincia
legislativa (Q/774).

O texto de Gramsci é claro e suscita um tema: o do Estado moderno
coincidente com o direito concebido a moda liberal, que utiliza a codifica-
¢do napolebnico-bizantina para a repressic ou a educagéio, a for¢a ou o con-
formismo espontineo dissimulados. O Estado, todavia, na sua acepgdo mo-
derna inexistia em Roma. Por outro lado, a referéncia explicita & democra-
cia direta — levar as discussbes legislativas aos organismos de massa numa
transformacio orginica do conceito de referendo — evoca os mecanismos
explicitados por Rousseau na repdblica romana dos sucessos plebeus,

Gramsci tem pleno conhecimento, como ji mencionamos, de como
o direito romano foi manipulado pelas novas classes dominantes, a ponto de
transformar-se de técnica em cédigo de normas, a servigo da propriedade
burguesa. Mas, além disso, o direito piblico romano nfo reapareceri jamais
salvo em Rousseau e em certos momentos no jacobinismo da soberania po-
pular, e no seu contrétio, que é a sua manipulagéio a favor da idéia do Estado
nacional.

O texto gramsciano ¢ elucidativo, Para a formagfo das classes intelec-
tuais italianas na Alta Idade Média é preciso considerar ndo somente a
lingua (o latim medieval) como também, e especialmente, o direito. A queda
do direito romano depois das invasdes dos bdrbaros e sua redugdo a direito
pessoal e costumeiro em confronto com o direito longobardo; aparecimento
do direito candnico que, de um direito particular, de um grupo, passa a um
direito estatal; renascimento do direito romano ¢ sua expansdo através da
Universidade. Tais fenbmenos n@o surgiram de um sé momento e simulta-
neamente, porém sao ligados ao desenvolvimento histérico geral (fusdo dos
bérbaros com as populagbes locais). O desenvolvimento do direito candnico
e a importincia que ele assume na economia juridica das novas formagGes
estatais, a formagio da mentalidade imperial-cosmopolita medieval, o desen-
volvimento do direito romano adaptado e interpretado pelas novas formas
de vida fazem nascer e a estratificarem-se os intelectuais italianos cosmo-
politas (Q/367).

Parece claro. O direito romano, recebido na Idade Média pela Univer-
sidade, cede a idéia do estatalismo do direito canfnico. Mas sua universa
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lidade gera o intelectual cosmopolita, ndo o intelectusl nacional, pois afinal
a concepgio romanista de direito se compatibiliza com a categoria de “im-
pério”, ndo de “estado”.

Prossegue Gramsci, referindo-se ao periodo como de hegemonia do
direito germénico, no qual o lame entre o velho e o novo reside quase
unicamente na lingua, o latim medieval (il mediolating). O problema dessa
interrupcHo interessou aos intelectuais preocupados no comego do século
XIX com a continuidade na tradigdo italiana da antiga Roma para formar
a nova consciéncia nacional (Q/367-8).

A respeito do desaparecimento do direito romano e seu renascer, bem
como do surgimento do direito canbnico, Gramsci refere-se a ensaio de
Francesco Brandillone (“due diritti” e il loro odierno insegnamento in Italia),
do qual faz uma resenha. Aconselha também as grandes obras da histdria
do direito (Q/368).

Q resume do texto de Brandillone explica bem o processo histdrico-
juridico a que Gramsci estd se referindo.

Nas escolas juridicas do Império Romano em Roma, em Constantino-
pla, em Berito, ensinava-se o direito romano nas duas posigdes de ius publi-
cum ¢ de ius privatum; no ius publicum estava compreendido o ius sacrum
pagdo, uma vez que o paganismo foi religiio tanto dos stditos como do
Estado (Q/368).

Gramsci refere-se 4 célebre e problemitica dicotomia presente logo no
Digesto justinianeu: as posigdes do estudo do direito, pisblico e privado.
A palavra Estado {Stato}, no entanto, niio se encontra no texto do Digesto,
que diz que o Publicum ius est, quod ad statum rei Romanae spectat, o que é
ouira coisa, pois stgius tinham-no também os homens (status civitafis, status
libertatis, status familiae),

Com o aparecimento do cristianismo e sua ordenagdo, nos séculos das
perseguicdes ¢ das intolerdncias, como sociedade em si, diversa da sociedade
politica, surgiu um novo ius sacrum. Depois que o cristianismo foi, primeiro
reconhecido e depois elevado pelo Estado a fé tinica do Império, o novo
ius sacrum teve certamente apoio e reconhecimento pelo legislador laico,
mas nao foi tdo considerado como pelo antigo. Porque o cristianismo se
separara da vida social e politica, destacara-se também do ius publicum ¢ as
escolas néo se encontravam com a sua ordenagiio; o novo ius sacrum tor-
nou-se preocupagio especial das escolas da prdpria sociedade religiosa (este
fato ¢ muito importante na histéria do Estado romano e ¢ rico de graves
conseqiiéncias, porque inicia um dualismo de poder que terd desenvolvi-
mento na Idade Média); mas Brandillone ndo o explica: coloca-o como uma
conseqiiéncia 16gica da separagdo origindria do cristianismo da sociedade
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politica. Muito bem! Mas por que tornado o cristianismo religifio do Estado,
como foi ou fora o paganismo, nao se reconstituiu a unidade formal politico-
religiosa? Este ¢ o problema, proclama Gramsci (Q/368).

Ele explica, ainda, em sua resenha, que durante séculos da Alta
Idade Média o novo ius sacrum, chamado de ius canonicum ou ius eccle-
siasticum e o ius romanum foram ensinados em escolas diversas e de impor-
tancias diferentes.

Niao estaria, ai — & possivel indagarmos —, a raiz da manipulagio do
direito romano pelos estatalistas ou *‘estadélatras™?

Acentua-se, no texto, que as escolas romanistas, no Ocidente, s6 exis-
tiam na Itdlia. Além da peninsula, havia as Scholae liberalium artium, onde
se podiam aprender algumas ligdes de direito laico, especialmente romano,
mas a atividade era pobre e a producio muito escassa (Q/369).

2

A anotagio gramsciana € relevante. Bolonha foi a Universidade em
que a ciéncia do direito se formou pela atividade dos glosadores, enquanto
em Paris, 0 destaque era para a Teologia. Em ambas, todavia, as sete artes
liberais constituiam uma espécie de bdsico e sua origem monacal era dirigida
para o culto religioso.

Em contrapartida aquela pobreza na atividade romanistica, as escolas
eclesidsticas, dedicadas ao estudo e aos ensinamentos dos dogmas da fé e do
direito candnico, foram em grande nimero, ndo apenas na Itdlia, mas em
todos os paises tornados cristios e cat6licos. Cada monastério, cada catedral
de qualquer importancia, era a prépria escola. A explicacdo dessa multipli-
cacdo dos estudos candnicos em confronto com o direito romano estd ligada
ao fato de que, enquanto o direito romano continuava a receber aplicacdo
no Ocidente e na Itédlia, era degradado a direito pessoal, 0 que ndo acon-
tecera com o direito candnico (Q/369).

Esse constitui o ponto a ser assimilado da leitura gramsciana. Explica
como o direito ptiblico romano se perdeu. A fun¢fio de direito piblico foi
assumida pelo direito candnico, enquanto o direito romano transformou-se
em direito das pessoas, vale dizer, um direito privado e sob inspiragio
codificante. Estamos, portanto, a um passo da utilizagdo do direito romano
pelos interesses da propriedade, o direito pessoal por exceléncia na civili-
zagio burguesa.

Diz o texto:
“Para o direito romano ter-se tornado direito pessoal significa

ter sido colocado em uma posigho inferior & que cabia as leis
populares ou Volksrecht, vigente no territorio do Império do
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Ocidente, cuja conserva¢do ¢ modificagio era tarefa ja do poder
soberano, régio ou imperial, ou pelo menos ndo somente dele,
mas também e principalmente das assembléias dos povos aos quais
pertenciam. Ao contrério, os sididos romanos dos reinos germé-
nicos, € portanto do Império, ndo foram considerados como uma
unidade em si, mas como individuos singulares, e, portanto, no
tiveram uma assembléia particular, autorizada a manifestar a sua
vontade coletiva a respeito da conservagiio e modificagiio do pré-
prio direito nacional. Assim, o direito romano foi reduzido a um
mero direito consuetudinério” (Q/369).

Explica-se, assim, por que o direito piblico romano, que era o direito
do povo romano, transformou-se em direito do Estado. De Volksrecht em
Staatsrecht. Dai por que o maior dos ptblico-romanistas, THEQODOR
MOMMSEN, haver escrito o seu monumental Romisches Staatsrecht 3.
ed. 1887-1888) (*), onde se tem em vista ndo apenas o ente politico, repii-
blica ou império romano, mas uma nova realidade, consagrada no idealis-
mo de Hegel e concretizada no préprio Estado Alemao.

Do texto de Gramsci pode-se inferir também o surgimento do indivi-
dualismo (o direito romano privatizado em direito pessoal) e o distancia-
mento da consulta direta ao povo, uma vez que Os povos ngo mais tiveram
as suas assembléias,

Outro texto de GRAMSCI € bastante explicativo sobre sua concep¢do
romanista e de como o direito romano foi adaptado as novas situagSes, na
defesa dos interesses dos poderosos e em detrimento ao seu verdadeiro es-
pirito:

“... os estudos juridicos, renascidos pela necessidade de dar or-
dem 2s novas e complexas relagSes politicas e sociais, voltaram-se,
¢ verdade, para o direito romano, mas rapidamente degeneraram
na casufstica mais minuciosa, justamente porque o direito romano
“puro” ndo pode ordenar a nova complexidade das relagbes: na
realidade, através da casuistica dos glosadores e dos p6s-glosadores
formam-se as jurisprudéncias locais, nas quais tem razéio o mais
forte (o nobre ou o burgués) e que é o “finico direito” existente:
os principios de direito romano foram esquecidos ou superpostos
pela glosa interpretativa, que, por sua vez, passa a ser interpre-
tada como um resultado final, no qual de direito romano nao
havia mais nada a ndo ser o principio puro e simples da pro-
priedade” (Q/643).

{5) Mommsen fez um resumo de seu monumental tratado: “Abriss des rdmischen
Staatsrecht’, 1893. V. trad. italiana de Bonfante, 1305, e de Arangio Ruiz, 1943,
Disegno del diritto pabblico romeno, Milano, Celue, 1973,
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