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1. Introdugdo

Este ensaio tem por objetivo analisar aspectos da temdtica do género
feminino a partir do que rezam as Constituigdes do Brasil e de Minas.

Através da anglise comparativa, buscou-se acompanhar o processo de
transi¢do vivido pela sociedade brasileira, a propdsito dos papéis e do
lugar que nela a mulher deveria ocupar,

Realca a literatura () que quanto mais tempo uma determinada socie-
dade convive com certa situagfio, menos urgente ou conflitiva lhe parece,

{1) EINGDON, J. W. Agendas, alliernalives and public policies. Boston, Little,
Brown and Co., 1984,
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apresentando-se mais como uma condigdo que como contradigdo ou pro-
blema.

A passagem condigdo-problema se torna oportuna quando surgem
simultaneamente trés fatores bésicos:

— a presen¢a de uma realidade que venha a ser encarada por parte
daquela sociedade como inadequada ou inaceitdvel, tornando-se as pessoas
convencidas de que algo deve ser feito para alterd-la;

— a existéncia de propostas de solugdo para o problema;
— 0 momento ou clima politico propicio 2 mudanga.

Quanto ao tema sob estudo, sabe-se que a dominagdo masculina se
mostrou inquestionada nos udltimos séculos. Dai poder-se falar da condigéio
feminina, enquanto essa circunstincia no era percebida como problemética.

No caso do Brasil e de Minas, procurou-se acompanhar a mencionada
transigio condicdo-problema pela anilise das ConstituigBes, observando-se
os direitos que o género feminino foi adquirindo ao longo do periodo que
vai de 1824 (primeira Constituigio brasileira) a 1989 (iltima Constituigéio
de Minas),

A escolha desse foco para estudo da evolugdo dos citados direitos
justifica-se pela constatagio de que toda lei surge de uma tomada de posi-
¢io e de uma decisdo frente a determinada situagfio social, vista como
importante para a estruturacio e o desenvolvimento de um Estado. Essa
afirmativa é mais verdadeira ainda quando se refere as ConstituigGes, fun-
damento e irradiagio das leis comuns do Pais.

As lutas mantidas pelas mulheres para obterem direitos politicos, civis
e econdmico-trabathistas criaram fatos saciais perante os quais ¢ Estado,
tnico capaz de gerar as leis, ndo teve mais como se omitir (%).

Por outro lado, ndo se pode esquecer que, em paises comc ¢ Brasil,
onde tem ocorrido mudanga significativa no contetido da Constitui¢iio
por meio de textos sucessivos, hd maior facilidade de se observar as novas
tendéncias e situagdes sociais através dos temas que vio sendo introduzi-
dos, como os relativos & mulher.

Observe-se, pois, o que aportam as ConstituicSes Federais sobre a
temética em pauta.

2. Constituicdes Brasileiras
2.1. Constituicio Politica do Império do Brasil

Outorgada por D. Pedro I em 25 de margo de 1824, essa Lei apenas
faz referéncias expressas ao sexo feminino quando se refere & Famflia
Imperial.

(2) CARDONE, M. A. A mulher nas Constitulgdes Brasileiras. Revista dos Tri-
bunais, Sio Paulo, n? 360, pp. 41-67, 1965.
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O capitulo IIT trata da dotago de recursos a seus membros. No
art. 108, observa-se:

“A dotagio assinada ao presente Imperador, e & sua augusta
esposa, deverd ser aumentada, visto que as circunstincias atuais
ndo permitem que se fixe desde j4 uma soma adequada ao decoro
de suas augustas pessoas e dignidade da nagéio” (grifo nosso) (%).

O art. 112 reza;

“Quando as princesas houverem de casar, a Assembléia The
assinard o seu dote e com a entrega dele cessariio os alimentos,
antes recebidos pelos filhos do Imperador” (*).

O direito a governar por sucessdo estava assegurado as mulheres da
Casa Imperial. O capitulo IV refere-se a essa questdo. Seu art. 117 afirma
que a descendéncia legitima do Imperador o sucederd no tromo segundo
a ordem regular de primogenitura e representagiio, preferindo sempre a
linha anterior as posteriores. Na mesma linha, o grau mais préximo ao
mais remoto. No mesmo grau, o sexo masculino ao feminino e, no mesmo
sexo, a pessoa mais vetha & mais moga. Ou seja, ainda que preterido com’
relagdo ao masculino, o género feminino podia governar.

O artigo 120 explicita que o casamento da princesa herdeira pre-
suntiva da Coroa seria feito a aprazimento do Imperador. Nio existindo
o Imperador ao tempo em que se tratasse desse consércio, o casamento
néo poderia efetuar-se sem aprovagio da Assembléia Geral. O marido da
princesa herdeira ndo teria participagio no governo e somente s¢ chama-
ria Imperador depois que tivesse algum filho ou filha da Imperatriz.

O artigo 124 afirma que a Imperatriz viiva deveria presidir a regéncia
proviséria que se instalasse, no caso de morte do Imperador, até a maio-
ridade de seu sucessor. ‘

J4 no art. 130 observa-se que a Imperatriz mde, enquanto nio voltasse
a se casar, poderia ser tutora do sucessor da coroa, caso o Imperador
ndo tivesse nomeado um tutor antes de morrer.

Certos aspectos devem ser ressaltados quanto a esta legislagdo. Por
um lado, o fato de que a mulher estd presente nela apenas através de
pessoas da Familia Imperial. Por outro que, mesmo ocupando esse papel
(ou principalmente por ocupé-lo), configura-se a mulher como dependente,
numa posi¢io secunddria, e vista como mé&e ou esposa. Entdo, era como
reprodutora, sucessora ou herdeira do Trono, que sua vida deveria ser
sujeita a normas, inclusive através da Constituiggo.

(3) Constituigio Politica do Impéric do Brasil, Carta de Lei de 26 de margo
de 1824,

(4) Ibid.
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2.2. Primeira Carta Republicana

A Constituicio da Repiblica dos Estados Unidos do Brasil, datada
de 24 de fevereiro de 1891, ndo teve qualquer participagiio feminina em
sua elaboragfio. Trata, nos seus artigos 25 e 26, das condigdes de elegibi-
lidade ou nd@o elegibilidade para a Camara. A mulher nfio é considerada
em nenhuma das duas circunstéincias.

As condi¢Bes de elegibilidade s#o:

— ser brasileiro nato;

— estar no exercicio dos direitos politicos;
— ser maior de 35 anos.

Essas mesmas exigéncias estdo presentes no artigo 39, pardgrafo ter-
ceiro, que trata da elegibilidade de presidente e vice-presidente da Repd-
blica.

No Titulo 1V, que tratava dos cidad@os brasileiros, a Se¢do I men-
cionava as qualidades desses cidaddos. Dentro dela, o artigo 70 afirmava
que eram eleitores o8 maiores de 21 anos que se alistassem na forma da
lei. O pardgrafo primeiro explicitava que ndo podiam alistar-se para as
eleigbes federais ou dos Estados:

— os mendigos;
— os analfabetos:

-— as pragas de pré, excetuados os alunos das escolas militares de
ensino superior;

— os religiosos.

No caso dos mendigos, a proibicdo estava dada pelo fato de ndo
possufrem residéncia nem patrimdnio; dos analfabetos, por desconhece-
rem seus direitos, seus deveres e por serem pessoas sem cultura. As pragas
de pré ndo teriam isencio ao votar, jA que deveriam obedecer a hierar-
quias superiores. O mesmo se daria no caso dos religiosos.

Portanto, a mulher néo se enquadrava entre os elegiveis; mas também
néo estava entre agueles que nio podiam votar. Ndo ha, pois, nesse diplo-
ma constitucional, nem concessio nem negagdo explicita do direito 3 cida-
dania ou ao voto feminino. Dada essa omissdo do texto, a interpretacio
vigente tomava no sentido literal os termos usados no masculino,

Cumpre destacar uma incoeréncia presente na Constitui¢io sob ani-
lise. Ao tratar da Declaragido de Direitos, em sua Secggo II (art. 72, § 2.9,
rezava que ‘“‘Todos siio iguais perante a lei”, enquanto as mulheres con-
tinuavam a ser cidadds de segunda classe, nem elegiveis nem eleitoras.

No entanto, a questiio estava cada vez mais presente na vida nacional.
Jé na Constituinte republicana de 1890, as manifestagdes iniciais em favor
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do direito de voto da mulher brasileira surgiram em meio a outras idéias
¢ reformas, propostas por alguns republicanos histéricos. Por iniciativa, por
exemplo, dos congressistas Lopes Trovio (Capital Federal), Leopoldo de
Bulh$es (Goi4s) ¢ Casimiro Janior (Maranh@o), ou ainda de Epitdcio Pes-
soa (Paraiba), Hermes da Fonseca (Rio de Janeiro) ¢ Nilo Peganha (idem),
apareceram, entre as emendas que procuravam modificar o projeto do esta-
tuto fundamental, as que concediam expressamente o mencionado direito
a algumas mulheres, alterando o artigo 70 de modo a estendé-lo as diplo-
madas com titulo cientifico e de professora, que nio estivessem sob o
poder marital nem paterno, bem como para aquelas que tivessem a posse
de seus bens.

Cumpre notar que, ainda assim, a proposta era altamente seletiva,
caracterizando-s¢ por:

— incluir somente pessoas de elite, porque naquela época uma mu-
lher professora ou diplomada em nivel superior em geral o era;

— ela teria que ser também independente em termos ﬁnapcfirgs,
entendendo-se que, se precisasse do pai ou marido para sua sobrevivéncia,
viveria sob as ordens dele ¢ ndo teria nenhuma isengo de voto.

Aprovada a Constituigio de 1891 nos termos em que o foi, ndo se
encerrou a polémica. A discussdo sobre a capacidade ou incapacidade da
mulher para exercer o referido direito continuou até o ano de 1932, quando
foi aprovada a legislacio eleitoral que o permitiu. As controvérsias se
centravam em dois entendimentos antagbnicos do texto constitucional. Uma
corrente juridica defendia que, 4 que a Constituicio ndo esclarecia o
género do eleitor e do cidadio brasileiro clegiveis, deixava margem para
que o feminino fosse ai inclufdo., QOutra entendia que seria necessirio
reformar a Lei, para que as mulheres fossem finalmente compreendidas
naquelas categorias.

Observa-se que toda essa polémica nfo se dava gratuitamente. O Brasil
estava com os olhos voltados para o exterior e diferentes Estados j4 haviam
permitido que a mulher se tornasse eleitora. Por exemplo: a Nova Zelandia,
em 1893; a Finlindia, desde 1909; a Suécia, em 1921 (no mesmo a&no
foram eleitas cinco mulheres para a Cdmara dos Deputados); a Noruega,
em 1913; a Dinamarca, em 1915 (dez anos depois, havia nove deputadas
em seu Parlamento); a Islandia, em 1916 (em 1922, foi cleita a primeira
deputada); a Irlanda, em 1922 (duas mulheres foram eleitas para o Parla-
mento da Irlanda do Norte e cutras duas para o da Irlanda); a Holanda,
em 1922 (logo depois elegendo-se as sete primeiras deputadas); a Alema-
nha, pela Constituigdo de 1920; a Hungria, em 1918; a Tchecoslovéquia,
em 1920 (no mesmo ano foram eleitas 14 deputadas e trés senadoras):
a Poldnia, em 1921, mesmo ano que na Russia. Nos Estados Unidos, o
referido direito foi adquirido em 1920 (%),

(6) RODRIGUES, J. B. C. 4 mulher brasfleira: dirsitos politicos e civis. For-
taleza: (zn.), 1862, (Colecho Mossoroenge, 11, Série C).
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Além desse movimento internacional, no 4mbito interno também houve
um importante desencadeador do processo que elevou o género feminino &
situagio de eleitor em 1932: a criagio da Federagdo Brasileira pelo Pro-
gresso Feminino (FBPF), em 9 de agosto de 1922, Apesar de que ji se
vinham formando outras organizagBes em favor do direito & instrug@o e
ao voto da mulher desde a segunda metade do século anterior, suas agdes
ndo tinham ainda chegado a bom termo.

Deslanchado pela FBPF, o movimento pelo sufrégio feminino, de cunho
elitista, encontrou clima politico favordvel. O momento histérico brasileiro
apontava na diregdo de mudangas vistas como imprescindiveis por estratos
sociais altos e médios. O questionamento da “politica dos governadores”,
a demanda por moralizagéo das eleigbes, o movimento tenentista e a Sema-
na de Arte Moderna sio fatos que expressam a efervescéncia do Pafs &
época. A incipiente industrializagdo comegava a absorver méo-de-obra femi-
nina e aumentava, também, o nGmero de empregadas na prestacio de
servigos (satide, educacgio, comércio etc.). A condigdo feminina dava passos
no sentido de sua problematizagio.

No entanto, é preciso lembrar que o debate sufragista ndo se propds
alterar a imagem da mulher na sociedade nem sua “missdo” de mde de
familia ¢ dona de casa. Ndo questionou, em nenhum momento, as rela-
¢Ses econdmicas ¢ ideolégicas em que se pautava sua inferiorizagdo ).

De qualquer modo, contribuiu e muito para seu acesso ao direito de
voto. Das definigBes pelas quais a FBPF lutou durante mais de 10 anos
é que nasceu o Decreto n.° 21.076, de 24 de fevereiro de 1932 (Cédigo
Eleitoral), pelo qual o Governo Provisério, chefiado por Getlio Vargas,
instituiu o voto feminino,

Realce-se que esse movimento influenciou também na interpretagio
do conteddo constitucional de 1891 (arts. 73 e 78), que terminou por
permitir s mulheres o ingresso em cargos piblicos, ainda que antes de 1932
elas ndo pudessem ser presidentes, deputadas ou senadoras, por exemplo.

2.3. Constituigio de 1934

A Constituicio da Repiblica dos Estados Unidos do Brasil, promul-
gada em 16 de julho de 1934, representou importante avango com relagdo
ao principio da isonomia homem/mulher ¢ 2 conquista da cidadania pelo
género feminino, confirmando o estabelecido na Lei Eleitoral de 1932.

Seu Titulo III tratava da Declaragio de Direitos ¢ o Capitulo I, dos
direitos politicos. No art. 108, afirmava que:

“Sa0 eleitores os brasileiros de um e de outro sexo, maiores
de 18 anos, que se alistarem na forma da lei” (o Cédigo de 1932
fixava o limite de idade em 21 anos).

(6) ALVES, B. M. Ideologia e feminismo: a luta da mulher pelo voto no Brasil,
Petrépolis: Vozes, 1980.
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O art. 109 rezava que o alistamento ¢ o voto seriam obrigatdrios para
homens e mulheres, quando estas exercessem fungdo piiblica remunerada,
sob as sangles ¢ salvas as excegOes que a lei determinasse. Ou seja, se
para todos eles o0 voto era obrigatério, para elas se restringia essa obrigacio
as que exercessem fungdo pidblica remunerada. No entanto, as mulheres
estava aberto o direito de atingir os mais altos cargos de governo e de
representacgio.

O Capitulo II tratava dos direitos e das garantias individuais. Seu
art. 113 afirmava que todos eram iguais perante a lei e que ndo haveria
privilégios nem distingdes por motivo de nascimento, sexo, raga, profissGes
préprias ou dos pais, classe social, riqueza, crengas religiosas ou idéias
politicas.

O Titulo IV, relativo 3 ordem econdmica e social, em seu art. 121,
§ 1.°, rezava que a legislagdo do trabalho observaria os seguintes preceitos,
além de outros que colimassem melhorar as condigies do trabalhador:

“q — Proibigdo de diferenca de saldrio para o mesmo tra-
balho por motivo de idade, sexo, nacionalidade ou estado civil;

b — Proibigdo de trabalho a menores de 14 anos; de traba-
lho noturno a menores de 16 e, em inddstrias insalubres, a
menores de 18 anos ¢ a mulheres; (...)

h — Assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a ges-
tante, assegurando a esta descanso antes e depois do parto, sem
prejufzo do salério e do emprego; e instituicAo de previdéncia,
mediante contribuicio igual da Unifio, do empregador e do em-
pregado, a favor da velhice, da invalidez, da maternidade e nos
casos de acidentes de trabalho ou de morte (...)

Paragrafo 3.° — Os servigos de amparoc a maternidade ¢ &
infancia, os referentes ao lar e ao trabalho feminino, assim como
a fiscalizagdo e a orientagdo respectivas, sero incumbidos de
preferéncia a mulheres habilitadas.”

O art. 138 obrigava a Unido, os Estados ¢ Municipios, nos termos
da lei respectiva, a:

“c — amparar a maternidade e a infincia;
d — socorrer as familias de prole numerosa.”

O artigo 141 dizia ser obrigatério, em todo ¢ territério nacional, o
amparo & maternidade e & infincia, para o que a Unido, os Estados ¢ os
Municipios deveriam destinar 1% das respectivas rendas tributérias.

No Titulo IV, Da Seguranga Nacional, artigo 163, as mutheres ficaram
excetuadas do servigo militar. Quando se tratava dos funciondrios publicos,
no Titulo VII, artigo 168, explicitava-se que os cargos piblicos seriam
acessiveis & todos os brasileiros, sem disting8o de sexo ou estado civil,
observadas as condi¢Ges que a lei estatuisse.
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Jd no artigo 170, item 10.°, afirmava-se que os funcionérios teriam
direito a férias anuais sem descontos. E a funcionéria gestante, a 3 meses
de licenga com vencimentos integrais.

Pela primeira vez uma mulher assinava, como constituinte, uma Carta
Magna brasileira: Carlota Pereira de Queiroz, representante de Sdo Paulo
pela Chapa Unica, entre 214 congressistas. Como suplentes, no entanto,
elegeram-se: Edith Dinoah da Costa Braga (Ceard, Partido Social Demo-
crético); Edith Mendes da Gama Abreu (Bahia, legenda “A Bghia ainda
¢ a Bahia™); Bertha Maria Jilia Lutz (Distrito Federal, Partido Autono-
mista) e Lydia de Oliveira (Rio de Janeiro, Partido Socialista).

Alguns comentérios devem ser feitos com relagdo &s idéias trazidas
pela Constituigio de 1934. Primeiro, o fato de que, ainda que ndo tenha
sido plenamente implantada, o Governo ditatorial e populista de Vargas
desenvolveu certas politicas nela agendadas, principalmente no tocante a
classe operdria.

No entanto, como ¢ movimento sufragista feminino, tendo atingido
seu objetivo especifico, havia praticamente desaparecido enquanto forma
de pressdo, aquelas agBes previstas para a mulher foram executadas ape-
nas & medida que se tratava da assisténcia & maternidade. Muitos dos
avangos obtidos na Lei se perderam na prética. :

E interessante pensar que, no Brasil, a momentos de democratizagio
correspondem sempre ondas de politicas, que se traduzem muitas vezes
nas mesmas propostas, ainda que com formatos diferenciados, inclusive
porque hé problemas que permanecem intocados. Nesse sentido, deve-se
observar que as Constituigdes de 1946 ¢ 1988 retomaram vérias das con-
quistas presentes na de 1934;' com relagdo ao género feminino.

2.4, Lei Magna de 1937

Outorgada em 10 de novembro de 1937, esta Constituigdo da Repi-
blica dos Estados Unidos do Brasil foi um instrumento de implantagdo
da era ditatorial de Vargas, conhecida como Estado Nove.

Em termos de contetido, foram mantidos quase os mesmos direitos
conseguidos pela mulher a partir de 1934, como o de ocupar postos poli-
ticos (arts. 51, 81 e 88); o de votar (art. 117); o principic da isonomia
e a possibilidade de acesso a cargos publicos (art. 122, n.° 1 ¢ 3).

Entretanto, no que diz respeito aos direitos trabalhistas, perdeu-se o
de manter o emprego, durante o perfodo de “descanso remunerado” pré e
pés-parto. Confirma o art. 137 (letra {) o preceito de “assisténcia médica
e higiénica ao trabalhador ¢ & gestante, assegurado a esta, sem prejuizo
do salfrio, um perfodo de repouso antes e depois do parto”. Retirou-se,
sutilmente, o que preconizava a Constituicio anterior quando afirmava
... sem prejufzo do saldrio e do emprego” (grifo nosso), art. 121, letra A,
Assim, o empregador ndo tinha qualquer obrigaciio de receber de volta
sua empregada, apés o perfodo de descanso previsto em lei.
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O art. 156 assegurava & funciondria piblica gestante 0 mesmo prazo
de trés meses, com vencimentos integrais.

Quanto ao art. 164, dizia estarem obrigados, todos os brasileiros,
ao “servico militar e a outros encargos necessdrios & defesa da pitria, nos
termos € sob as penas da lei”. Segundo esse dispositivo, portanto, também
as pessoas do género feminino tinham que dar sua contribuigio ao servigo
militar.

A Constituicdo de 1937 ndo foi assinada por nenhuma mulher, tendo
sido redigida por Francisco Campos e outorgada por Vargas.

2.5. A Carta de 1946

Promulgada em 18 de setembro de 1946, esta Coastitui¢io represen-
tou a volta ao regime democrético de governo. No entanto, os movimentos
de mulheres haviam se desmobilizado durante os anos da ditadura var-
guista e nenhuma delas foi eleita para a Assembléia Constituinte.

Em termos dos direitos politicos e econdmico-sociais do género femi-
nino, a Constituicio de 1946 retomou a de 1934, mais que a de 1937.

A elegibilidade para os altos cargos de governo foi mantida.

Os artigos 131 a 133 obrigavam a votar os brasileiros de ambos os
sexos, maiores de 18 anos. O art. 134 proclamava o sufrégio universal
e direto. Observa-se, no art, 141, § 1.°, a mé4xima liberal de que “todos
sdo iguais perante a lei”.

No art. 157 (inciso II) prescrevia-se a “proibigdo de diferenca de
saldrio para um mesmo trabalho por motivo de idade, sexo, nacionalidade
ou estado civil”. A Constitui¢do de 1934 continha o mesmo dispositivo
(art. 121, letra a).

O n.° IX do mesmo artigo proibia o trabalho de mulheres em indds-
trias insalubres, dispositivo também encontrado nas Leis de 1934 ¢ 1937,
vinculando-se principalmente & questio da maternidade e da prole sadia.

Com preccupagdo semelhante, no n.° X do art. 157, verifica-se a reto-
mada do “direito da gestante a descanso antes e depois do parto, sem
prejuizo do emprego nem do saldrio” (grifo nosso). O periodo desse re-
pouso j4 havia sido estabelecido pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1.° de
maio de 1943 (CLT) e correspondia a seis semanas antes e seis depois
do parto. No entanto, sabe-se que até hoje 2 norma de manter a grivida
no emprego é muitas vezes violada,

Ainda no art, 157 (inciso XIV) preconizava-se a “‘assisténcia sanitéria,
inclusive hospitalar ¢ médico-preventiva, ao trabalhador e 4 gestante”. O
inciso XVI dispunha sobre a instituigio da “previdéncia, mediantie con-
tribuigdo da Unido, do empregador e do empregado, em favor da mater-
nidade ¢ contra as conseqiiéncias da doenca, da velhice, da invalidez
e da morte”.
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Pelo art. 164 tornou-se obrigatéria, em todo o territério nacional, a
assisténcia 3 maternidade, & infincia e & adolescéncia. Propunha-se também
o amparo as familias de prole numerosa.

O art. 181 declarava: “todos os brasileiros sdo obrigados ao servigo
militar ou a outros encargos necessarios & defesa da Pétria, nos termos e sob
as penas da lei”. No entanto, & diferenca da Constituigio de 1937, seu
§ 1.° isentava as mulheres do referido servigo, embora as mantivesse “sujei-
tas aos encargos que a lei estabelecer”,

Os cargos phblicos mantiveram-se acessiveis a todos os brasileiros,
observados os requisitos que a lei estabelecesse.

2.6. Constituigio da Repiblica Federativa do Brasil, de 24 de
janeiro de 1967 ¢ Emenda Constitucional n.° 1, de 27 de outubro de 1969

Aprovada por um Congresso frégil e que havia passado por sucessivas
cassagOes dos direitos politicos de parlamentares, a Constituigio de 1967
nfio apresentou grandes avangos, no que tange a questdo sob andlise. O
momento politico ndo era favordvel a novas conquistas, cabendo a necessi-
dade de se exigir o cumprimento das garantias minimas do cidaddo, que
foram desconsideradas.

Quanto 3 Emenda Constitucional n.® 1, foi decretada pela Junta Mi-
litar que assumiu a dire¢do do Pafs e modificou a Constituigio de 1967,
que permaneceu em vigor até 1988 e recebeu mais 26 emendas.

O art. 101 previa o prazo de 30 anos de trabalho para aposentadoria
das funciondrias pdblicas, contra 35 anos para os homens, 0 mesmo valendo
para se receber os proventos integrais da aposentadoria.

A tema semelhante se referia seu art. 165, que assegurava direitos
aos trabalhadores, dentre os quais se encontrava a “aposentadoria para a
mulher, aos trinta anos de trabalho, com saldrio integral. ..” (inciso XIX.)

Nada mais apresentava de inovador quanto a direitos do género femi-
nino, em comparag@o com os j4 previstos nas Constituigdes anteriores.

2.7. A Constituigdo de 5 de outubro de 1988

Promulgada em etapa de redemocratizagio nacional, a Lei Suprema
atualmente vigente soube aproveitar o momento politico favordvel para
introduzir novos direitos de cidadania, entre eles alguns relativos ao género
feminino.

Além disso, foi mais expressiva que em todas as Cartas anteriores
a eleicdo e atuagdo de mulheres constituintes. O quadro 1, que se segue,
apresenta-as conforme Estado de origem, partido e profissio,

Observa-se a participagio de 26 deputadas e nenhuma senadora, o que
corresponde apenas a 4,5% do total de parlamentares (573). Ressalte-se que
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o Estado de Minas Gerais, que mostra a segunda maior bancada nacional,
néo apresentou qualquer constituinte do género feminino.

Em termos de distribuigio partidéria, verifica-se a preponderincia do
PMDB (8) e PFL (7), partidos majoritdrios na época. As outras agremia-
goes representadas foram: PDT (1), PC do B (1), PDS (2), PT (2),
PTB (2) ¢ PSB (3).

No que se refere as profissSes, predomina a de professora (12), tipi-
camente feminina, Aparecem com maior freqiiéncia, além dessa, as de
jornalista (6), advogada (4), servidora ptiblica (3) e assistente social (3).

Quanto aos direitos concernentes & mulher, o Titulo I, art. 3.°, inci-
so IV, reza que & objetivo fundamental da Repiblica Federativa do Brasil
“promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdo”.

No Titulo II, o art, 5° mantém a prescri¢io liberal de que “todos
580 iguais perante a lei...”, continuando, no inciso I, a afirmar que “homens
¢ mulheres sfio iguais em direitos e obrigacdes...”.

Este aspecto é de grande significado (sendo completado na parte
referente 3 familia), j4 que ¢ marido deixa de ser considerado “cabeca
de casal”.

Quanto 4 médxima da igualdade perante a lei, reiterada em sucessivas
Cartas, tem sido muito questionada, porque declarar a igualdade legal de
desiguais social e economicamente ou de pessoas que sofrem discriminagio
€ marginalizagdes poderd contribuir para a prépria cristalizagéio da desigual-
dade. Serd necessdrio, para superar esta questdo, exigir o desenvolvimento
de mecanismos compensatdrios efetivos, para uma concreta promogdo da
igualdade (7).

No mesmo art. 5.°, o inciso L, assegura &s presididrias as condigdes
para permanecer com seus filhos na etapa de amamentagéo.

O Cap. II, art. 6.°, proclama como direitos sociais a educagdo, a satide,
o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢io & materni-
dade e a infincia e g assisténcia aos desamparados.

O art, 7.° garante a licenga 2 gestante durante 120 dias, sem prejufzo
do emprego nem do salério (inciso XVIII) e protegio do mercado de traba-
Iho da mulher, através de incentivos especfficos, nio definidos ainda (inciso
XX). Explicita também o direito do trabalhador & assisténcia aos filhos e
dependentes de 0 a 6 anos em creches ¢ préescolas (XXV) e profbe a
diferenca de saldrios, de exercicio de fungdes e de critérios de admissdo por
razdes de sexo, idade, cor ou estado civil (XXX).

Quanto a questdo do trabalho noturno, perigoso ou insalubre, deixa de
haver a proibigéo anterior, relativa a8 mulheres (XXXIII).

() COELHO, J, G. L. A Congtituicio Brasileira de 1988: defini¢Bes e desafios.
Brasflia: (sn.), 1988. 93 p. Mimeo.
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O Titulo V, em seu art. 143, § 2.°, isenta as mulheres do servigo mili-
tar obrigatério em tempo de paz, estando, porém, sujeitas a “outros encar-
gos que a lei lhes atribuir”.

Direito de suma importincia passa a ser assegurado a mulher rural no
Titulo VII, Cap. IH, art. 189. Em seu paragrafo Gnico, fica estabelecido
que tanto o homem quanto a mulher poderdo receber titulo de dominio e
concessdo de uso de im6veis rurais distribuidos pela reforma agréria, inde-
pendente de seu estado civil.

A protegio 4 maternidade, especialmente 2 gestante, estd assegurada
no Titulo VIII, Segdo 111, art. 201 (inciso III). A aposentadoria da mulher
aos trinta anos (e aos 25, se for professora) é mantida (art. 202, I).

~ No art. 203 (inciso I), reafirma-se a protegio 4 maternidade e & fami-
lia, enquanto o direito de atendimento em creche e pré-escola 3s criangas de
0 a 6 anos é confirmado no art. 208 (IV).

Reconhece-se a unido estdvel entre homem e mulher como entidade
familiar, para efeito da protecio do Estado (Cap. VII, art. 226, § 3.9 e
estabelece-se que a sociedade conjugal é responsabilidade igual do homem e
da mulher, quanto a direitos e deveres (§ 5.°).

Declara-se a obrigagéo do Estado de aplicar percentual nfo determina-
do dos recursos piblicos, destinados & satide, em assisténcia materno-infan-
til {(art, 227, § 1.°, inciso I).

Nas Disposigdes Transitérias, o art. 10 veda a dispensa arbitriria ou
sem justa causa da empregada gestante, desde a confirmacdo da gravidez
até cinco meses depois do parto (inciso II, letra b).

Como se pode observar, a Constituigdo Brasileira atual é prédiga na
manutengio ou introduglio de direitos da mulher, reforgando seu lugar de
cidadd plena. Entretanto, dado que a legislag@o, por si s6, nfo garante a
pritica social desses direitos, é preciso continuar a exigir seu cumprimento,

3. As Constituigbes Mineiras

Analise-se, agora, o que rezam as Constitui¢des mineiras, com o intuito
de se observar se o Estado avangou ou néio mais que o Brasil, com relagiio
aos direitos do género feminino,

3.1 Constituigio Politica do Estado de Minas Gerais, de 1891

Promulgada em 15 de junho de 1891, seu Tftulo I tratava da Organi-
zagio do Estado. Dentro dele, o art. 3.°, § 1.°, explicitava que todos eram
iguais perante a lei, afirmagéo que ndo correspondia a prética, 2 medida
que, nessa época, a mulher néo votava nem era percebida como cidadd. No
§ 4.° tem-se que o Estado s6 reconheceria o casamento civil, cuja celebra-
¢80 seria gratuita.

Quando tratava, no Titulo 11, do regime eleitoral, rezava o art, 82 que
teriam voto nas eleiges de membros do Congresso, de presidente e de vice-
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presidente, de membros das cimaras municipais e de jufzes de paz, os
cidaddos maiores de 21 anos que soubessem ler e escrever. E o art. 83 repe-
te 0 que se encontrava na Constitui¢do brasileira, excluindo de votar nas
eleigtes do Estado os mendigos, os analfabetos, as pragas de pré e os reli-
giosos. Ou seja, em Minas, a exemplo do que ocorria na Constitui¢iio
Federal, as mulheres niio estavam presentes nem entre as pessoas com possi-
bilidade de votar nem entre as que estavam proibidas de fazé-lo. Ndo se
teve, pois, nenhum ganho diferenciado quanto as questGes relativas ao
género feminino.

3.2. Constituigdo do Estado de Minas Gerais, de 1935

Datada de 30 de julho de 1935, foi promulgada um ano depois da
Constituigio brasileira de 1934, que significou avango na diregio da isono-
mia homem/mulher,

Justamente por isso, impressiona observar que a Carta mineira nio
menciona qualquer questdo a respeito do género feminino, nem sequer em
termos de assisténcia 2 maternidade.

Enquanto, por exemplo, no Rio Grande do Norte tinha sido institufdo
o voto feminino em 1927 (Lei n.° 660, de 25 de outubro), o proverbialmen-
te conservador Estado de Minas Gerais ainda parecia ignorar a temética da
mulher, doze anos depois. Nenhum constituinte do género feminino esteve
presente na elaborag@o da Carta de 1935.

Até o fim do Fstado Novo, Minas foi governada por um interventor
nomeado pela ditadura de Vargas, o que dispensou a elaboragio de normas
constitucionais estaduais.

3.3. Constituicdo de 1947

Promulgada em 14 de julho de 1947, em seu Titulo X, art. 123, procla-
mava obrigatéria a assisténcia & maternidade, 2 infincia ¢ 2 adolescéncia,
para o que o Estado deveria destinar no minimo 2% de suas rendas.

No Titulo XII, reafirmava-se serem os cargos piiblicos acessiveis a
todos os brasileiros, sem distingio de sexo.

A aposentadoria integral aos 25 anos de efetivo exercicio estd garantida
ao pessoal do magistério (que, em Minas, tem expressiva participagio de
mulheres) no art. 142, § 2.° J4 o § 3.° dava as professoras primérias o
direito de se aposentarem com vencimentos integrais aos 60 anos de idade.

Como se pode observar, nenhuma prética ou direito inovador foi acres-
centado ao que rezava a Constituigio brasileira vigente & época. Poderia ter
sido melhor aproveitado o momento politico de redemocratizagéo, consoli-
dando-se avangos sociais importantes.

Mulher alguma participou de sua elaboragdo.
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3.4. Constituicdo do Estado de Minas Gerais, de 1967

Promulgada em 13 de maio de 1967, sob o regime militar, confirmou
direitos previstos na Constituicio Federal, de si pouco inovadora.

No Capitulo VI, Do Poder Executivo, Segiio 6 (relativa aos funcioné-
rios piiblicos), o art. 117 garantia-lhes a aposentadoria acs 35 anos de servi-
¢o, que se reduziam a 30, no caso de mulher.

O Titulo 111, Da Ordem Econdmica e Social, em seu art. 217, afirmava
ser obrigat6ria a assisténcia & mulher mediante érgfios especializados e fun-
dagGes que o Estado instituisse.

Pela primeira vez na histéria de Minas, uma mulher, Maria Pena,
assinou o texto, entre 81 constituintes. J4 em 26 de agosto de 1975, na
elaboragdo da Emenda Constitucional n.® 3, observa-se a presenga de uma
segunda representante, Jinia Marise Azevedo Coutinho.

3.5. Constituicdo atual

Promulgada em 21 de sectembro de 1989, é interessante relatar alguns
aspectos do processo constituinte mineiro, no que diz respeito A temética
em pauta.

Inicialmente encaradas como tema especifico, as referidas questdes
passaram a ser enquadradas na vara comum da familia, do idoso, do ado-
lescente e do menor.

Durante esse processo, foram realizadas sessdes que envolveram patla-
mentares, especialistas, representantes de entidades e pidblico em geral,
para discussdo e apresentagio de propostas relativas aos temas de inte-
resse, numa louvdvel postura democritica.

No entanto, para coordensr a sessdo sobre a temética dos cidaddos
de segunda classe, entre 0s quais a mulher foi enquadrada, indicou-se um
deputado estadual do PDS, dos mais conservadores e inexpressivos, que
ndo concedeu maior atencdo ao assunto em momento algum.

Frente a esse quadro, € importante considerar dois aspectos. O primeiro
¢ 0 do menoscabo pela questdo. O segundo é que muda o foco que deveria
ser dado aos problemas do génerc feminino: ao invés dos direitos de
cidadania, as discussGes e proposigSes se encaminharam para 0 amparo aos
carentes, & medida que a mulher foi colocada entre estratos desprivilegia-
dos da sociedade, necessitando de assisténcia do Estado.

O carente é alguém a quem, real ou atribuidamente, falta algo. E a
asgisténcia que lhe deve ser dada passa pela concepgio, em geral tradu-
zida pela burocracia piblica em programas e ages, de que essa falta tem
que ser suprida pelo Estado benefactor.

No caso da mulher, portanto, como no dos outros grupos entre os quais
foi colocada, deixa-se de percebé-la como cidadd, que usufrui de direitos
na sociedade politica, passando-se a vé-la como parte de estratos dependen-
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tes de gjuda, em consideragio a sua resl ou suposta {ragilidade fisica ou
_ecandmica.

Desloces¢ entio o problema, nessa Gtica, do campo das relagdes
sociais ¢ politicas (que geram direitos), para uma questdo de demérito indi-
.vidual (objeto de assisténcia). Substitui-se 0 que seria uma pressao confli-
tiva de determinado segmento da sociedade sobre o Estado, e portanto mo-
tivo de negociagéo e reacomodago, por uma decisdo e concesséo do pré-
pric Estado.

Isso faz com que se perca do impeto evolucionério em diregao 3 cida-
dania plena de cerca da metade dos hebitantes de Minas, as mulheres, man-
tendo uma tradigo que vem de longa data no Pafs e que, na esfera nacio-
nal, ganhou maior espage no sentido de sua superacio, no processo cons-
fituinte de 1988,

Em sua redagdo definitiva, a Constituigio Mineira de 1989 expressa
o que se vem de afirmar, j4 em seu Titulo I, art. 2.° quando, entre os
objetivos prioritérios do Estado, apresenta a garantia da educagdo, do en-
sino, da satide e da essisténcia & maternidade, a inffincia, & adelescéncia e &
velhice (inciso VII).

Pelo art. 42, § 7.0, inciso V, fica assegurado mo presididrio o direito
a creche ou outras condigBes para que possa atender ao disposto no art. 5.°,
L, da Constituicio Federal (refere-se & etapa de amamentagdo!}.

Os servidores pablicos civis tém confirmado o direito & assisténcia
gratuita, a seus filhos e dependentes de O a 6 anos, em creche e pré-escola
(art. 31, inciso 1V). Sdo mantidos também os prazos menores para a epo-
sentadoria das mulheres que dos homens (art. 36, 111, 2, b, c e d).

No Titulo 1V, Cap. I, Segio III, o art. 198 reafirma a obrigagio do
poder publico de propiciar atendimento gratuito em creche e pré-escola
A crianga de 0 a 6 anos, em perfodo difrio de 8 horas, com garantia de
acesso ao ensino fundamental.

A Segdo VIII, art. 221, inciso 1V, afirma que o Estado deverd manter
programas destinados 80 acolhimenio de mulher, crianca, adolescente e
idoso, vitimas de violéncia dentro ou fora do ambito familiar, de preferén-
cia em casa especializada. Deverd, ainda, destinar recursos a assisténcia
materno-infantil (art. 222, § 2.°).

Confirmando, como n@o poderia deixar de fazer, o que reza a Consti-
tuicdo Federal, o art. 247, § 5.°, confere o titulo de dominio e a concessido
de uso de terra ao homem ou 4 mulher, ou a ambos, independente do es-
tado civil.

Mada mais estd expresso na atual Carta mineira a respeito do género
feminino. Inclusive, o termo mulher nem consta do indice temético apre-
sentado ao final da edicio consultada, coordenada ¢ cditada pelo Dr. César
Sampaio.
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A Constituicio Mineira de 1989 foi elaborada com a participagio de
trés mulheres, entre 77 parlamentares: Maria Elvira Sales Ferreira (PMDB,
professora, profissional de relagdes pdblicas, jornalista, empresdria e radia-
lista); Maria José Haueisen (suplente pelo PT, professora) Sandra Meira
Starling (PT, professora e advogada). Também em Minas nota-se o predo-
minimo (absoluto) da tradicional profissio feminina de professora.

Seria de se esperar das trés representantes femininas na Assembléia
mineita uma atuacio-¢ uma articulagio mais destacadas em favor das mu-
Theres, que redundassem em politicas mais expressivas.

4. Consideragdes finais

Observa-se, através da andlise feita, que as Constituigdes mineiras niio
s6 pouco inovaram com relagio as Federais, como deixaram até mesmo
de se referir a preceitos que estas haviam garantido, a exemplo da de 1935..
Sabe-se que muitas das prescricies que estavam presentes nas Constituices,
tanto brasileiras quanto mineiras, nunca foram cumpridas.

Por outro lado, foi possivel verificar o processo evoluciondrio pelo
qual passou a questdo da mulher, um processo de sele¢iio no qual algumas
idéias floresceram e sobreviveram em sva aplicagio quotidiana, enquanto
outras perderam vigor e terminaram abandonadas, caindo numa zona de
indiferenga.

Nzo se pode desconsiderar, por isso, que de nada adiantam as normas
constitucionais se os principios por elas instituidos no se assentarem no
todo social, de forma a serem efetivamente obedecidos. E isto depende, em
grande parte, de nossa conscientizagfio e organizacio em defesa dos direitos
da mulher.

Para que isso se dé e continue a desejada evolugdo, € preciso exigir
também o cumprimento da legislagdo e colocar as questdes relativas a mu-
Iher em féruns diversos, de modo a garantir-lhes espago e adeptos, discutin-
do obstdculos ¢ buscando solugles. Ndo se deve esquecer que o consenso
¢ construido, muitas vezes, através de processos de persuasio e difusdo.

E indispensdvel que aos ganhos obtidos, as reivindicagdes atendidas,
sucedam-se¢ outros, mantendo-se o caminhar, hoje j4 sem retorno, na dire-
¢io da isonomia entre homens ¢ mutheres.

Ressalte-se que a introdug@o de novos direitos, entre os quais os refe-
rentes & mulher, na agenda de decisiio governamental, se efetua através da
abertura do que se chama de “janelas de politica”, Tais espacos se abrem
ndo muito freqiientemente ¢ se fecham curto periodo de tempo. As
maijores mudancas na politica pliblica em geral sfo resultantes do apareci-
mento dessas oportunidades. E preciso, portanto, ter propostas e priori-
dades minimamente consensuais para apresentar, quando ocorrer, a abertu-
ra da “fanela de politica™, :
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Vale reforcar a idéia de que a probabilidade de que um item entre na
agenda de decisdo é muito aumentada se ocorrerem simultancamente os
trés fatores antes mencionados: a consciéncia de uma condi¢do que passa
a ser problema, a presenca de propostas de politica e o momento favorével.
Nenhuma delas por si 86, isolada, é suficiente para que um tema se insira
firmemente na mencionada agenda.

O importante, pois, & conseguir sua articulagio ou acoplamento. No-
ta-se que a questdo feminina é atualmente reconhecida pela sociedade bra-
sileira. H4 que se trabalhar melhores propostas de solugdo (algumas inclu-
sive j4 incluidas na Constitui¢io Federal) e continuar lutando para que
o clima politico se mantenha favordvel & mudanga, Nesse aspecto, Minas
Gerais tem perdido espago e tempo.

Volta-se a afirmar que a legislagdo sozinha ndo ¢ suficiente, é preciso
exigir sua regulamentagio ¢ efetiva aplicago. £ necessério, também, sumen-
tar o nivel de consciéncia da sociedade como um todo (¢ das proprias mu-
lheres), para que a isso corresponda o aumento da relevéincia socialmente
atribuida &s teméticas objeto deste ensaio. Tem-se que obter concordancia,
acordos, aliangas, quanto as propostas de solugic dos problemas existentes,
para que & situagdo da mulher em Minas e no Brasil caminhe cada vez
mais para a menor discriminacio. E é indispensével, ainda, eleger mais
parlamentares compromissados com as reivindicagdes das mulheres.

O estudo das Constituicdes permitiu realgar, finalmente, que a legis-
lagio e a realidade politica estdo intimamente relacionadas. Sendo imedia-
tamente, as Constituigdes foram confirmando, paulatinamente, mudangas
na correlagao real das forgas presentes na sociedade, constituindo-se, assim,
em elementos de progresso. Espera-se que possam continuar a sé-lo, para que
a mulher alcance, enfim, a cidadania plena.
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