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1. A implantacdo da escola judicial no Brasil

Expressa a Constituigio de 1988, em seu art. 93, que lei complementar,
de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispord sobre o Estatuto da
Magistratura, observados alguns principios, dentte 0s quajs:

1. a aferigio do merecimento pelos critérios da presteza e segu-
ranca no exercicio da jurisdicio e pela freqgii®ncia e aproveitamento em
cursos reconhecidos de aperfeicoamento;

2. previsdo de cursos oficiais de preparacdo e aperfeicoamento de
magistrados como requisitos para ingresso e promogdo na carreira.

Insere-se, assim, em nossa Lei Maior, agora com cardter obrigatério,
e de forma mais abrangente, orientagdo timidamente esbogada no sistema
constitucional anterior, segundo a qual a lei poderia “estabelecer, como
condicdio & promoglo por merecimento, a partir de determinada entrincia,
ou acesso aos Tribunais de segunda instincia, pelo mesmo critério, freqiién-
cia e aprovagio em curso ministrado por escola de aperfeicoamento de
magistrados”, sendo de aduzir-se que essa permissdo somente foi introdu-
zida na Constituigdo de 1967 10 (dez) anos apds sua promulgacio, a saber,
através da Emenda n.° 7, de 1977.

J4 em 1975, porém, ao formular o seu “Diagndstico” do Poder Ju-
dicidrio brasileiro, no qual eram apontados os males, as causas e as solu-
goes, o Supremo Tribunal Federal enfatizava que a primeira e capital difi-
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culdade estava no recrutamento de bons juizes, sendo ébvio afirma_ar que,
sem magistrados de excelente formacdo moral e intelectual, ndo hé judicis-
rio altamente capaz, acrescentando:

“0O recrutamento de juizes, no primeiro grau, se faz por meio
de concursos. H4 mister, porém, que a selecfio, para ser proficua, se
realize entre o maior ntimero possivel de candidatos. E que se ado-
tem os melhores critérios.

Quanto ao primeiro aspecto, é preciso tornar mais atrativa
a carreira, assegurando-lhes melhores ganhos e vantagens. A este
respeito, o relatério referente ds Justicas dos Estados aponta as
dificuldades para um mais amplo recrutamento de juizes. Des-
conforto em postos iniciais da carreira, desprestigio da fungéo
judicante, trabalho excessivo, complexo e variado, dada a mul-
tiplicidade de atribui¢Ges, de alta responsabilidade e mal remu-
nerado, néo estimulam vocagdes.

Quanto & remuneragao, a garantia de irredutibilidade de ven-
cimentos, diante da inflagfo, é meramente teSrica. E a magistra-
dos néio serd adequado postularem majoragGes nas freas de ou-
tros poderes, pelo evidente constrangimento que daf lhes decorre.
Resulta disso que, em vérios Estados, a remuneragio da magis-
tratura se torna desatualizada e insuficiente. Impde-se, portanto,
solugdo de ordem geral.

Quanto ao segundo aspecto — methores critérios de recru-
tamento a par da conveniéncia do concurso de ingresso em duas
fases, permitindo que entre elas se insira estégio probatério, men-
cione-se a idéia da criagio de cursos ou institutos de preparagio
para a magistratura, semelhantes ao "Centre National d’Etudes
Judiciaires”, com desejivel intercAmbio entre Universidades e
Tribunais, para a selegio dos melhores alunos.

A medida parece recomenddvel médxime quando a multipli-
cacao de Faculdades acarreta induvidosa baixa do nivel do en-
sino.

Além da boa escolha dos juizes, cumpre tenham eles conhe-
cimentos atualizados, quer por meio de cursos periédicos, quer
pela disseminagiio da informagfio juridica, obrigatoriamente es-
tabelecida, principalmente em 4reas especializadas.” (*)

A partir desse pronunciamento, desencadeou-se no Brasil todo um mo-
vimento em torno da criagSo de cursos de formaco e aperfeigoamento de
magistrados, movimento esse que ensejou nic apenas a inclusfo do texto
j4 mencionado no corpoe da Constituig8o anterior como também a inser¢io,

(1) “Revista da Amagis” 1/64.
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na “Lei Orgénica da Magistratura Nacional” (Lei Complementar n.° 35/79),
das seguintes normas:

AL T8 e i

§ 1.° — A lei pode exigir dos candidatos, para a inscri¢do
no concurso, titulo de habilitagdo em curso oficial de preparagiio
para a Magistratura.”

§ 1.° — A lei poderéd condicionar o acesso por merecimento
aos Tribunais, como a promogdo por igual critério, & freqiiéncia,
com aprovagéo, a curso ministrado por escola oficial de aperfei-
goamento de magistrados.”

Sem embargo do cardter facultativo dessas normas, nelas residia, talvez,
a Unica inovagiio de grande porte da frustrante “reforma de 1977”, ino-
va¢do unanimemente aplaudida na época, como registrou a imprensa.

O entusiasmo despertado pela previsdo de tais cursos proporcionou
a realizacfo, em inicio de dezembro de 1976, em Porto Alegre, Rio Gran-
de do Sul, de Simpdsio Nacional sobre “Formagio e Aperfeicoamento dos
Magistrados”, quando virias teses foram levadas & apreciagao, dentre as
quais uma de Minas Gerais, apresentada pelo autor desta exposigdo (%).

Introduzia-se na legisfacdo brasileira sistema hd muito existente na
legislagdo estrangeira, sendo significativo anotar que, aproximadamente 20
(vinte} anos antes, em 1958, se realizara o Primeiro Congresso Internacio-
nal dos Magistrados (%),

Nio era, entretanto, desconhecido o tema entre nds, como atesta estu-
do da lavra do Prof. EGAS MONIZ ARAGAO, publicado no vol. 3, cor-
respondente ac primeiro semestre de 1961, da extinta Revista de Direito
Processual Civil (%),

Sob o titulo “Formagdo e Aperfeicoamento de Juizes”, o ilustre pro-
cessualista do Parand buscou fazer a correlagdo entre o aprimoramento da
magistratura e a melhoria da prestagdo jurisdicional, especialmente no que
tange a qualidade das decisSes e aoc ndmero de impugnacdo recursais. Em
palavras duras, mas que retratavam a realidade da época, escreveu:

“A carreira da magistratura, infelizmente, nfo tem o con-
ddo de atrair os mais preparados e capazes. Bem ao contrério,
para elas se voltam alguns desiludidos da vida profissional, ou-

2y “Ajuris” 9/34.

(3) Scbre as suas risoluzioni, v. Primo Congresso Internazionale del Magistrati,
ed, Giuffré, 1959, tomo I, pp. 591 e segs.; e ainda em RF 257/373, Ajuris 8/45-48

) Editada pels Saraiva, sob a direcio geral do Prof. Alfredo Buzaid, mas que
nio ultrapassou o 89 (sexto) voluma.
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tros que ndo conseguiram vencer, ou que intentavam um SuCesso
excessivamente ripido, finalmente os que buscam apenas a tran-
gliilidade de um subsidio constante. Poucas sdo, na realidade, as
verdadeiras vocagSes de juiz. No que tange & carreira de magis-
trado — escreveu Frederico Marques —, cremos que em breve
precisaremos imitar a Igreja e fazer intensa campanha em prol
das "‘vocaghes judicidrias”. Bem exata é a sua observagdo. Embo-
ra o vencimento inicial possa ser aumentado, constituindo-se,
pois, no menor problema, ha outras dificuldades, a igual do que
ocorre com o0s religiosos, que afugentam os candidatos 4 vida de
juiz, vide dura, ingada de sacrificios, em certas ocasides tdo
penosa quanto a dos ascetas, 0 que cspanta obviamente quem
divise um triunfo mais cémodo.

Inicia-se a carreira apds um estafante estdgio de substitui-
¢Oes que envolvem constantes e continuos deslocamentos, em
pequenas e desconfortdveis cidades do kinterland que ndo pro-
porcionam ac juiz, muita vez, 0 minimo de bem-estar que lhe
seria licito pretender para si e sua familia. As vezes, em cerias
comarcas, inexistem até mesmo instalagdes para que o juiz nelas
resida, coagindo-o a morar em outro lugar ¢ viajar quase diaria-
mente a fim de despachar o expediente. Enfim néo h4 atrativos,
eis a verdade, na magistratura. Reflexo da realidade apontada ¢
o alheamento em que sc mantém todos quantos tenham opor-
tenidade de alcangar &xito nos centros maiores ¢ melhores, 0 que,
embora obliquamente, facilitz a disputa de vagas para candida-
tos menos capazes, que nia resistiriam a uma selegdo mais enér
gica ou a um confronto com outros colegas, de maior valor.”

E aduziu:

“C exame, conquanto ainda seja a melhor forma de apurar
a capacidade intelectual dos pretendentes, nem sempre dé noti-
cia da vocagho de magistrado dos candidatos. Ademais, belas
inteligéncias aninham-se em caractcres mediocres ou maus en-
quanto finissimas formacdes éticas s@o servidas por inteligéncias
mencs brilhantes. No curso da carreira esses fatores, obscurecidos
ou adrede ocultados pelo candidato a época da selegdo, vém &
tona, criando impasses desagradéveis e de dificil e penosa solu-
Gﬁo."

Mostrando as deficiéncias do sistema de entao, ¢ salientando que a
solugdo ndo estaria no aumento das vias recursais, preconizava o eminente
jurista que melhor seria melhorar o tirocinio dos juizes, submetendo o
candidato a juiz a estfigios iniciais e os juizes a cursos de aperfeigoamento,
indispensdveis & atualizagdo de seus conhecimentos profissionais.

Apesar dos esforgos nesse sentido, até hoje nSo se conta no Brasil
com uma Escola Judicial Nacional, para o que concorreram alguns fatores

»
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dentre 0§ quais a omissdo de cipula do Poder Judicidrio e & indefinigdo
de quem deveria por ela responsabilizar-se.

Enquanto nos Estados as escolas ficaram a cargo ora dos tribunais
(como em Minas Gerais), ora das Associagbes de Magistrados (como no
Rio Grande do Sul), alternando bons e maus momentos, fracassaram até
aqui as tentativas da criago de uma escola judicial verdadeiramente na-
cional.

Dentre essas tentativas, destacou-se a da Associagdo dos Magistrados
Brasileiros, que chegou a realizar, no inicic da década de 1980, alguns
poucos cursos em convénio com a Universidade do Estado do Rio de
Faneiro (UER]) (®). A iniciativa, contudo, ndo prosperou, como, alids, jd
se podia antever, uma vez que se limitava a esporddicos cursos de espe-
cializacdo, sem metodologia permanente e sistema eficaz de seletiva par-
ticipagdo dos magistrados.

Anuncia-s¢ no inicio desta rova década, com o estimulo dado pelo
constituinte de 1988, a sua definitiva implantagio, para isso j4 tendo
havido sugestdes ¢ pronunciamentos das direcdes atuais do Supremo Tri-
bunal Federal, do Superior Tribunal de fustica ¢ da Associzcdo dos Ma-
gistrados Brasileiros.

2. A experiénciq estrangeira

Estreitamente ligados ao tema da formagdo e aperfeicoamento dos
magistrados se situam os sistemas de recrutamento de juizes, que variam
de pais para pais. Os mais conheccidos, alguns dos quais adotados no
muhifario modelo brasileiro, séo:

g} do voto popular;

b) da livre nomeagdo pelo Executivo;

¢} da livre nomeagio pelo Judicidrio;

d) da nomeagdo pelo Executivo com propostas de outres Poderes:

e) da nomeagdo pelo Executivo dependendo da aprovagdo peio Le-
gislativo;

f} da escolha por Srgdo especial;
&) do concurso.

Nos paises mais desenvolvidos, porém, o recrutamento tem sido acom-
panhado de uma preparagdo cspecifica, normalmente representada por
estdgios sob orientagio de escolas judiciais.

(5) Cfr, “Informativo” da AME de setembro de 1980, onde foi publicado os
termos do convénilo,
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Uma ripida peregrinagio por alguns desses paises nos mostra as expe-
riéncias por eles vividas.

a. Alemanha

Na Alemanha Ocidental, 0 ingresso na magisiratura pressupde a for-
magio tebrica, na qual o candidato deverd cursar a universidade, com a
duragio minima de 7 (sete) semestres.

Aprovado no exame tedrico, terd 0 mesmo direito ao segundo perfodo,
de indole prética, remunerado.

Nesse estdgio pritico, com duragio minima de dois anos, entra em
contato, sob orientagdo, com a vida forense, nos tribunais e nos escritérios,
familiarizando-se ainda com 6rgdos da administracio em geral.

A seguir, submete-se a novo e rigoroso exame, mais prético que teSrico.

Se nele aprovado, estard apto “a ocupar um posto de juiz”, e, con-
seqiientemente, ser aproveitado como juiz, promotor, tabelidgo ou advogado.

Destinando-se & magistratura, comegard na categoria de juiz auxiliar,
“juiz de experiéncia”, ndo podendo funcionar isoladamente no primeiro
ano de exercicio, mas apenas em 6rgio colegiado (observando-se que, a
exemplo dos demais paises europeus, ali o juizo colegiado é a regra).

Seu estdgio, como auxiliar, dura de trés a cinco anos, apls o que
ingressa definitivamente na carreira, com todas as garantias asseguradas.
Nomeado, serd vitalicio e inamovivel.

As promogdes na carreira se déo apenas pelo critério de merecimento,
existindo em Trier a Richterakademie (Academia de Juizes), destinada ao
aprimoramento dos magistrados em temas mais complexos, polémicos ou
momentosos. Dentre 0s que se inscrevem sd@o selecionados os jufzes de
acordo com a especializagio ¢ a aptiddo, respondendo os respectivos Esta-
dos pelas despesas de hospedagem e alimentagfo na Escola (%).

b. Iidlia

O ingresso, também na Itélia, e por disposi¢io constitucional, é feito
através de concurso pablico de provas e titulos, dentro dos quais tem
relevo a laurea in giurisprudenza (defesa de tese).

(6) B de registrar-se que, bem mais aparelhada, rapida e onerosa que a brasi-
leira, a Justigca alem& contava em 1981 com 15532 (quinze mil e quinhentos e
trinta e dois) juizes, dos quais 12019 (doze mil e dezenove) na jurisdicio ordi-
naria, pars ume populaglo aproximada de sessenta milhdes de habitantes (Cfr,
relato de FRANCISCO DE PAULA XAVIER NETO, in “Notas sobre a Justica
na Alemanha”, Colecio Ajuris 18, 1982, p. 14). Ainds s/ & organizagfio judiciaria
na Alemanha Ocidental, do autor, v. “Revista Brasileira de Direito Processual”,
vol. 3/189.

249 R. Inf, legisl, Brasilia a, 28 n. 110 abr./jun. 1991



Aprovado no concurso, o candidato é nomeado udilore giudiziario,
por decreto do Ministro di Grazia ¢ Giutizia.

A seguir, depois de um periodo de tirocinio, de dois anos aproxima-
damente, e novo exame pritico, é nomeado para o cargo de aggiunto giudi-
ziario, por decreto do Presidente da Repablica.

Somente apés trés anos no exercicio desse cargo ¢ promovido ao de
giudice, na qualidade de pretor.

Paralelamente 3 nomeagiio por concurso, podem excepcionalmente ser
admitidos como magistrados de cassagio, por indicagio do Conselho Supe-
rior da Magistratura, professores de direitc ¢ advogados com o mfnimo
de 15 (quinze) anos de pritica profissional, desde que inscritos nos quadros
da jurisdicio superior.

Normalmente, segundo relato pessoal do Prof. Vigorith em 1986, para
cinco mil candidatos existem 250 (duzentas ¢ cingiienta) vagas, subme-
tendo-se 0 candidato a provas escritas de civil, penal ¢ administrativo, e
a nove exames orais (7).

¢. Portugal

Tomando por base o regime anterior (%), em Portugal o ingresso na
magistratura judicial se fazia através de concurso de provas promovido
pelo Conselho Superior Judicidrio, que procedia a minucioso exame do
curriculum vitae e dos antecedentes dos candidatos, sendo estes voluntdrios
ou compelidos, vedado o acesso as mutheres.

Os voluntirios eram os diplomados em direito com formagdo final
universitdria “com distingdo”, com o minimo de 7 (sete) anos de bom e
efetivo servigo na fungdo de "delegado de procurador da Repiblica”,
inspetor de polfcia judicidria, juiz municipal ou advogado. Os compelidos
eram os delegados de procurador da Repiiblica (representantes do Minis-
tério Publico) que constitufssem a metade superior da lista de antiguidade
da 1.* classe (a mais elevada), com classificagdo minima de “bom”, salien-
tando-se que os que ndo eram admitidos, faltassem ou fossem reprovados,
eram rebaixados a outras categorias do servigo forense (v.g., oficiais de
registro).

Assim, praticamente a carreira do Ministério Piblico se constituia
em fase preliminar ac ingresso na magistratura.

Na legislag8o lusa pds-revoluciondria, convém assinalar que o D.L. 744,
de 20-12-75, confessando-o ‘‘necessariamente precdrio e experimental”,

{7) Sobre a organiza¢do judicidria itallans, v. COBTA LOURES, Revista Brasi-
leira de Direito Processual, vol. 5/77.

(8) Sobre o tema, v, estudo do autor em LEMI -— Revista Juridicq, vol. 73/1-37.
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criou 0 “estigio” como requisito o ingresso nas magistraturas judicial e
do Ministério Pdblico. Com duragéo de um ano, previu-se sua realizacio
em duas fases: uma de formacdo inicial e outra de formaggo complementar
junto aos tribunais de 1.* instincia das comarcas de Lisboa e Porto.

No novo regime, Portugal passou a ter uma maior preocupagio com
a magistratura,

Em trabalho destinado a encontro internacional (*), narrou o Prof.
RICARDO FIUZA sua experiéncia, vivida de novembro de 1982 a outu-
bro de 1983, no “Curso de Formagao Inicial de Magistrados Judiciais”,
do Centro de Estudos Judicidrios, com sede em Lisboa, assim relatando
o funcionamento daquele 6rgdo:

“Funcionando desde 1979 nos termos dos Decretos-Leis
ndmeros 374-A/79 ¢ 264-A/81, o Centro de Estudos Judicidrios
cuida da formagio do Magistrado Judicial e do Magistrado do
Ministério Pidblico, em cursos separados, sem embargo de ativi-
dades em conjunto. Sua missdo comega com a selegfio para ingres-
so no centro. Os candidatos selecionados, chamados “auditores
de justica” e com saldrio de 80% do inicio da carreira, divididos
em grupos de 20 alunos, fazem, entdo, o Curso de Formagao
Inicial, que se divide em quatro etapas:

a) dez meses de atividades tebrico-préticas, com aulas didrias
¢ exames periddicos;

t) dez meses de periodo de iniciagiio nos tribunais, com
avaliagdo feita por magistrados designados;

c) seis meses de periodo de pré-afetagdo nos tribunais (jé
nomeados juizes);

d) trés meses de formagdo complementar no Centro de Estu-
dos Judiciais.

Depois dessas etapas, sio designados efetivamente para res-
ponder por uma comarca.

Q Centro de Estudos Judiciérios também realiza cursos de
formagdo permanente para os magistrados vitalicios, sendo estes
opcionais.

Sendo um organismo oficial, unido ac Ministério da Justica,
o Centro de Estudos Judiciérios ndo se dedica a cursos de pre-
paragdo para 0 concurso dos que pretendam ingressar na magis-
tratura.”

(9) “El ingreso en la carrera, perfeccionamenio y formacidn de la magistratura
judicial en el Estado de Minas Gerals, Brasil”, in Revista do Curso de Direito
da Universidade Federal de Uberlindia, 18/345.
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E concluiu proclamando o modelo luso, adaptado as peculiaridades
brasileiras, como o mais conveniente ao nosso Pais.

d. Inglaterra

Na Inglaterra, a rigor, nfo consta haja uma escola judicial, uma vez
que a fungdo jurisdicional ali é confiads a profissionais, geralmente mais
idosos, recrutados da classe dos advogados.

Deve-se assinalar, porém, que a escolha recai em juristas de elevado
conceito, o que representa alta dignificagio pessoal e inconteste realizagiio
profissional.

Sdo de CARLOS MAXIMILIANQ, em sua belfssima obra Herme-
néutica e Aplicacio do Direito (ed. Freitas Bastos, n.° 70}, escrita no
primeiro quartel deste século XX, as seguintes consideragdes:

“Revivescéncia moderna, embota néo uma simples imitagio,
do pretor da antiga Roma, ¢ o juiz da Inglaterra.

A Gra-Bretanha possui a melhor magistratura do mundo.
Remunera generosamente o trabatho dos membros dos tribunais
superiores; confia a investidura, como uma honraria, a um advo-
gado de nomeada, que mais nada espera do governo, porque
ndo hd promogBes na organizacio judicidria: depois do breve
tirocinio, pode retirar-se o serventudirio togado, com uma esplén-
dida pensao.

A Inglaterra possui o juiz grdo-senhor, com instalagio pom-
posa, € no gozo de acatamento e prestigio; homem independente,
com experiéncia da vida e um nome brithante a zelar, ele tem
poder major do que o dos seys pares do continente.”

e. Japao

No Japdo, em 3-5-47, foi criado, em Tdquio, junto 4 Corte Suprema,
o Instituto de Pesquisas e Préticas Legais, destinado & formagio, orients-
¢80 e aprimoramento dos que atuam na magistratura e na advocacia.

Segundo o sistema adotado, somente apSs ter fregiientado esse Insti-
tuto, e se aprovado, estaria o candidato em condigbes de exercer a ativi-
dade forense, sendo interessante salientar que o referido Instituto, muito
rigoroso ¢ com atuagdo muito enaitecida, passou a dedicarse permanen-
temente a pesquisas e estudos sobre aspectos legislativos e judicidrios (*%).

O estégio, no qual se ingressa através de exame, tem a dursgio de

um ano, no minimo, ¢ remunera 08 que a ele estip submetidos como
estagiarios.

(10) Cfr. Primo Congresso Iniernazionale dei Magistrati, Gffreé, tomo I, pp.
113/128. ’
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f. Russia

Qs poucos dados existentes informam que na Rdssia se permite que

qualquer cidaddo seu possa ser eleito juiz (por pericdo de 3 (trés) anos,
com possibilidade de recondugia}, ou assessar popular {(os juizes se com-
poem, normalmente, de dois assessores populares & um juir), desde que
esteja no gozo de seus direitos civis e politicos, em sufrdgio universal,
direto e secreto, pelos cidaddcs do distrito em que o juizo ienha sede.

g. Estados Unides

Em estudo publicado sob o titulo “O sistema judicidrio norte-ame-

ricano e ¢ aprimoramento dos seus julzes”, com suporte em dados de
1978, tive oportunidade de escrever:

“Q recrutamento dos julzes

H4, basicamente, trés sisternas quanto ao recrutamento de
jufzes nos Estados Unidos: @) por nomeacdo; b). por eleigio;
¢) misto.

Pelo sistema de nomeaghic estio 0s julzes federmis em todo
o Pafs, ¢ o8 juizes de quinze Estados-Membros, ressaitando-se
que ndio se exige que aqueles e estes s submeram a concurso.

Pelo sistema de recrutamento por elei¢iio perfilham-se dezes-
sete Estados, com mandatos que variam, via de regra, de quatro
a eeis ancs, Cumprindo anotar que o sistema se aplica também
as Corter de segunda instincia,

N#o véem os norte-americanos maioces inconvenientes nesse
sistema, que & nds espanta, sendo mesmo defendido por uma
corrente, sob o argumento de gue, s¢ ido o poder deve emanar
do pova, o Judicidrio ndo deverd coostitvir-se em excegdo.

H4 Estados, por outro lado, que buscam conciliar os dois
sistemas. E o exemplo da Califérnia. Uma vez nemeados, o8 juf-
zes deverfo submeterse, apds certo periodo, a0 vota popular.

Ainda no terceiro grupo, merece destaque um sistema que
vem obtendo a preferéncia dos estudiosos, ¢ que néo exige a
participagio do voto popular. Segundo esse sistema, um comité,
composto de jufzes, advogados e representantes da comunidade,
examina os candidatos e recomenda trés ao Executivo, ao qual
cabe escolher um deles.

. Inexistindo catreira, inexiste sistema de acesso, 0 que ndo
impede que muitos dos jufzes das Cortes superiores passem antes

L2 )
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por Cortes inferiores. Convindo ainda anotar que hd poucas mu-
lheres na fungdo judicante.

O aprintoramento dos juizes

A exemplo do que vem ocorrendo em outros paises, tem
merecido especial relevo nos Estados Unidos o -aprimoramento
dos jufzes, partindo-se do pressuposto de que constituem eles a
base de todo e qualquer sistema judicidrio.

No plano federal, por volta de 1950, foi criado um subco-
mité para a orientagio dos juizes apds a nomeagao.

Mas foi em 1968 que importante passo se deu, quando pela
Public Law 90-219 se criou o Centro Federal Judicifrio (Fede-
ral Judicial Center) para as atividades de pesquisa e orientagdo
de programas de treinamento para juizes, prosecutores e funcio-
nérios das Cortes.

Orgdo de pesquisa e desenvolvimento do Judicifrio federal,
o Centro d4 cumprimento & politica da Conferéncia, cabendo-lhe
ndo s6 buscar o aperfeicoamento da administragio das Cortes
mas também encontrar meios para tornar a Justica mais efetiva,
através de novos métodos e procedimentos.

Em sintese, sdo suas fungdes principais:

1. conduzir pesquisas e estudos sobre a atuagio das Cor-
tes ¢ estimular e coordenar iguais pesquisas ¢ estudos em outros
setores ligados 3 Justica;

2. desenvolver e apresentar ao exame da Conferéncia reco-
mendagdes para o aperfeicoamento da administragio e diregdo
das Cories;

3. estimular, criar, desenvolver e conduzir programas de
reciclagem € treinamento para o pessoal do Judicidrio, inclusive
para os funciondrios da Justica; '

4. dar assisténcia A Conferéncia.

Localizado em Washington, em excelentes instalagbes, na

* histérica Dolley Madison House, oferece semindrios de aproxi-
madamente dez dias de dura¢do e programagdo mais ampla no
més de setembro, quando hé férias coletivas na Justica federat.

Sem embargos de ser facultativa a freqiiéncia, os dados vém
revelando que tém sido cada vez mais altos os indices de com-
parecimento, afastada a descrenga inicial.
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No plano estadual, em preliminar, deve-se afirmar que di-
versos Estados administram cursos e semindrios de orientago e
reciclagem, embora sem uma programacio prefixada.

Uma instituigio, no entanto, merece especial destaque.

Em Reno, Estado de Nevada, funciona uma escola judicial
de 4mbito nacional, The National Judicial College.

Em escorgo histérico, pode-se dizer que, no inicio de 1962,
um dos ministros da Suprema Corte, Tom Clark, demonstrou
sua preocupagio com a falta de treinamento dos juizes, sobretudo
se considerados os meios habituais de recrutamento dos jufzes
{por eleigin ou nomeag@o sem concurso).

Obtidos recursos, tealizaram-se cursos a partir de 1964,
quando se concluiu pela necessidade de cursos permanentes.

A American Bar Association, em face do movimento pela
criagho de uma escola judicial permanente, criou uma diregiio
de doze membros, quase todos juizes, & qual entregou o Colégio
Judicial, ficando este a integrar a Conferéncia dos juizes estaduais.

Para melhor se compreender a iniciativa da American Bar
Association, impde-se esclarecer que a mesma possui, em sua
organizagdo, uma divisdo de administragio judiciéria.

Idealizado o plano, os recursos necessdrios & implantagéo e
funcionamento da escola, pelo periodo de dez anos, foram obti-
dos com a Fundagiio Fleischmann, que condicionou a verba i
localizagiio da escala no campus da Universidade de Nevada,
embora sem vinculagdo a esta,

Em 1965, com vultosa ajuda financeira da referida funda-
¢io, instalava-se em Reno o Colégio Judicidrio, denominado
inicialmente National College of the State Judiciary.

A junta governativa da American Bar Association, que deter-
mina a politica do Colégio, elege a sua diregdo por periodos de
trés anos, sendo cla composta de doze membros, dos guals guatro
sdo eleitos a cada ano, para melhor rotatividade, ficando a cargo
do reitor (dean) a parte operacional.

Quanto & programacao, inicialmente havia dois cursos anuais,
com duraciio de dois meses cada um. A seguir, passaram os pro-
gramas a ter a duragio de quatro semanas.

A partir de 1970, alterou-se essa programagio, quando foram
elaborados programas de duas semanas para os juizes que ja
haviam cursado o programa de quatro semanas.
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Atualmente hd trés tipos bdsicos, que duram de uma a trés
semanas, € que se preocupam mais com o ensino da prética e
dos procedimentos, sem afastar o estudo tedrico: a) para jufzes
de jurisdicgo plena; b) pera juizes de jurisdig@o limitada; ¢) para
juizes ndo lawyers.

Os vinte e trés mil juizes estaduais, relacionados por compu-
tadores, sdo convidados através do envio dos programas s suas
Cortes. E sdo inscritos pela ordem de chegada das respostas.

Além da sus programagio normal (em 1978 estdo progra-
mados trinta ¢ oito cursos), o Colégio ainda realiza, anualmente,
de vinte a vinte e cinco programas locais, de dois a trés dias de
durag@o. Perticipando também desses, mediante informagdes e
assisiéncia e mantendo estreito intercimbio com o Centro Federal
Judicidria.

Os cursos, ministrados normalmente a grupos de cento e
vinle a cento e cinglienta jufzes, subdivididos em grupos de qua-
renta e cinco, e que se preocupam inclusive com a administracao
das Cortes, destinam-se apenas aos jufzes, inexistindo propésito,
a0 que consta, de estendédos a funciondrios, advogados ou a
membros do Ministério Pdblico,

Qs orientadores sfo recrutados quase todos na prépria magis-
tratura, muito embora sejem também convidados professores de
Direito, Sociologia ¢ outros ramos afins, representando o convite
alta dignificacfio profissional.

Os jufzes levam geralmente as sues familias, o que ¢ incen-
tivado nao s6 pela beleza da regiio e pela programagao social e
esportiva paralela, mas sobretudo como estimulo 2 concentragho
nos estudos.

A par da organizagido administrativa modelar, impde-se ainda
enfatizar que o Colégio, hoje unanimemente elogiado pela exce-
Jéncia de sua atuagdo, tem sido importante fator de uniformiza-
¢io de normas de organizagdo judicidria e de procedimento.” (*')

Em agosto de 1990, em comunica¢io ao Superior Tribunal de Justiga
(e certamente a outros Srgaos), o Embaixador norte-americano deu ciéncia
que comissdo de especialistas, nomeados por iniciativa do Congresso e pela
Suprema Corie, apresentou, em 2-4-1990, telatéric sobre a reforma do
sistema judicidrio federal daquele pais, propondo mais de uma centena de
alteragdes, dentre as quais a criagdo de justi¢as especializadas ¢ “de um

(11) Scientia Iuridica, Livraris Cruz, Brags, Portugal; Ajuris 22/182. Também,
do autor, “Consideragbes sobre o direlte norte-americanc”, RF 264/83; Compa-
rative Juridical Review 19/3.
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6rgdo dentro do Poder Judicidrio que se dedicaria exclusiva e permanen-
temente a acompanhar o desenvolvimento da mAquina judicidria, comuni-
cando ao Congresso americano medidas que devam ser adotadas a curto,
médio e longo prazos, antes que condi¢des de emergéncia ou de crise
venham a surgir”.

h. Espanha

Esta é, sem diivida, uma das mais antigas escolas judiciais dentre as
hoje existentes, funcionando no campus da Universidade de Madri, em
prédio so lado da Faculdade de Direito, destinando-se & formag#o integral
de jufzes, de aspirantes da carreira do Ministério Piblico e ao aperfeigoa-
mento dos servicos auxiliares.

Escrevendo em 1962 a seu respeito, in Compendio de Derecho Judicial
{(Madrid, p. 160) assegurou J. RODRIGUES DEL BARCO:

“Respondié la creacién de la Escuela Judicial a 1a necesidad
de corregir los defectos del sistema de oposicién pura, en el que
si bien se demonstraba la capacidad y formacién juridica, princi-
palmente tedrica del aspirante, no en cambio, como dice Menéndez
Pidal, Ia prictica necesaria y menos la moralidad y demds cualida-
des esenciales en el magistrado, por lo que tanto este autor como
otros varios ya propugnaron la creacidn de este organismo.” (1)

Desde seu inicio, esta Escuela previa estigios tedrico e prético.
i. Franga
Com base em dados mais antigos, escrevi na década de seienta: (1%)

“Possui a Franga singular sistema de formagio de magistra-
dos, aplicade através do Centre National d'Etudies Judiciaires.

Dentre os requisitos gerais para ingresso no CNEJ, o can-
didato deverd apresentar licenciatura em direito.

Aprovado no concurso, o aluno, chamado “auditor”, subme-
ter-se-d a dois periodos, sendo um de formagdo e ouwiro de apri-
moramento, cada um com a duragio de dezoito meses.

O primeiro periodo, de cardter mais prético, se desenvolve
nos “Centros Regionais”, onde existem Faculdades de Direito,
sob orientagiio programada, quando sfio anotados dados relativos

(12) Cfr. SALVIQO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA, RF 257/3712; Revisia Brasileira
de Direito Processual, vol. 6/133.

(13) Ajuris 9/34, REDP 13/123, RF 257/372.
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3 saide e aptiddo geral, observando-se, quanto a esta, presenca,
educago e discrigio, capacidade de sintese e de julgar, caréter
e grau de responsabilidade, capacidade de trabalho e pontuali-
dade, cultura geral e juridica, estilo, expressiio e organiza¢do.

O segundo periodo se realiza em Paris, preferencialmente, ¢
tem como finalidade precfpua aprofundar os conhecimentos juri-
dicos e os gerais, impondo-se aos alunos, além do exercicio da
pritica, a freqiiéncia a cursos tebricos, conferéncias, coléquios,
¢ visitas a importantes centros econdmicos, administrativos ¢ juri-
dicos, para captacdo da realidade social.

Conclufdos os dois periodos, no total de trés anos, realiza-se
a seguir a classificacdo, na qual sdo computados os resultados
obtidos nos dois periodos e no exame final, versando este sobre
prova escrita {elaboragio de sentenca civel e penal), prova oral,
e uma entrevista coletiva com examinadores, professores e ma-
gistrados.”

Em recente relatério, datado de fins de 1989, encaminhado & presi-
déncia do Superior Tribunal de Justica, o Ministto CARLOS MARIO
VELLOSQO, hoje com assento no Supremo Tribunal Federal, assinalou:

“Pudemos apurar que o ingresso na carreira da magistratura
d4-se da seguinte forma: a Escola Nacional de Magistratura ofe-
rece, todos os anos, cerca de duzentas vagas para ingresso. Inscre-
vem-se cerca de 3.000 candidatos, bacharéis e (ou) doutores em
direito. De regra, ndo s3o preenchidas todas as vegas, porque é
durfssimo o exame vestibular. Os aprovados seguem um curso de
dois anos. Ao serem matriculados, sio nomeados auditores judi-
ciais. Ali, cursam disciplinas te6ricas, fazem estigios em Tribu-
nais, auxiliando os magistrados, e sio acompanhados em toda a
sua formacio por professores, juizes, de regra. Ao cabo do curso,
se tiverem sucesso nos exames [inais, sé0 nomeados juizes.

A Escola Nacional da Magistratura (ENM) é um estabeleci-
mento pablico subordinado ao Ministério da Justiga. Ela foi cria-
da em 1958. Sua sede est4d em Bordeaux, mas ela dispbe de um
estabelecimento em Paris, Ela assume a formag#o profissional dos
magistrados franceses e o aperfeicoamento dos magistrados jé
em funcéo e contribui, também, na formagio de magistrados de
pafses estrangeiros, em particular daqueles Estados com os quais
a Franga & ligada por acordos de cooperagio técnica em matéria
judicidria. O Ministério Piiblico da Franga integra a magistratura,
Assim, g Escola prepara magistrados-juizes e magistrados-M.P.

A direcio executiva da Escola assim se constitui; Diretor,
Secretdrio-Geral, Diretor da Formagiio Inicial, Subdiretor de Estu-
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dos e Subdiretor de Estdgios. Diretor de Cursos de Aperfeigoa-
mento (a formagdo continua), Diretor Adjunto, Subdiretor de
Aperfeigoamento. Coordenando as duas dreas hd o Subdiretor de
Coordenagdo.

Admitidos na Escola, os futuros magistrados ganham o titulo
de auditores de justica. A escolaridade dura 24 meses, compor-
tandoc uma escolaridade propriamente dita na Escola, em Bor-
deaux. O periodo de escolaridade em Bordeaux compreende:
estudos profissionais, para aquisicdo de técnicas judicidrias em
cada dominio de especialidade (instruc@o, instincia etc.); estdgios:
atividades de informagdo (os auditores trabatham em grupo sobre
um tema dado); formagiio em informética {computadores); lin-
guas estrangeiras. Em seguida, os auditores seguem estdgio deno-
minado jurisdicional, destinado & aquisigio de experiéncia pro-
fissional prética, a lhes permitir adquirir os tragos essenciais do
magistrado nas principais fungBes judicidrias.

Num terceiro tempo, os auditores voltam 2 Escola, Bordeaux
ou Paris, para um periodo de 4 (quatro) meses, Essa terceira fase
permitird um aprofundamento das priticas juridicas e jurisdicio-
nais adquiridas nas etapas precedentes. Finalmente, efetuam os
auditores 3 (trés) meses de estdgio de aperfeigoamento na fungéo
judicial escolhida como primeiro posto. Esse perfodo permite uma
especializagio apds a fase de formagiio polivalente, anterior. Ao
cabo desses 24 meses, apds aprovagio em exames finais, o auditor
de justica € nomeado magistrado numa das jurisdigdes francesas.
Nos oito anos seguintes, ele devera voltar & Escola para aperfet-
goamento, num periodo global de quatro meses, devendo receber
formacao em informdtica (computadores), inclusive. Essa forma-
¢do técnica e profissional (aperfeicoamento) é classificada nas
seguintes rubricas, que variam conforme o ano: 1) os estdgios,
em grupo ou individualmente, em cinco grandes setores: Justica
(Corte de Cassagdo, Corte Européia de Justica); Instituighes e
Administragio (Senado, Conselho da Europa, Defesa Nacional
etc.); Economia (Bancos, Empresas de Seguro etc.); Sociedade e
modo de vida (hospitais etc.); Comunicagio e Cultura (Centro
Nacional de Cinema, Direcdo dos Museus, Imprensa etc.); 2) Ses-
soes sobre temas atuais: o trabalho ¢ & paralisagiio do trabalho
{problemas econbmicos, sociais e juridicos da greve e das relagdes
de trabaiho); & morte (os servigos de medicina legal, os proble-
mas de transplante de drgios, a eutandsia); a pena (0 processo
de imposiciio da pena em colaboragiio com a Escola de Adminis-
tragéio Penitencidria ¢ o Centro de Reeducag@o); 3) atividades
em torno de um tema geral, como, por exemplo, “a sentenca”,
ou ¢ “ato de decidir”, Esse tema ¢ objeto de reflexdo, em sete
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sessdes, nas quais serdo tratadas: a eficdcia da decisdo (reflexdio
sobre a diversidade das necessidades da justica e os problemas
de execucdo); a exploragio piblica da decisio judicial pela
imprensa (a repercussiio da decisdo na opinidio ptblica); os
impactos da descentralizacio sobre a decisdio do juiz (o entrosa-
mento da Justica com outras instituigdes sob o ponto de vista
das ltimas reformas administrativas e judicifrias). Para 1990,
a programa inclui: A) Modernizagdo da Justica: imictagio & par-
ticipagdio; formagiio da gestéio destinada aos juizes chefes de juris-
digio (no Brasil, uma comparagdo grosseira: os juizes diretores
de foro, que administram a Segdo Judicidria); aprendizado de
técnicas de comunicagdo; a eficacia da Justica Civil; a eficécia
da Justica Criminal; B) Justica: reflexdes sobre: as liberdades;
a morte (colocagio histérica e sociol6gica); transplante de 6rgdos;
policia cientifica, exames médicos etc.; a questdo médico-legal;
C) os direitos do homem; D) o estatuto dos estrangeiros; E) Bio-
logia, Biotecnologia ¢ Direito; F) a familia (com infimeros temas
para reflexiio}; G) Sessdes: 1) o direito comunitério; 2) o direito
de imprensa; 3) o direito de construir; 4) Justica ¢ seguranca
nas estradas ¢ no trénsito; 5) ¢ direito da nacionalidade; 6) a
intervengdo do juiz no sistema familiar; 7) o Direito do Trabatho;
seguem-se outros temas; H) Instituigoes e Administragbes, com
diversos temas; I) Comunicagdo e cultura, idem, idem; T} Socie-
dade e modo de vida, idem, idem; K) Economia, idem, idem.”

E acrescentou o admirado constitucionalista:

“A Escola Nacional da Magistratura tem uma Segdo Inter-
nacional, instalada em Paris, que organiza atividades pedagégicas
diversas, estigios, formagio e aperfeigoamento de magistrados e
futuros magistrados de Estados estrangeiros, principalmente dos
Estados com os quais a Franga estd ligada por acordos de coope-
ragdo técnica em matéria judicidria.” (**)

3. A experiéncia brasileira

Paulatinamente vdo sendo implantadas as escolas judiciais em todo o
Pajs, Dificil encontrar um Estado onde j4 néo esteja funcionando, mesmo
precariamente ou em estado embriondrio, uma escola de juizes, quer sob
a diregdo do respectivo Tribunal de Justiga, quer sob a orientagdo ¢ o
comando da associagdo de magistrados local, algumas, inclusive, j§ contan-
do com sede prépria, equipadas com servigo de video, regionalizadas, com
concursos de monografias ¢ até conveniadas com congéneres estrangeiras.

{14) Ainda sobre o sistema francés, EDUARDO DE OLIVEIRA LEITE, “Uma
escola nacional de magistratura: o modele francés”, In Revista de 4ssociagdio
dos Magiszirados do Parand, 44/33.
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Nao h4, porém, uma metodologia uniforme ¢ um planejamento bem
estruturado, ndo obstante algumas escolas ji tenham atingido um grau de
funcionamento relativamente satisfatorio.

Q que prepondera sdo os cursos rdpidos de atualizagio e outros de
preparagdo, com certa duragdo.

Os primeiros sio destinados aos magistrados, realizados nas capitais
ou em regides variadas dos Estados, versando sobretudo temas de direito
¢ processo civil e pepal. Representam, na realidade, meras reciclagens de
temas mais afeitos & atividade jurisdicional, ¢ na maioria das vezes ser-
vem também como motivagio para o congragamento ¢ a reunidio de ma-
gistrados em torno do debate de temas de interesse da classe. Apresen-
tam, contudo, saldo positivo, na medida em que despertam o interesse
cultural, suscitam questionamentos doutrindrios, atualizam coshecimentos,
afastam ddvidas, motivam a magistratura, geralmente envolta no praxismo
das solugdes dos casos concretos, que 330 45 centenas ou aos milhares,
em volume muitas vezes de causar perplexidade (*°).

Os segundos, a saber, 0s cursos de preparagio, em regra sao mais
deficientes e nio passam, no estigio atual, de mera manifestagio de idea-
lismo. Com efeito, sem contar com candidatos j4 aprovados em concurso
e ja remunerados pelos cofres priblicos, © que se nota é a freqiiéncia limi-
ter-se @ grupos residentes na sede onde realizados, uma vez que os resi-
dentes em outras comatcas ¢ regides ndo podem deixar suas atividades
profissionais, sendo de aduzir-se, lamentando-se ainda mais, que desses
grupes poucos concluem tais cursos, s¢ submetem aos concursos, sdo apro-
vados e aproveitados. Em sintese, 2 utilidade prética dos mesmos se mostra
significativamente reduzida.

Além desses dois tipos, hi um outro em funcionamento, felizmente
produtivo e eficaz, embora também limitado, a saber, aquele que consiste
em rap1dos cursos ministrados aos candidatos recédm aprovados em con-
curso e até mesmo ji nomeados para o cargo.

Geralmente sdo condensados, com duragio muito pequena, de alguns
dias, quando 0s povos Jmagistrados tém contato com orientadores, que em
algumas exposicdes lhes transmitem a experigéncia do exercicio da fungéo

(15> A propGsiio, cohsomnte anotado retro, enquanto na Alemaphs, pals de
instituicbes e populacfo estdveis, em 1981, pare wma populacho aproximads de
sessents milbbes havia quinze mil e quinhentos juizes, ¢ nos Estados Unidos,
em 1978, existiam vinte e &rés mil ijuizes estadusis, no Brasil, para cento e cin-
gilenta milhdes de habitantes hé pouco mals de cinco mil cargos de juizes, dos
quals aproximadamente um quarto (25%) estd vago, segundo dados do Supremo
‘Tribunal Federal em 1930. Outrossim, enquanto as Cortes de Cassacho da Ttilia
¢ da Franca (esla, com exclusfo do direito pfiblico) tém, respectivamente, tre-
zentos e cinglienta e guatro (354) e cento e setenta (170) magistrades, o noaso
Superior Tribunal de Justice conta apenas com irinta e trés (39).
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jurisdicional, quer no tocante a aspecios de natureza juridica, quer em
relagdo 4 conduta pessoal e funcional, dado que muitos sequer conhecem
a vida interiorana ou ¥m cfetiva pratica forense (*9}.

Ao Jado das escolas estaduais, surgem também as escolas na Justica
comum federal e na Justica especializada do Trabalho, umas e outras
igualmente voltadas para o aperfeigoamenio, para a reciclagem, com meto-
dologia centrada em palestras de especialistas, Dessas iniciativas, talvez u
merecedora de maior stenglio seja a que se processa em busca da moder-
nizagéo da Justiga Federal, com um programa que nao se restringe a magis-
tratura, mas também aos servigos auxiliares, hoje sob o comando do Supe-
rior Tribunal de Justica e com o apoio j4 em curso de érgdos das Negdes
Unides e do governo brasiieiro (27).

4. A participagio de Minas Gerais

Escrevenda sobre a participagio de Mines Gerais na cringdo das esco-
las judiciais no Pais, tive pcasifio de assinalar:

“Quando do recolhimento de sugestdes pelo Supremeo Tri-
bunal Federal, para o diagndstico solicitado pelo Excelentissimo
Senhor Presidente da Repurblica, um grupo de jufzes mineiros,
de 1. instiincia, fez externar suas reivindicagGes, no receio de
que a reforma se linitasse aos escales superiores, sugerindo a
adogcdo de um estatuto judicifirio de dmbito nacional, e sobre-
tudo, a criagAc de escolas judiciais, nao s6 para o ingresso na
carreira, mas também para o constante aprimoramento dos 6rgaos
judicigrios.

Quando da elsbora¢io da Resolugdo — TIMG 61/75, e por
inspiracio do mesmo grupo de juizes, importante passo foi dedo,
com a inser¢io do art. 397, segundo o qual “o Tribunal de
Justica, quando julgar oportuno, criard curso de formagdo ¢ aper-
feu;oamento dos Magistrados”,

Assumindo a Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado
o Desembargador Edésio Fernandes, professor universitario e
homem de prefunda sensibilidade, a idéia germinou, tendo Sua
Exceléncia feito realizar, por ocasiao da nomeagdo dos novos
julzes mineiros, proveitoso curso intensivo de preparagiio dos

(16) Besee curaca asio muito comuns em Minas Qerais. onde normalmente se
Tealizam durante wma semans, con: palestras, vizitas a Orghos especificos, debates
¢ encontros mencs formals, versando inclusive temas como o reln.clummento do
magistrado com 2 comunidede.

(i7) Cfr, & propdeito, trabalho do Ministro Evandro Cueires, “Programs de
Desenvolvimenis para uma alis sadministraciio de justica”, In Revirig de Infor-
mugdo Lepisigiipa, do Senado, n? 10017, X-XII/1968.
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mesmos, através de palestras e encontros, nos quais foram salien-
tados aspectos priticos ¢ éticos da carreira, em iniciativa que
mereceu aplausos gerais.”

Qs anos pessaram € a Escola Judicial em Minas Gerais transformou-se
em grata realidade, sempre vinculada so Tribunal de Justica e dirigida
pelos transitérios ocupantes da Vice-presidéncia, cargo a que tém ascendi-
do pelo critério da antiguidade naquele egrégio Pret6rio, o mais alto do
Estado.

Sem embargo da maior ou menor dedicagdo, do entusiasmo, do idea-
lismo e da visdo dos eventuais ocupantes desse cargo, é de justica salientar
que O seu Sucesso, nestes anos, se deve em grande escala & dedicago
do Prof. Ricardo Arnaldo Malheiros Fitiza, figura humana exemplar, de
trato lhano e personalidade marcante, que soube se impor, com habilidade
¢ firmeza, a0 respeito ¢ A admiragio de toda a magistratura mineira, quer
pela sua atuagdo 2 frente de érgdos administrativos do Tribunal de Justiga,
quer especialmente pela sua magnifica atuagio como coordenador da Esco-
la, que veio a teceber o nome do seu criador, Desembargador Edésio
Fernandes.

Os relatérios publicados, quanto #s suas atividades, desenvolvidas a
partir de 1976, bem refletem o curriculo da Escola, que tem prestado a
magistratura mineira, uma das mais conceituadas do Pais, os melhores
servigos ¢ inestimével contribuigdo (*%).

5. Um novo sistema

Felizmente, jd estd ultrapassada a fase na qual se discutia sobre a
conveniéncia da criaciio de escolas judiciais e a adogdo de cursos de for-
magéo e aperfeicoamento,

Vivesse agora uma nova realidade, em que as preocupagdes se voltam
para © eéncontro do melhor caminha a trilhar, na busca do methor modelo
a ser adotado em um Pais de dimensdes continentais como © nosso, com
tantas diversidades regionais,

Surgem as propostas (**). E ¢ chegado o momento de debaté-las ¢ im-
planté-las.

(18) Como wm dos participantes do mavimento pels sua criaciio, entusiaste da
idéia desde que conhecl a Escuels Judicial da Espanha, em 1972, membro do
geu, corpo Ge expositores dezde o primeiro enconiro, em setembro de 1978, e autor
das sugesties gue resuliaram na indicagio do Prof. Ricardo Fibdza para coorde-
nador ¢ sio nome do Desembargador Edésio Fernandes para designd-la, nfo
posso deixar de regisirar & especial ternura que por ela nutro.

(19) A propéeito, Xavier Neto, “Escolas de Magistratura — umasa proposta”, Campo
Grande, M3, 30-8-90.
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Alguns pontos ja vdo se assentando, ganhando forga e coesdo. Assim,
jé se fala na criagio de uma escola efetivamente de dmbito nacional (sem
prejuizo da existéncia de outras, estaduais e especializadas), com sede em
Brasilia, DF, vinculada ao Supremo Tribunal Federal, ou ao Superior
Tribupal de Justica, ¢ com participacio da Associagfio dos Magistrados
Brasileiros, com uma postura institucional, a independer dos eventuais
ocupantes dos postos de diregiio do Poder Judicidrio. Escola com funciona-
mento permanente, com programas preestabelecidos e metodologia realista,
dotada de um corpo de professores recrutados entre doutrinadores ¢ magis-
trados de escol, que se prestaria a orientar ¢ municiar as demais escolas,
além de voltar-se para os grandes temas, sejam eles de teoria geral ou
filosofia do direito, sejam os de momenténea repercusséo na vida nacional.
Escola com 6rgao de planejamento permanente, preparando o futuro.

Mas, ao lado da criagdo dessa escola nacional, nos moldes referidos,
impende que outras medidas paralelas sejam adotadas, dentre as quais a
mudanga atual do sistema de recrutamento dos juizes ¢ a adaptagido das
demais escolas ao novo modelo.

Nio mais se pode contentar com a aferigiio do conhecimento dos candi-
datos através do concurso de provas e titulos e das condigBes pessoais dos
mesmos mediante simples informagdes, nem sempre prestadas com o neces-
sério rigor, ou mesmo através de entrevistas do candidato no momento da
argiiigio. Convenhamos que tal sistema é acientifico, primério e de pouca
eficiéncia, hd muito superado nos paises mais desenvolvidos.

Além do mais, é de recordar-se que tal sistema nfio desenvolve a forma-
¢do deontol6gica e nem proporciona o acompanhamento do novo magistrado
no inicio da sua carreira, ensejando que sejam vitaliciadas, pelo simples
decurso dos dois (2) anos, profissionais sem vocag@o, desidiosos e até
mesmo de conduta reprovével, circunstancias que poderiam ser apuradas
naquele periodo se os mesmos, no inicio da carreira, fossem submetidos
a estdgios sob orientag@o e fiscalizagdo da escola judicial, orientagio que
se prestaria até mesmo para evitar o fendmeno conhecido por “juizite”, ou
seja, a tendéncia de grande ndmero de novos juizes A prepoténcia, A arro-
gancia, ao complexo da autoridade.

Em iltima andlise, o minimo que se recomenda ¢ que os candidatos
aprovados nos exames de conhecimento sejam submetidos, j4 com remune-
ragiio, 8 uma segura e eficaz orientagiio das escolas judiciais, dando-se maior
destaque & declaragio de vitaliciedade, como, alids, sugeriu em linhas gerais
anteprojeto de reforma da lei de organizagdo judicifiria de Minas Gerais.

E torna-se necessdrio que assim seja em decorréncia também do atual
despreparo dos que s¢ graduam em Direito, dadas as fragilidades atuais da
grande maioria, ou quase totalidade, dos nossos cursos juridicos, muitos dos
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quais funcionando precariamentc em fins de semana e em baixissimos
niveis.

Por outro lado, com o estdgio de preparagio na propria escola judicial,
poder-se-ia pensar na dispensa do periodo de 2 (dois) anos para a submise&o
a0 concurso, recrutando-se jovens vocagdes ainda ndo atrafdas por outros
setores do mercado profissional e sem os vicios tdo encontradigos em candi-
detos j4 mais experientes, muitos deles interessados prioritariamente em
uma aposentadaria mais rendosa.

Dentro de uma nova filosofia de valorizagio do homem e de aperfeigoa-
mento do Poder, outro ponto que se poderia repensar seria ¢ respeitante 2
exigéncia constitucional do magistrado somente poder disputar o acessc na
carreira estando a compor a primeira quinta parte da lista de antigiiidade
{Constituicdo, art. 93, 11, b), regra que privilegia a antigiiidade em detri-
menio do mérito, desestimulando os melhores e favorecendo, muitas vezes,
os menos aptos, com inegével prejuizo para a sociedade. E certo que a
norma constitucional tem o elevado escopo de evitar o nepotismo e os
"afithadismos™, mas néio menos certo também € que niio se corrige um erro
com outro, sendo suficiente a adog@o de eficazes critérios abjetivos para
sanar aqueles vicios,

Sio estas, porém, apenas algumas colocagbes no mundo superior das
idéias, para o debate e a reflexdo, que nos parecem pertinentes em face da
prevista reforma copstitucional de 1993. O importante, entretanto, agora, é
que implantemos ¢ aperfeigoemos as escolas judiciais.

Segundo a conhecida ligdio de HERMANN HESSE, “se a sabedoria
se adquire, a experiéncia se transmite”, E € essa experiéncia que a escola
judicial deve repassar aos novos juizes, ao lado de sélida e atuslizada cultu-
ra, sem a qual ndo se pode ter julgadores a altura das relevantes fungdes
que exercem.

Em conclusao, é bom que sonhemos. Diria mesmo que mais que nave-
gar € preciso sonhar. Exercitar os ideais, buscar 8 modernidade, usar a
tecnologia dos novos tempos, aproximar o futuro. S6 assim teremos hoje a
Justiga segura, rdpida ¢ menos onerosa que perseguimos, sem esquecermos
que no centro de tudo estd o juiz, com suas grandezas e fraquezas, o homem,
feito & imagem ¢ semelhanga do Criador. Senhar com o juiz do futuro, como
sonhava CHARPENTIER:

“cavalheiresco, habil para sondar o coragio humano, enamo-
rado da ci€ncia ¢ da Justiga, 80 mesmo tempo que insensivel as
vaidades do cargo, arguto para descobrir as espertezas dos pode-
rosos do dinheiro, informado das técpicas do mundo moderno, no
ritmo desta era nuclear onde as distincias se apagem ¢ as frontei-
ras se destroem, onde, enfim, as diferengas entre os homens logo
serdo simples e amargas lembrancas do passado...”
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