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i. Introdugdo

Enquanto nas economias capitalistas maduras a inflagfo, tal como
colocada por Keynes (ROBINSON, 1979: 98-99), decorreria da presso da
demanda efetiva para a realizacdo da massa de valores gerada a cada
periodo produtivo {e, na compreensio keynesiana, é apenas e tAo-somente
no plenc emprego que se verifica a “inflacdo verdadeira ou auténtica”),
nos pafses capitalistas periféricos de industrializagiio incompleta, o enfoque,
ndo desprezando o lastro teérico geral, deve levar em conta uma série de
circunstancias especificas, algumas das quais serfic objeto de apreciacdo
ao longo deste texto. No caso presente interessa trazer ao debate as pos-
siveis relacSes entre agricultura e inflagéo, passando, de inicio, por ¢lemen-
tos de caréter geral da economia como um todo. Este trabalho sugere,
como vérios outros, que a compreensdo do fendmeno pode se beneficiar
da interagdo de aspectos de natureza social e politica.

2. O guadro gerdl

A dissondncia entre o social e o econdmico (DSE) como fator infla-
ciogénico secular — QO capitalismo supde um grande mercado (no limite,
infinito, para o imperialismo) porque sua capacidade produtiva &, histori-
camente, inigualdvel. Quanto menos um determinado pafs capitalista pode
desenvolver seu poder internacional de conquista de mercado, mais impor-
tante ¢ estratégico se torna seu propric mercade interno. Neste sentido,
parece haver uma estreita interagfio entre o sistema econfmico como um
conjunto de leis, uma “légica de funcionamento” e a estrutura social em
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que se desenvalve o processo de produgio de valores. Quanto mais se
identificam, mais profunda seria a realizagio do potencial econdmico do
sistema produtivo. Nesie sentido, a dissonéncia entre o “econdmico” e o
“soctal” ou ainda, a “inadaptagio” do social ao econdmico criard difi-
culdades e problemas especificos ao crescimento, os quais tém sido, gene-
ricamente, tratados sob o rétulo de “‘subdesenvolvimento” (*).

Na base de um processo civilizatdrio excludente, as crises (subconsu-
mo-subprodugio) sdo recorrentes porque a tendéncia do processo produtivo
capitalista € produzir, de forma crescente, um montante de valor cada vez
maior. Diante desta tendéncia, uma conformacio social mais aberta con-
corre para a democratizaciio das oportunidades. Se o processo civilizatGrio
¢ excludente, as forgas produtivas ficam subordinadas 2 “légica” de uma
pequena elite, cujo consumo inclui a “queima”™ do valor excedente de forma
perduldria, com supérfluos, e os dispéndios de corte patrimonialista. Na
auséncia da produgdo de “bens supérfluos” no préprio pafs, 0 consumo
conspicuo se faz no exterior, desviando do fluxo de formacfio das riquezas
nacionais soma de recursos produtivos. Por outre lado, a opg@o patrimo-
nialista pode implicar na retirada, do circuito da produgfio de valor, dos
excedentes apropriados. Tal patrimonialismo afigura-se-nos como manifes-
tagdo da recorrente imobilizagdo a que alude RANGEL, 1978.

Uma pequena digress@io histérica situard os termos desta dissondncia.
Na Inglaterra (como de resto, na Europa Ocidental), ¢ capitalisao se
implanta a partir de uma sociedade solidificada, em bases diferentes, porém
com uma longa tradicio politica, social, econdmica ¢ institucional de
apropriagdo dos recursos naturais.

A DSE, em termos keynesianos, produz uma baixa propensiio a con-
sumir, de tal forma que, ao longo do processo de crescimento do pafs,
o acréscimo da renda (AD — 1‘.\1‘)1 + ADz') desdgua no investimento (Da)

de forma a originar uma situagdo de hiperinvestimento. Este fato, de inicio
potencialmente favoravel 4 economia, acaba por desvanecer-se, na moldura
da DSE, porgue: a) esteriliza-se sob a forma de capital fundidrio em estado
potencial; by enfraquece seu impacto por aplicar-se em equipamentos do
tipo capital-intensivo, incapazes de expandir o emprego na escala da oferta
da forga de trabalho; e ¢) cumulativamente, a aquisicio de tais bens &
feita no exterior, com o que exporta postos de emprego. Nestas condicdes,
haverd uma baixa elasticidade-emprego do investimento, mesmo que ¢ mul-
tiplicador venha a ser razoavelmente elevado (*). Neste particular, no
arrendamento capitalista interagem, na sua definigio e prética, agentes

(1) Ao termo “social” estd-se dando uma dimensic muitc mais ampla do que
na verdade a sociologia lhe consagra. Umea das obras mais fundamentals que
trata desta squi chamsada DSE & de Max Weber, A éfica protestantie e o espirito
do capitalismo, publicadas originalmente emn 1904/1905.

(2) Quando Keynes diz que "uma comunidade pobre tenderi a consumir a maior
parte da sus producio, de modo que nm investimentp modesto seré bastante para
lhe garantir ¢ pleno emprego...” {(KEYNES, 1970, p. 42) & certo que ele néo
levava em conta os pontos b & ¢, acima indicados.
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econfmicos produzidos pelo, e anteriores, ao prépric capitalismo. Decorre
desta base social j4 formada, que o capitalismo nfo imobiliza parte dos
valores criados para tornar mercadorias os recursos naturais, especialmente
a terra, Neste sentido, é como se a estrutura anterior tivesse sido “funcio-
nal” ao préprio capital. Nos Estados Unidos, conquanto o processo tenha
sido qualitativamente diferente, 0s recursos naturais (a terra, em especial)
foram, desde o inicio, democratizados quanto & propriedade, com o que
sua aquisicdo se deu, em grande propor¢do, por uma variada gama de
agentes econdmicos, ndo incluidos na definigdo de burguesia. Assim, a
apropriagic e a transformaciio da terra em mercadoria nfo concorreu,
prima facie, com aplicagbes produtivas do capital dinheiro em poder das
classes dominantes. No Brasil, 20 contririo dos dois processos precedentes,
instalou-se, desde o inicio, uma base social de natureza excludente — expul-
siva das terras — o que vai, entdo, propiciar resultados inteiramente diver-
sos. A propriedade fundidria no Brasil foi estabelecida em grandes porgdes
{capitanias, sesmarias, latifindios). Este sistema acabou nio s6 por impedir
o acesso dos pequenos (trabalhadores escravos, trabalhadores livres, peque-
nos comerciantes, arteséios) mas também por gerar um padrio latifundista
para as novas apropriagbes, com duas caracteristicas: @) o acesso a essas
grandes areas torna a imobilizagdo fundidria alternativa a aplicagbes pro-
dutivas e b) transformagiio da terra de um bem natural em ativo dos
capitalistas exigiu esterilizagio crescente de recursos produtivos sob a forma
de capital fundidrio. A gravidade deste movimento fica magnificada se:
a) a terra ndo é colocada em produgio (correspondendo, pois, a uma
maturacdo infinita do “investimento” do ponto de vista da sociedade; e
b) o montante de terras a ser apropriado e transformado em mercadoria
¢ muito grande (relativamente & capacidade produtiva instalada e ao cardter
social excludente), o que exigird, entdo, soma considerdvel de capital-
dinheiro disponivel. O coroldrio de a terra ndo ser colocada em produgio
é a revelagdo de uma “légica econdmica” especifica, que no se orienta
pelo rendimento {(caso em que a renda fundidria forma o prego da terra)
mas pela realizagio do valor — incluida ai a incorporagéo de externalidades
do mundo real e da érbita financeira —— de vma s6 vez, pelo prego de
venda. E neste sentido que o patrimonialismo se afirma como fator infla-
ciogénico secular, tal como, em outras palavras, diz RANGEL — 1978:
“... a inflagdo se relaciona ndo com movimentos superficiais da economia,
mas com o que hd de mais estratégico nela, isto €, com a taxa de capi-
talizagdo ou de formacgdo de capital, a qual, com mais propriedade estu-
daremos sob a denominaclio mais genérica de faxe de imobilizagdo”
(grifo do autor) (%).

Poder-se-d redargiiir que o grau de verdade desta explicagdo compa-
rativa entre trés diferentes experiéncias € inadequado na condigdo contem-
porfinea, dada a similitude de o prego da terra representar a renda fundidria
capitalizada. Isso, entretanto, ndo desfaz as diferencas histéricas acumuladas
durante séculos, as quais deram constituigho ao cardter particular de cada

(8) RANGEL, I, Op. cit., p. 32.
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uma delas na potencializacfio-negacdo das for¢as produtivas e que este
cardter informa seus desempenhos atuais.

A ftentativa de superacio da DSE pela agio do Estado — Mesmo
restringida pela “légica” da elite, a agfo de produgiio de valores, imposta
pelo capitalismo, acaba por contraditar os vinculos e movimentos sociais
que a impedem de se manifestar. Nisto, hi uma dinamizagio do jogo
social pela ordem capitalista, ainda mais acirrada pelas relagdes de comércio
internacional, estabelecidas pelo pafs. Entretanto, as condigOes peculiares
da formaco social de um pais subdesenvolvido, a nivel da formagio das
elites (oligarquia, burguesia) é de tal modo que as suas vérias fragOes
ndo se pdem de acordo sobre os “projetos” a serem levados a efeito pelo
Estado (¥). Este tipo de desacordo no seio da prépria elite, sem nenhuma
ameaca para a sua hegemonia de dominagho politico-econdmica, aponta
uma certa qutonomia relativa do aparelho de estado, nos termos colocados
por POULANTZAS (°). Na brecha aberta por esta autonomia relativa €
que sao forjadas as “novas™ propostas de desenvolvimento (4 luz da légica
capitalista), a8 quais, por sua vez, podem se concretizar como forma de
superagdo da DSE (%). Neste século, o Estado tem assumido operagbes de
grande monta, tais como a liquidagdo de estoques invendéveis de produtos
agricolas (superprodugbes de café, produgbes de aglicar sem pregos), cons-
trugdo e operagio dos grandes complexos de energia elétrica, ago, comuni-
cagdes, servigos plblicos de dgua, luz e transporte, financiamento de longo
prazo para implantagio da indistria de bens de consumo ¢ de bens de
capital. Caso tais operages tivessem ficado sob a responsabilidade e iricia-
tiva das fragdes da elite nacional, certamente o panorama atual nfo seria
o que conhecemos. Mas, se, de um lado, tivemos um empuxo excepcional
do ponto de vista do crescimento econdmico, por outro € de se chamar a
atengdo para 0s potenciais desequilibrios (dimensdo, natureza e intensidade)
que esta autonomia relativa gerou ¢ continua a gerar do ponto de vista
orcamentario. Seja porque o montante dos gastos supera o das receitas,
seja porque o montante dos adiantamentos impde o rigor de um perfil
de créditos a receber incompativel com as despesas de manutencho normais
{4) Lembrar que o pais muda de regime (monarquia para repiliblica), hé deslo-
camento de importdncia da regifio Nordeste para o Sudeste, muda de regime de
trabalho (escravidio para lvre mercado), muda de atividades predominantes
(cana-de-aciicar para café) e, finalmente, muda dos interesses dominantes da
agricultura para a inddsiria,

(6) ... esse Estado (capitalista) sé pode realmente servir a classe dominante
na medida em que for relativamente auténomo das diversas fraches dessa classe,
exatamente para poder organizar & hegemonia da totalidade da classe.”
(POULANTZAS, 1§82, pp. 327-228).

(8) A superagiio tel como mencionads representaris o greu maximo de uma
escala de negegiio da DSE. O aprofundamento nesia escals deve depender da
forca relativa de cada fracfo da elite. Talvez seja mais apropriado Ialar-se do
abrandamento da DSE pela aglio do Estado. A superagfio {alvez 56 se realize
fors da Orbita subdesenvolvimentista em que vive o pais, 0 que nas condigbes
capitalistas reinantes, ¢ quase impossivel Dai que, ao invés da superaglo, o
caminho mais corriqueirp dos varios bafses subdesenvolvidos seja a tentativa da
revolu¢io como superacio nfo de DSE mas da propriz ordem capitalista,
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da méquina e despesas extras imprevisiveis, seja porque o adiantamento de
créditos para a ampliacdc do aparelho produtivo exige, por sua natureza,
um longo periodo de maturagdo, ¢ bastante provdvel que o desequilibrio
dai resultante, mesmo contrdrio 2 DSE, superponha-se a esta como um
novo fator inflaciogénico (7).

Num primeirc momento poder-se-ia pensar que esta agio relativamen-
te autdnoma do Estado fosse contra os proprios interesses da burguesia,
por dois motivos preponderantes: seu cardter inflaciondrio e a concorrén-
cia por espacos “naturalmente” reservados & iniciativa privada. Se aceitar-
mos a concepgdo de que o processo inflaciondrio traz em seu bojo o con-
flito da disiribuigo de renda entre classes oponentes e entre as préprias
fra¢bes, também se pode aceitar gue a burguesia se encontra mais bem
aparelhada para se defender deste mesmo processo, uma vez que detém
os instrumentos para a determinagdo dos pregos das mercadorias, dos sal-
rios ¢ do préprio dinheiro, vis-d-vis os assalariados que oferecem sua
forga de trabalho a um prego dado e com rendimentos fixos a cada perio-
do. Isso ndo exclui, evidentemente, o conflitc inferna corporis {capital
comercial x capital industrial x capital bancdrio) e é esta expressdo de
perda de fragbes que acabam filtrando como censura ao processo infla-
ciondrio em geral. Por outro lado, se a estatizaclio conflita com os inte-
resses de algumas fracGes dominantes, na medida em que a agdo estatal
concorre com determinadas parcelas do capital privado, nio se pode es-
quecer da organicidade da agio do aparelho estatal para a totalidade desta
numa ¢lasse dominante, seja acelerando o processo de acumulagdo capita-
lista, seja viabilizando determinados empreendimentos impossiveis de se-
rem levados a frente por conta da unidade minima de capital exigido, seja
criando as chamadas economias externas, apropridveis pelo capital. Evi-
dentemente que os reclamos das classes dominantes passam a “fazer sen-
tido” (de seu ponto de vista) quando as desproporgdes da agHo estatal
tornam-se poderosas o suficiente para ameagar o “equilibrio” das rela-
¢Oes de dominacho capitalista na sociedade (¥).

{7y O exercicio da autonomia relativa do Estado ndo dispensa o carater despdtico
do Estado, caracteristica que nlgumas fragGes da elite podem aproveitar melhor
do que outras (tome-se, . eX., o padrio de desenvolvimento do Estado mifitarista).
Seria interessante explorar a natureza do Estado capitalista subdesenvolvido a
luz do enfoque oferecido por Lauro Campos (1980) para o caso dos paises consi-
derados capitalistas retardatrios (Alemanha, Japho, Italia) guando diz que o
“nazi-fascismo é o resultado, na esfers do poder, das contradigdes que o capi-
tallsmo retardatirio e semi-integrado tem de superar num munde (& ocupado
pelas relacdes do capitalismo central (op. cit,, p. 127, nota 27, Uma outra obser-
vacio & margem da autonomis relativa é que & anélise estatica pode sugerir
que nio é o Estado que é sustentado pelas classes dominantes, mas é o Estado
que sustents tals classes,

(8) Ao fator inflaciogénico secular, provocado pela DSE, deve-se agregar a
também perspectiva tendencial da inflaghoc nos paises centraiz tal como lembrada
por SAYAD (19797 ;. a) até os ancs 30, allernaram-se periodos inflaciondrios e
deflaciondrios; b) depois dos anos 30, a ocorréncia da deflacio tomou-se rara;
atingindo até 10% a taxa inflacionaria até os anos 70; c) aphHs 70, este teto foi
rompido.
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3. Agricultura, desenvolvimento e inflagdo

Este t6pico é o que busca atender aos objetivos especificos do texto,
na medida em que, intencionalmente, restringe a discussac do tema a agri-
cultura, As limitagdes dai decorrentes, de certa forma ressaltadas por
SAYAD, 1979, atendem, por outro lado, & postulagdo de implementar a
avaliacfo do fendmeno inflaciondrio por setor da economia na medida em
que a mesma “... € basicamente um processo distributivo gerado pela
necessidade e/ou aspiragles tanto de mudangas de poder aquisitivo entre
setores quanto de transferéncias entre diversos setores” (*).

Um dos aspectos mais ressaltados quando se analisa a agricultura
brasileira como fator inflaciogénico, é o que trata do cumprimento de
seus papéis no concerto da economia. Independente do enfoque, este € o
tema de DELFIM NETO, 1965, PASTORE, entre outros. Neste parti-
cular, SAYAD, 1979, entende que a avaliacio de quantos enirem por
este caminho é de fundo essencialmente politico, j4 que a negagio do
cumprimento do papel da agricultura levard & tomada de posicdo favo-
rével as transformagBes estruturais (conhecidas nos anos 60 como “refor-
mas de base™),

No caso presente, queremos chamar a atengédo para 0 que denomi-
namos de patrimonialismo. Retomando o tema, diriamos que a transfor-
magio do espago geogréfico em espago econdmico € a hisiéria da incor-
poragio dos recursos naturais & economia, mercantilizando-os, com valor
e preco atribuidos. Se a atitude decotrente da estrutura de dominagio
na sociedade em questiio € patrimonialista (ou seja, ndo se orienta de forma
preponderante pelo rendimento — como fluxo — mas pelo patriménio —
como estoque), haverd uma imobilizagio do dinheiro em poder do pdbli-
¢o em recursos hattrais que se transformam em ativos (terras & frente), o
que provoca um deslocamento da finalidade que a moeda cumpre numa
economia monetarizada, forgando assim um permanente desequilibric entre
o real e o monetdrio, Além disso, esta fragiio da riqueza fica em estado
potencial de forma quase indefinida dada 2 propensdo em néo se levar
em conta o rendimento, mas sim o estoque. Neste sentido, quanto maior
for a quantidade de terras a transformar em ativos, quanto mais tarde
estas terras entrarem no processo produtivo e quanto menor © prazo
em que esta metcantilizagio vier a ocorrer, mais inflaciogénico é o pro-
cesso de imobilizagdo.

3.1, Aspectos globais

A forga politico-econdmica da elite brasileira — De inicio concen-
trando seus interesses na produc@io de mercadorias agricolas (cana, café,

(® MONTORO, ¥9 1977: 122) A tentativa & o interesse de se estudar os
aspectos peculiares da inflagio ligados & agricultura nfo podem obscurecer seu
cardter globalizante.
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cacau, etc.), mas sempre voltada para setores vinculados ao mercado exter-
no, forcava o ajustamento de sua produgdo A escala mundial, dimensdo
de seu mercado final. Nestas circunstincias, restava ao Estado a respon-
sabilidade de gerenciar as crises daj advindas. Os casos mais comuns fo-
ram ou a esterilizagéio da oferta (compra, queima, eliminagiio) ou a compra
das cambiais resultantes da exportagdo. Quanto mais préximas da escala
mundial tais produgdes, tanto mais esforgo cabia ao Estado, seja pela via
monetaria, seja pela via cambial, as quais desaguavam, via de regra, em
onus inflaciondrio para toda a sociedade. Erigindo-se sobre uma base social
excludente, com baixa capacidade de arrecadaglio fiscal, a influéncia da
elite brasileira sobre o Estado terminava por realimentar o processo, j4
que as opgbes de revitalizagio ou de soerguimento da economia sobre
outras bases eram muito limitadas. As duas variantes cléssicas, mais uma
vez, cram a dissipagdo ostentatSria e as imobilizagGes. '

A criacdo do mercado interno pela industrializagdo — Levada a efeito
como estratégia de desenvolvimento, & industrializagio implantou-se con-
dicionada por duas circunstincias que iriam determinar, desde cedo, seu
perfil e suas potencialidades. Em relag@o ao plano externo, definiu-se pelo
padrao tecnolégico empregado nas economias centrais, com capacidade de
absorgdo de trabalho inferior ao que traduziria a disponibilidade interna
mas, a0 mesmo tempo, defasada e pouco eficiente em relacdo & existente
nos paises exportadores. A partir de 1964, com uma concep¢do mais favo-
rdvel ao capital estrangeiro, a importagio de técnicas e de padres de
industrializag8o com uso mais intensive de capital e menor absorgiio de
mao-de-obra, acentuou a desproporgido entre o crescimentc da capacidade
instalada ¢ o do mercado interno (*°). Ainda em relagdo ao plano externo,
os pregos finais das mercadorias aqui produzidas, refletindo a ineficiéncia
tecnolégica e a protegAo & inddstria nascente, eram proporcionalmente
mais altos do que os dos congéneres estrangeiros. Em relagdo ao plano
interno, uma economia ainda primdtio-exportadora, mantinha uma taxa
de saldrios muito baixa, alardeada menos como estratégia para reducfo
dos pregos dos produtos de exportagio e mais como vantagem para atra-
¢do de investimentos estrangeiros. Essa prdtica, na verdade, era nio mais
que ¢ produto do cariter excludente da propria sociedade. Assim, ao invés
da industrializagio romper com a estrutura econdmica tipica da DSE e pro-
vocar um intenso processo de criagio e realizagdo de mercadorias, ela se
deu sem 0 questionamento A estrutura aprisionadora para o desenvolvi-
mento de corte capitalista. A combinagio destas facetas produziu uma
relagio pregos de mercadorias industriais-taxa de saldrio muito alta, res-
tringindo, conseqiientemente, os surtos de desenvolvimento a partir da
ampliacio do mercado interno. A industrializagio, tanto quanto seja basea-
da em capital intensivo ¢ se faga espacialmente concentrada, apresenta
um carfter inflaciogénico na medida em que tende a manter capacidade
ociosa de forma crbnica (porque diante de um mercado subconsumista
nao se realiza a integridade dos ganhos de escala) e a se ver gravada de

(10) BUZIGAN, W. 1975: 466.
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altos custos de transporte (**). Nestas condigSes, a industrializago acabou
adaptando-se a uma estrutura de subconsumo, impotente para comunicar
ao setor agricola, produtor de bens e salarios voltados ao mercado interno,
dinamismo peculiar 3s agriculturas desenvolvidas (*%), Na verdade, a indus-
trializagéic pdde ser impulsionada apenas nos limites conferidos pelos valo-
res patrimonialistas da arcaica sociedade brasileira,

O (sub) Estado capitalista — E assim que sobre uma base estrutural
de DSE, gera-se uma sociedade subconsumista e um Estado (na verdade,
um sub-Estado), dominado por um conjunto de fragdes de elite muito divi-
dida nos momentos de real transformagdo. E este Estado que, valendo-se
de uma autonomia relativa, d4 o tom da transformag¢do — mesmo limitada
~— que o pafs experimentou. Nestes momentos, ele agrega aos papéis classi-
cos, novos papéis na economia. Um papel que crescentemente passou a
ser assumido pelo Estado foi o financiamento de longa maturagdo, deixando
o setor privado completamente descompromissado desta fungio (*%). Isso
ndo s6 amplia o potencial inflaciogénico das fun¢des do Estado como man-
tém a perspectiva patrimonialista das elites. O aparelhamento relativa-
mente mais moderno deste Estado acaba, muitas das vezes, por ser utili-
zado em favor de interesses mais imediatos de fragdes da elite, muitos de
natureza retrégrada, através dos quais se mantém relagdes do poder incom-
pativeis com o sentido de modernizacdo da economia como um todo, Exem-
plo disso é o revigoramento ao patrimonialismo fundifrio comandado pelo
préprio Estado através dos instrumentos da discriminagio ¢ arrecadag#o
de terras devolutas, desapropriagdo por interesse social, manipulagio do
imposto territorial rural, apoio & colonizagdo privada de grande porte e
vinculada a processos de manipulagio e corrupgdo, concessdio de incenti-
vos fiscais, etc. ('*).

O fenbmeno do insulamenio no mercado financeirc — A organicidade
que une os mercados fundidrio e financeiro acaba por imprimir neste dlti-
mo, de constituigdo mais recente, as marcas daquele outro. Estas marcas
ndo sdo outra coisa que a manifestagio da DSE sobre este préprio mercado
financeiro. Assim, o mercado financeiro cresce & luz dos valores das elites
dominantes e reproduz o patrimonialismo. Como este mesmo patrimonia-
lismo € “antifuncional” para o desenvolvimento do capitalismo, o Estado

(11) BUZIGAN, W. Op. cit. p. 487.

(12) (RANGEL, 1978) menciona, vArias vezes, este fendmeno, ora como “insu-
ficiéncia genérica ou global da demanda” (p. 28); “baixissima propensfo & con-
sumir (p. 35); “depressio do poder de barganha das massas trabalhadoras”
(p. 60) ; “demanda de consumo que se expande preguigosamente” (p. 61,

(13) Muito recentemente tivemos noticls des dimensSes do D IH no Brasil,
através da imprensa, & qual afirmava que o Pais é tido como o 2? ou 3? expor-
tador de armas do mundo. Mais uma vez, & precocidade do D IIT mostra que
0 “desenvolvimento” brasileiro se faz gem o enfrentamento das questdes bésicas
de ampliagho do mercado interng para o D II, A respeito do desenvolvimento
de D TII, ver CAMPOS, op. cit. pp. 134-135.

(14 DELGADO, G. 1986: 213.
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acaba por tentar superar tal limitagdo com uma série de instrumentos, um
dos quais o financiamento 3s iniciativas privadas. Financiamento estatal
mais voltado para investimento no inicio e que mais tarde tem de ser diver-
sificado para atender também as atividades de curto prazo, p. £x., 0 giro
dos estoques,

No periodo mais recente da histéria econémica do Brasil, especialmente
a partir do pds-guerra, a prética, pelo Estado, de uma politica fiscal expan-
sionista com expansdo simultinea de crédito ao setor privado através do
Banco do Brasil acabou por *afastar” o capital privado do financiamento
aos investimentos de longa maturagdo em infraestrutura e em setores de
base, com o que ficam sobrecarregadas as financas piblicas ('%).

A conseqiiéncia desta pratica é 0 que denominamos de insulamento
no mercado financeiro, ou seja, formam-se “ilhas de financiamento” a ati-
vidades especificas, sem comunicagio umas com as outras, muitas vezes
mantendo condigdes totalmente diferenciadas em cada uma das “ithas”. Esta
verdadeira “proteciio” a mercados financeiros isolados impede a entrada de
capitais privados neste tipo de negdcio, sendo no entanto a *‘protegio” de
natureza as avessas. N@o h& “protecio” para privilégios 2 obtengdo de
taxas mais altas, mas para preservar a existéncia € pritica de taxas mais
baixas e condi¢Bes mais favorecidas. Assim, ao invés de se buscar a equa-
lizagdo entre as diversas taxas de juros, trabalha-se no sentido de repelir
os capitais potencialmente interessados em participar do mercado financeiro.
Curiosamente tal repeléncia ocorre pelo lado da oferta de capitais mas ndo
pelo lado da demanda; & repeléncia pelo lado da oferta vai corresponder
uma alta atratividade pelo lado de demanda, o que reforgard, desde o nas-
cimento, deste mercado, as possibilidades de vinculagdo orgénica com o
mercado fundidrio. E neste quadro de 6tica invertida que o insulamento
no mercado financeiro acaba sendo paradoxalmente funcional. Ou seja, na
falta de uma base financeira compativel com as dimensSes da potencia-
lidade que ¢ capitalismo desenvolve, a segmentagio do mercado financeiro
¢é absolutamente necessdria para permitir fluidez ao capital produzido por
uma deformada estrutura. Na auséncia de tal insulamento, o capital espraia-
do em todos os setores ndo poderia ser reunido em dimensdes suficientes
para irrigar as atividades produtivas faltantes na estrutura produtiva que se
instala. Nasce dai o complexo (subinvestimento) — (superinvestimenio),
referido por RANGEL (*®) ao mencionar a continua criagéo de capacidade
ociosa na economia brasileira.

O cariter inflaciondrio da montagem do sistema financeiro decorre
da sua deformagio genética (nascido 4 semelhanga do mercado fundisrio,

(15 ©O desenvolvimento deste argumento, especialmente o do afastamento da
iniclativa privada dos financiamentos de longo praze por uma combinacdo per-
versa da lei da usura com taxas inflaclondrias alias, estd em SUZIGAN, 1875,

(16) Numa “economis precocemente oligopolistica”. o que “sobra” nestes setores,
“faltard” para investir na agriculturs. RANGEL, pp. 24, 28, 55, 56.
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concentrado e discriminador) e do sobre-esforgo estatal em, ele préprio,
ofertar linhas de crédito amplas, abundantes e de retorno no longo prazo,
obrigando-o a estabelecer um mecanismo de autofinanciamento perverso
(que ora pode ser o fiscalismo acentuado sobre a massa de salérios, ora
a emissdo de moedas efou titulos da divida piblica) (*"). Nesta mesma
linha, SAYAD, 1979, entende que a perspectiva do sistema financeiro
oferece financiamentos mais satisfatérios ao setor produtivo e s6 deverd
ocorrer “quando os investimentos ndo produtives em iméveis deixarem
de apresentar a atual rentabilidade elevada e, além disso, houver algu-
ma diminuigdo das possibilidades de ganhos especulativos (*5),

O sistema financeiro para a agricultura (SNCR) ¢ uma espécie do
género aqui tratado e suas vinculagdes com o mercado fundidrio rural tém
sido focalizadas com maiores detaihes por diversos autores, entre os quais
destaco DELGADQ, 1986.

3.2, Aspectos especificos

Para uma sociedade em estégio inicial de desenvolvimento capitalista
¢ de se supor que a composi¢iio orghnica do capital seja muito baixa rela-
tivamente a uma outra, na qual as forgas produtivas tenham evoluido de
forma mais aprofundada. Naquela, 2 moeda vai ser demandada, fundamen-
talmente, para a realizagio de mercadorias conhecidas como bens nio durd-
veis €, em menor proporgdo, para os bens durdveis. Quase nunca para
bens de produgido produzidos pelo trabalho humano (pela ¢bvia razdio de
que ali ndo existem), mas sim para os “bens naturais” irreprodutiveis,
como a terra. Nesta situagiio, o estoque de ativos financeiros € represen-
tado quase que tdo-somente (quando ndo de modo exclusivo) pela moe-
da (**). Se, entdo, desde cedo, neste tipo de economia, hé sob um painel ngo
diversificado do estoque de ativos financeiros uma pressdo muito alta sobre
a moeda para a aquisiclo dos “bens naturais”, € de s¢ esperar um desha-
lanceamento entre os mercados real e monetéirio. Isso porque crescentes par-
celas do estoque de moeda s3o demandadas para “transformar” a terra
em mercadoria, Parte da emissfo priméria é, pois, canalizada para a mo-
netarizagfio da terra. Na medida em que a taxa de incorporagiio da terra
a economia mercantil, sob a forma de ativo capitalista, seja superior A taxa
de criagio de riquezas pela economia, o desbalanceamento entre o real
e o monetério tende a agravarse. A simuitaneidade de monetarizacio da
terra com a manutengio de seu “valor” em suspenso, sem que seja colo-

(17) Quando o Estado ndo forma, com seus recursos, a masse de oferta de
recursos financeiros, ele banca todos os desvarios dos administradores, sejam de
entidades piblicas ou privadas. Este é o caso dos sucessivos “rombos” no sistema
financeire e o passivo do SFH.

(18) SAYAD, J. Op. cit. p. 624,

(19} Alnda em 1860, de 7 tipos de ativos financeiros (moeds, depdsitos a prazo,
depdsitos de poupanga, letras de cambio, ORTN/LTN, letras imobilidrias e fundos
mituosy, apenas 2 (moeda ¢ depdsito a prazo) compunhem o estoque de ativos
financeiros no Brasil, sendo que moeds representava mais de 93% do total. Ver
CONTADOR, 1974, Tabela 1, p. 254.
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cada em produgdio, representa uma esterilizagio crescente e continuada de
valor produzido pela sociedade o que tende a reduzir o seu dinamismo,
engendrando um estado de subconsumo, restrigio do tamanho do mercado
e conseqiiente busca do mercado externo, o qual, recorrentemente, intro-
jeta-se no mercado fundidrio nacional, tal como serd mostrado a seguir,
reforcando ainda mais seu cariter patrimonialista.

Esta “sobredemanda™ por um dnico ativo financeiro, a moeda, s6 vai
ser reduzida quando a base destes mesmos ativos tornar-se diversificada ()
e, assim, proporcionar ao capital-dinheiro alternativas de aplicagio vis-d-vis
a fundiéria, at¢ entdo ndo existente. No Brasil, este é um fendmeno muito
recente, e até que acontecesse, ocorreu um brutal esforco da economia para
transformar as terras em ativo, exacerbando a demanda por moeda, exata-
mente no sentido oposto ac esperado ao longo da tendéncia do desenvolvi-
mento (*') provocando, por conseguinte, todas as conseqiiéncias j4 sugeridas
para este tipo de orientagdo.

A fipertrofia do seltor agricola exporiador — De fins do século XIX
até meados dos anos 50, ndo foi desenvolvida nenhuma politica industrial
deliberada por parte do Estado. Do inicio deste século até os anos 20, pre-
dominou a defesa dos interesses comercial e agricola (café, em particular)
com pouco ou nenhum interesse em promover a industrializagio do Pais
(que ocorre em “surtos espontineos™), Dai até meados dos anos 50, apli-
cam-s¢ medidas esparsas de apoio ao crescimento da politica industrial
ainda prioritariamente ocupada com o suporte ao setor agricola (principal-
mente café) em crise (SUZIGAN, 1975). Nestas condi¢cdes, durante este
periodo, poderiamos dizer da hipertrofia do setor agricola exportador do
ponto de vista das agbes de apoic econdmico por parte do Estado. Na me-
dida em que ai predominam os interesses das fragdes da elite ligados ao
modelo primirio-exportador, se bem de forma decrescente em termos de
podez, elas préprias forgardo a realizac@o de suas producdes na escala de seus
préprios mercados na escala mundial. E ¢ em fungio do comportamento
do mercado externo que se orientard a interven¢do do Estado. Tal inter-
vengdo, recorrentemente, exigird esforco acima das préprias condicdes, seja
para controle da oferta, seja para a realizagio, em moeda nacional, da pro-
dugdo exportada. Na base de uma sociedade restringida para a ampliacio
das oportunidades, tal esforco de intervengdc nunca poders ser cadastrsdo
como deflaciondrio. Muito pelo contririo, quase sempre serd inflaciondrio.

Hd uma interagdo extremamente reveladora entre ¢ patrimonialismo
e a hipertrofia do setor agricola exportador que a seguir se esboga. A busca
da realizacdo das mercadorias agricolas tem como referfncia o mercado
externo, na medida em que este locus de realizagio das commodities apre-
sentaria as melhores condi¢Ses de prego. Esta fixacfio do ideal de méximo
potencial de realizagdo s6 é possivel porque as mercadorias agricolas, uma
vez colhidas, podem ser fisicamente transportadas até os mercados finais
(200 © estoque de moedsa passou de 93% de um conjunto de 7 diferentes ativos

financeiros, em 1960, para 45%, em 1973, CONTADOR, op. cit., p. 254.
(231} CONTADOR, op. cit., pp. 282-283,
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consumidores, para ali realizarem seus valores. J4 com a terra, esta mesma
possibilidade deixa de existir. Diante da impossibilidade de realizar o
valor atribuido & terra no exterior, a elite dominante transplanta para dentro
do seu proprio pais o padrdo de remuneragdo atribuivel ao sen capital
enquanto dinheiro, no exterior. Neste sentido, podese falar da introjegio
das condigbes de rendimento do mercado financeiro externo, multiplica-
das pela impoténcia da moeda subdesenvolvida, constantemente desvalori-
zada frente 4s moedas capitalistas centrais com o que se refor¢a o meca-
nismo excludente de acesso i terra, pois o prego da terra deixa de refletir
a renda fundiéria para refletir complexas interagGes da economia nacional
com os mercados internacionais de commodities e financeiro. O esquema
a seguir ilustra as interagOes-direta (a) e indireta (b} — sugeridas.

Brasil . Exterior
- tradeables
@ercado financeiro Ativos fmance:ros )

Figura 1. Introdugiio do mercado financeiro externo no Brasil.

Inelasticidade de oferta () — Segundo CAMPOS, 1980, na agricul-
tura o padrfio de acumulagdio € diferente do da inddstria. Na inddstria,
h4 acumulagéo e desconcentrag@o espacial, inclusive para fora do pafs, com
transplante de indistrias. Na agricultura, o transplante é impossivel. “A
inddstria transplantada produz fora o excedente; a agricultura capitalista
s6 pode produzir o excedente internamente, exportando o produto agrico-
1a (**). Assim, a inelasticidade de oferta ndo seria inerente ao setor agricola
sob o capitalismo nem mesmo no mundo subdesenvolvido. A produgéo
agricola dos Estados Unidos, neste século, comprova a alta elasticidade
de oferta da agricultura, sob a ordem capitalista. Mesmo no subdesenvolvi-
mento, as crises de superprodugdo de café e cana, no passado, e a contem-
porinea produgiio crescente de soja e laranja, por exemplo, mostram o
potencial da elasticidade da oferta agricola. O elo comum entre as dues
situaches certamente reside no poder da demanda em estimular a oferta
agricola, No caso brasileiro, a relativa estagnacBo da oferta dos domésti-
cos (**) decorre da interagdo da DSE com a inacabada industrializagéo, a

(22) Para um desenvolvimento mais amplo e formalizado do modelo estruturalista,
ver (OLIVEIRA, 19%64) e (RAMOS, 1588).

(23} CAMPOS, L. Op. cit. p. 141, Neste particular, o ponto de vista de Igndcio
Rengel ¢ também o de Campos, ou seja, o de que a oferta agricola é muito
eléstica (RANGEL, I. Op. cit, p. 29).

(2¢) A disponibilidade interna de alimentos em czlorias por habitante-dia, no
mercado interno, cresce no periodo 1940/42 a 1064/86, de 12632 a 18894; enire
1967 & 1979, esta mesma varidvel evolul a ums taxa de —1,34%. J4& no periodo
1977-84, o indice de quantidede produzide por hsabitante de culturas domeésticas
apresents uma taxa de —1,94% a.a. Ver (HOMEM DE MELLQ, 1885}, tabelas 1 e 3.
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qual exige um sobreesforco da sociedade brasileira em efetivé-la. A DSE
comparece tanto do lado da demanda quanto do lado da oferta. No pri-
meiro caso, restringindo a dimensfo e o crescimento do mercado interno
pelos mecanismos j4 explicitados; no segundo caso pelo carédter patrimo-
nialista que comunica as estruturas produtivas do setor rural, do que resul-
ta um mercado fundiirio imperfeito e um mercado financeiro igualmente im-
perfeito (uma vez que organicamente vinculados), com predominio dos in-
teresses do capital comercial (de toda sorte submetido ao financeiro tio
logo este se erige ) naqueles produtos destinados ao mercado interno, com
pouco grau de transformagdio industrial.

Aceitar a argumentagiio estruturalista scbre o processo inflaciondrio
significa, segundo nossa concepedo, desviar o foco de uma situagio muito
mais ampla ¢ determinante do fendmeno inflaciondrio (a DSE e todas as
suas conseqiiéncias) para um caso particular e reflexo, qual seja a inelas-
ticidade da oferta de produtos agricolas (hoje, destinados ao mercado in-
terno) por estar subordinada a uma forma de produgiio camponesa (que eu
diria pequena produgdo}. Ndo que haja oposi¢do entre ambas as postula-
¢Oes, ambas de natureza transformadora, quando nada reformista, mas no
caso da versdo estruturalista agindo sobre a oferta quando o elemento di-

-

ndmico € a demanda.

Padrdo espacial da agricultura e inflagio — Q Brasil dos séculos da
escraviddo conviveu com uma produgdo de alimentos sempre marginal,
quase ilegal. Na ordem escravocrata, o trabalhador livre era desvio e como
tal condenado a produzir riquezas de forma insegura, ndo reconhecida,
certamente fora das terras mais férteis e das mais favordveis quanto 2
localizag@o. Isso s6 poderia encarecer os produtos para os consumidores
finais das aglomeragOes urbanas.

Q Brasil moderno que comega a ser desenhado com o fim da escravi-
ddo, com a imigragao de mao-de-obra livre ¢ com ¢ deslocamento do centro
dindmico da economia do Nordeste para o Sudeste, vai assistir & ocupagio
de suas melhores terras pelo café, cultura voltada ao mercado externo,
tal como a cana-de-aglicar. A dramaticidade da produgdo de alimentos
reduz-se pelo fato de a mesma realizar-se nas préprias fazendas de café,
0 que nido acontecia com a cana. A despeito deste aspecto favorivel ndo
se¢ pode perder de vista a precedéncia da alocagio da méo-de-obra para
a cultura do café, ficando a produgiio de alimentos como atividade com-
plementar, muitas vezes limitada aos mercados mais préximos.

Além deste aspecto, o padrio de exploragio agricola impunha um
cariter itinerante & produgdo do café pas faixas das melhores terras, o que
levou as lavouras desde o Rio de Janeiro, para Sdo Paulo e depois até
o oeste do Parand. Ia o café ¢ com ele as culturas alimentares voltadas ao
abastecimento do mercado interno. Enquanto se explorou terras de alta
fertilidade natural, homogéneas e préximas aos centros de consumo, a
renda diferencial derivada desta mesma fertilidade nfo constituiu nenhum
tipo de restricio & expansdo da oferta. Mesmo quando a produgdo distan-
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ciou-se, mas nas mesmas manchas de solo fértil, a expanséo das linhas fer-
roviédrias ao longo do eixo dominante da penetragio do café pelo interior
assegurou uma certa acomodagio (2%).

Mas 2 medida em que a demanda final por alimentos (dada a intensa
e rdpida urbanizagio} se expandia, progressivamente era dada por esgotada
a existéncia de novas manchas férteis de terra nas proximidades dos grandes
centros; a produgdo de alimentos sofria a concorréncia locacional por outras
exploragdes e, finalmente, se instala um perfil industrial ligado & 4rea do
transporte muito mais favordvel aos meios rodovidrios do que aos ferrovia-
rios (3 época considerados decadentes), a produgio de alimentos passe a
mudsar a equagio global para o abastecimento.

A secular prética extrativista e itinerante da agricultura brasileira, dian-
te da indisponibilidade territorial de ver acentuada sua ampliagdo em bases
perdulédrias e dada sua orientagio para o mercado externo, “disciplina” o
uso dos solos, de forma a ocupar os espagds mais proximos bs aglomeragSes
demogrificas (mercado de forga de trabalho) e aos portos (embarque) com
culturas exportdveis ¢ os mais distantes com a produgdo de bens-saldrio
para 0 mercado interno. Para este dltimo caso, estabelece-se um dilema:
instalar-se nos cerrados ou na Amazdnia, j4 que o Nordeste nunca entrara
em seus célculos. Dos cerrados, o Pais ndo conbecia nada, nem a ele esta-
vam associadas referéncias generosas de riquezas. Pelo contrério, os cer-
rados eram tidos como desérticos, incapazes de serem fertilizados pelo tra-
batho humano. Ali4s, neste particular, mesmo que & agricultura brasileira
dispusesse de experiéncia, tecnologia e capital para conquistar os cerrados,
era inconcebivel ao célculo econémico da época investir somas considerdveis
para criar, pelo trabalho coletivo, um solo fértil e produtivo. O nosso fa-
zendeiro — mais préximo dos bandeirantes do que dos pioneiros, para
usar uma imagem de Vianna Moog —— era basicamente um extrator, um
acumulador primitivo, baseado na produtividade natural dos solos. De outro
lado a Amaz6nia, no subconsciente coletivo, ainda simbolizava o Eldorado,
local prédigo, exuberante, pleno de riquezas ¢ de tesouros e, muito prova-
velmente, fertilissimo. Embalados por esta concepgdo geral, abstrata e ca-
tértica, puseram-se o Estado e as elites dominantes a viabilizar a ocupagiio
da Amazbnia, de infcio através da mao-de-obra dos ocupantes desprovidos,
atavicamente produzidos pela “méquina do desenvolvimento”. No fundo,
a idéia era a de obter uma onirica sobrevida do padrdo perduldrio de ocupa-
¢do-destruicdo produzido pela agricultura brasileira.

Cedo, o sonho se eshoroa a partir da constatagiio de que as manchas
de terras férteis eram muito localizadas, de dificil acesso e incapazes de
proporcionar a apropriagic da produtividade natural na escala desejada.
Por esta razdo, hd uma rearticulagio do Estado e das elites dominantes
para a ocupacdo dos cerrados. Enquanto isso, as tendéncias anteriormente

(25) Esta tltima hipdtese estd baseada no baixo custo de transporte que pode
ter sido praticade na meodalidade ferrovidria por conta dos interesses dominantes
da burguesia do café,
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expostas continuavam a produzir efeitos: prossegue a substituicio de cultu-
ras alimentares por outras concorrentes; agora o café ¢ plantado em bases
8 n&o mais permitir cultura alimentar intercalar; chega a hora da cana-de-
acficar, da laranja, da soja, do algoddo. O rodoviarismo liquida de vez com
a opgdo ferrovidtia, com o transporte fluvial, encarecendo o transporte de
cargas. O fluxo migratério, no prazo de uma geragdo, transforma, de ma-
neira irreversivel, o Brasil rural em Brasil urbano. Enquanto a produgdo
que ai se instala ndio é ponderavel, hi como comprimir a manifestagdo
da renda fundidria pela manipulagio de instrumentos tipicos da acfio esta-
tal. Compensatoriamente, de um lado, com os subsidios ao crédito rural sob
a forma de taxas de juros reais negativas e, de outro, com O controle e o
tabelamento dos pregos ao consumidor final, complementados, em ocasibes
especificas, pela importagio também subsidiada, Mas na medida em que a
producdo nos cerrados passa a ser ndo s6 crescente como também ponde-
rével, o Estado j4 ndo terd condigdes financeiras de impedir a manifesta-
¢iio da renda diferencial gerada pelo novo padrdo locacional da produgdo
agricola (*). Até que a produtividade se¢ manifeste em toda sua potencia-
lidade e modalidades mais eficientes de transporte sejam instaladas, forgas
inflaciogénicas permanecerdo produzindo efeitos na economia, quando ndo
de forma direta pela elevagiio dos precos dos bens-saldrios, pela maior de-
manda de recursos piblicos utilizados na tentativa de bloquear este
primeiro efeito (¥7).

Por fim, pode-se estabelecer uma relagio de funcionalidade para o
capital fundifrio estabelecido em terras mais férteis e mais préximas aos
grandes centros com a contfnua ¢xpansdo da fronteira econdmica para a
produgéic de bens-saldrios porque na medida em que esta se estabelece
e toma vulto, a renda fundidria para os proprietirios daguelas terras sobe,
o que os coloca na situagio favorivel — quando simultancamente pro-
prietdrios ¢ empresirios — de escolher entre uma cultura de mercado ex-
terno € uma de mercado interno, esta em bases mais rentdveis comparati-
vamente 4 mesma cultura explorada na fronteira. Subsidios do Estado a
produciio de fronteira sdo elementos de litigio frente aos interesses do
capital fundidrio estabelecido em zonas privilegiadas, a néc ser que este
mesmo capital fundi4rio desconcentre-se em diregio & fronteira, quando
af, entdo, a avaliagio se torna complexa.

Produgio, oferta e estoques — A produgdo na agricultura depende das
condigGes ambientais prevalecentes (regime de chuvas, insolagho, tempe-
ratura, umidade, etc.), nido se dando, pois, em condicGes controladas. Esta
dependéncia leva a que o processo de produgdo n&o tenha continuidade ao

{28} Em 1884, os cerrados participavam com 35% da produc&o nacional de arroz,
15% da de feijfio, 20% da de mandioca, 19% da de milho, 27% da de soja, 5%
da de trigo e 14% da de algodfio (este dado é de 1980). Ver (CERRADQ-TUBA-
RACQ, 1987:349), .

(27 Este tipo de efefto acaba afetando & acumulagho na indistrie por forga
da absorgio de maior parcela dos orgamentos domésticos para bens-saldries
egricolas.
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longo do ano, o que gera produtos em épocas especificas. Dai dizer-se
que a produgdo agricola — vegetal e animal — & estacional.

A estacionalidade da produgdc gera um problema particular, qual
seja o de distribui-la, para fins de realizagio, ao longo do periodo que se
segue, chamado de entressafra. Assim, ao invés de apresentar uma produ-
¢fio em forma de fluxo continug, a agricultura produz estoque em datas
marcadas. Em si, esta caracterfstica, na medida em que “foge” ao melhor
padrao de realizagdo das mercadorias — do ponto de vista do capitalismo
— obriga a que o préprio sistema trate de despender energias no sentido
de regularizar o fluxo de oferta, que uma vez atingido, permite maior
grau de fluidez para o capital, isto &, melhores condigSes para sua repro-
dugdo. Neste particular, langa-se méo do progresso técnico ao nivel da
producdio (melhoramento genético para desenvolver espécies prococes, tar-
dias e safreiras; irrigacdo; adaptagio de espécies a diferentes ecotipos, etc.)
e da formagio de estoques (ampliagéo da produgdo além da capacidade de
consumo efetivo, investimento em infra-estrutura ¢ especializagdo de mer-
cado financeiro) para regularizar a oferta, tal como é o padrio da demanda.
Do ponto de vista da produgdo esta seria a principal conseqiiéncia da pe-
netragio do capitalismo no campo: produzir excedentariamente, de maneira
a propiciar a formagdo de estoques permanentes. E quando tal penetragéo
logra transformar a base produtiva, a agricultura apresenta uma oferta
altamente eléstica, haja vista os exemplos dos EUA e da CEE como todo (*).
Nestas circunstncias a oferta de produtos agricolas, em um dado periodo,
deixa de depender direta e primariamente da produgio do periodo pre-
cedente porque hi a medid-las, o estoque. Com isso, eventuais quebras de
safras — seja por motivos naturais incontroldveis, seja por problemas eco-
ndmicos — sdo absorvidas na esfera imediata i produciic e ndo retransmi-
tem efeitos indesejéveis aos pregos finais, preservando-se, pois, a regularidade
do abastecimento com baixas variagSes dos pregos. Este efeito € tdo mais
importante quanto mais fundamental e insubstituivel é o produto agricola,
vale dizer quanto maior é sua inelasticidade de demanda. Para produtos
com maior grau de elasticidade, dada a possibilidade de substituigio por
outro, o estoque ndo aparece como medida de fundamental importéncia.
Estes mecanismos de desestacionalizagiio das safras agricolas ocorrem, pari
passu, com o crescimento econémico, sendo identificdveis, em geral, nas
economias capitalistas maduras. ~

No capitalismo dependente periférico esta situagfio nSo ocorre & nfo
ser de forma tépica, para dado produto ou para um dado periodo. Isso
porque ndo estdo disponiveis simultancamente s condicfes necessdrias do
progresso técnico, da infra-estrutura para estocagemn ¢ de um sistema finan-
ceiro diversificado. No Brasil, a questdo tecnoldgica, a despeito de contar
com uma histéria centendria, foi objeto de concentraciio de esforgos para
alguns produtos, nem sempre os alimentares.

(28) Iss0o hfo desqualifica a identificagho de estruturas produtivas real porém

nfio formalmente submetidas so capital ¢ o3 diversos mecanismos empregados
para obter-se tal resultado.

298 R. Inf, legisl, Brasilin ». 28 n. 110 abr./jun. 199)



Até muito recentemente, a orientagdo da pesquisa esteve condiciona-
da a produtos exportiveis (iradeables) de forma preponderante. O diag-
néstico no caso da armazenagem ainda é mais dramético. O impacto pre-
sumido do Plano Cruzado flagrou o pais absolutamente desprepa-
rado para uma ampliacio significativa das safras ou da formagfo
de estoques por importagdio de produtos selecionados. Por fim, o desen-
volvimento do sistema financeiro, apesar de notdvel, foi informado pela
especificidade da DSE, desde a origem imbricado com o mercado fun-
didrio e insulado em padres desuniformes. Assim como o Estado assu-
miu a oferta de financiamento de longo prazo, também tem sido o Estado
quem banca as eventuais formagdes de estoques. A constricdo do mer-
cado de trabalho — pela via secular do patrimonialismo e pela recor-
rente agao da inflagio sobre os saldrios — e a tentativa de manipulagio
dos precos finais afugentam os capitais privados no “transporie tempo-
ral” da produgdo. Nestas condigGes, muitas vezes, produgéo se torna sind-
nimo de oferta quando ndo ocorrem situagbes mais graves, nas quais a
oferta é inferior a4 produgdo doméstica. A conseqiléncia imediata é a
instabilidade que se intala no aparelho produtivo.

H4 uma interessante abordagem da inflagdo a partir do paradigma
keynesiano de formagio de pregos amparado nos spot markets e forward
markets {®). A este respeito se expressa HICKS: “Uma das coisas mais
importantes que aprendemos com Keynes é que 0s pregos, num mercado
de pregos flexiveis (caso dos produtos agricolas), apesar de aparente-
mente serem determinados pela demanda corrente pela mercadoria ¢ por
novas ofertas futuras, s@o, na realidade, determinados pela disposigio
dos comerciant¢és em manter os estoques. O equilibrio do mercado é um
equilibrio de estoques e ndo um equilibrio de fluxo”. (grifo meu) (*°),
Na perspectiva de Keynes ¢ na de Hicks sobre o grau de determinacgio
dos precos pelos estoques, a situagdo para a agricultura brasileira ¢ de
alta instabilidade. Isso decorre da n#o-existéncia de estoques e, em exis-
tindo, de sua baixa magnitude. Temos visto que a formagio de estoques
(especialmente os de alimentos) € sofrivel. Nos casos em que esteja dispo-
nivel, sua magnitude ndo tem sido capaz de fornecer uma sobrevida além
da préxima safra. £ como se o carry-over por ano-safra fosse nulo ou até
negativo, Nas duas situagbes — inexisténcia e encurtamento dos perio-
dos de existéncia — hd acentuada instabilidade dos precos por absoluta
incapacidade de firmar-se uma idéia sobre “pregos normais” (*).

29) Deixa-se de lado a proposta de atualizagio do modelo keynesiano para a
situachio dos paises capitalistas dependentes, de sutoria de TAVARES & BELLUZZO,
1988, por ser de uma abrangéncla muito maior. A limitagio do rmodelo original
ainda assim permite uma compreensfio razodvel sobre o objeto de interesse deste
trabalho, mesmo porque nos interesss mais o mercado fler-price.

(30) (HICKS, 1987:25),
(31) BIER, A. G., PAULANI, L. & MESSENBERG, R. 1987, p. 47 ef passin, A

tho popular tese dos “chogues de oferta” ganha forca por conts da inexisténcie
de estoques,
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Ao que tudo indica, a instabilidade de pregos gerada pela volatili-
dade de “precos normais”, ainda conforme mostra KALDOR in BIER &
OUTROS (*%), estd intrinsecamente ligada 2 demanda, vista pelo lado
dos saldrios nominais. Para um submercado, freqiientemente assolado por
arrochos salariais, as decisdes especulativas dos detentores de estoques
tornam-se altamente arriscadas pela impossibilidade de reslizarem as mer-
cadorias em seu poder com ganhos compativeis com alternativas de apli-
cagao de seu capital dinheiro (*%). E quando, para proporcionar o minimo
de gatantia 3 realizagdio da renda dos agricultores, o Estado adquire e
forma estoques, nenhuma melhoria se pode esperar do ponto de vista
da acdo dos estoques determinar “‘equilibrio” de precos porque as deci-
sbes politico-burocriticas estdo ancoradas mais nos aspectos financeiros
da operagdo do que no aspecto final da formagdo de pregos nos respec-
tivos mercados. Essa otientacdo estatal serd tanto mais descolada do mer-
cado real dos produtos agricolas quanto mais endividado e mais entre-
lagado ao sistema financeiro estiver o aparelho de Estado ().

A heterogeneidade tecnoldgica como fator inflaciogénico — E da
natureza do sistema capitalista produzir continuamente o progresso téc-
nico como alavanca dos processos de acumulagdo ¢ de concentragio de
capitais. Com a complexidade crescente do aparelbo produtivo, corpori-

(32) BIER, A. G.,, PAULANI, L. & MESSENBERG, R. Op. cit., pp. 42-49,

(33) Esta talvez seja a rtazfio para explicar a “funclonalidade” perversa pars
os agricultores do capital comercial ao processo de cumulaciio lUmitado e
canhestro.

(3¢) Nesta siiuacho de endividamento, “medidas de impacto” acabam par prove-
car mais instabilfdade e para este aspecto advertem TAVARES & BELLUZZO:
“E conveniente esclarecer que nio sfo os nivels slcancados pelas taxss de juros
que provocam a inflacdo, mas as expectativas de bruscas flutuagBes nas taxas.”
(p. 5%). Nada mais normsl do que acettar a nclusho dos estoques e, por decor-
réncia, da expecteifiva, em modelos de previsho de pregos em economias capi-
talistas meduras. O capltalismo avangado produzindo slém da demanda efetiva
(entendida como fluxo), acaba por produzir estogques e, nesta linha, provavelmente
multos invenddvels. Inevitavelmente ¢ de esperar que seus detentores tendam s
se precaver quanto a percalcos no future, ocesifio da realizagho de suas merca-
dorisg, ainda em estado potenciel. Neste sentido, comege 8 fazer parte de seu
cdlculo econdmico & “Inflagho fatura”. Aquilo que fol chamado de “fugs para
8 frente” de vslorizacfio da riqueza capltalists por TAVARES & BELLUZZO
(p. 56) sugere um malor grau de complexidade na velagio entre valor e preco
porque até entho a valorizagfip capitalista das mercadorias se valen do trabalho
morto (passado) e do trebalho vive (presente), incorporados & prépria merca-
dorla, Com a emergéncla da “era dos estogues e das expesctativas” surge bm
terceiro elemento do valor, o “trabalho em gestacfio”, cepaz de ser manipulado
par conta da forca econbmica dos grandes blocos de capital. Ou seja, antes
mesmo deste “irabalho em gestacfio” criar valores, os mesmos 14 sfo apropriados
no presente. Na busca de manter posicbes na sociedade, 8 concorréncia inter-
oapitslista tende a exacerbar e a exigir capacidade de resposta e condicbes Iavo-
rivels que colocam em xeque s pripria sobrevivéncis do sistema nas bases em
que esth erigido. Estd-se antecipando para o presente as préprins contradicdes
gue o presente engendrs com ¢ desenvolvimento do processo produtivo. Para um
pais capitalisty dependente isso & ainda mails tragico, na medida em que a DSE,
reveladors de uma interachio “disfuncional” entre o passado e o presente terg
de ncorporar mals ainda s dimensiao do futuro!
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fica-se paulatinamente um setor responsivel pela produgdo de mercado-
rias capazes de produzir outras mercadorias, o que ird condicionar o
progresso técnico a uma padronizagho cada vez maior.

Num pais capitalista dependente ou ndo hi tal setor (ou departa-
mento I) ou ele é muito incompleto. Por definigio, a dependéncia é
também de tecnologia e um destes paises importa continuamente méaqui-
nas e processos produtivos dos paises centrais, muitas vezes obsoletos
e ultrapassados. Associado a este aspecto, neste mesmo pais “hospedei-
ro”, a DSE restringe a ampliagdo do mercado interno, estimula o patri-
monialismo ¢ dificulia a ampla manifestagio das potencialidades da pro-
dugio capitalista. A resultante destes movimentos &, entre outros, uma
permanente heterogeneidade do padréo tecnolégico. Por conta da inca-
pacidade de transformagfio dada por uma base produtiva incompleta, a
concorténcia capitalista no setor de produgiio de mercadorias voltadas
ao consumo (D II) ndo ‘“‘destr6i” tal heterogeneidade, pelo contrério,
parece preservé-la. Assim, as firmas menos eficientes néo séio deslocadas
do mercado. Nesta situagdo é de se supor que o prego final homologue
as baixas produtividades, beneficiando aquelas firmas com padrdo tec-
nolégico superior. Do ponto de vista da distribuic¢o da massa de valo-
res produzida, isso corresponde a uma apropriagde mais do que propor-
cional pelas firmas mais produtivas (exibindo até um certo carater ren-
tista), com acentuado prejuizo para a categoria dos consumidores finais
que poderiam estar pagando menos pelas mercadorias produzidas nestas
circunsténcias (*°), sendo portanto um exemplo muito ilustrativo de como
a inflagdo interfere na questdo distributiva.

4. Conclusdo? O impasse heterodoxo

Os dois elementos basicos da concepcio heterodoxa do problema
inflaciondrio sdo a inércia € os choques. Em termos estritamente tedricos
e reduzida 3 simplificagio necesséria, a heterodoxia encontra, desde seu
nascimento, parentesco cotn concepgdes outras que iluminaram o debate
académico e que inspiraram ago politica precedente. Séo, entre outros,
os casos da “inflagdo estrutural”, concebida por SUNKEL no final dos
anos 50 e do “mecanismo de realimentagio” inflaciondria de SIMON-
SEN, do inicic dos anos 70 (®®). A distingdo, politicamente relevante, da
heterodoxia reside na escolha de métodos, tendo dai advindo o préprio
nome da “escola”, contraposto & “concepgio monetarista da inflagdo”, tida
como ortodoxa.

O Plano Cruzado, de 1986, foi a montagem operativa da concepgao
heterodoxa apepas no que concerne a um de seus elementos bdsicos, a

(35) CAMPOS denomina este fenbmeno de “inflagio subterrinea” (p. 113, nota
12). BOARES, 1987, nos g4 um exempio concreto desta situagdo para o trigo, na
qual o apareiho do Estado é dominado pels burguesia contra os interesses da
popuiagio.

(36) Estes “parentescos” levaram (BRESSER PEREIRA & NAKANO, 1986) a
considerar & heferodoxzia como ¢ 3° estigio do paradigma estruturalista.
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componente inercial da inflagio. Ele ndo tratou dos chogues. Aos niveis
prevalecentes da taxa da inflagdo, a inércia foi conmsiderada como ponto
basico a2 ser atacado.

O tempo se encarregou de mostrar que a despeito da potencialidade
da componente inercial para a formulagio de um programa de combate
a inflagdo, a atuag@o isolada neste particular se esbhoroou rapidamente,
provocando a reversdo do quadro & situago anterior.

Do ponto de vista global, DE PAULA, 1987, registrou que “‘a teoria
da inflagdo inercial passa ao largo de questes essenciais, porque mem
mesmo as reconhece ou as considera relevantes... Nao &, por exemplo,
capaz de formular a questdo realmente central de qual o verdadeiro lugar
da inflagio na economia capitalista contemporénea” (%").

No que concerne & agricultura, LEMOS & NABUCO, 1987, ¢ OLI-
VEIRA (1986a, 1986b, 1986c) também flagraram um certo vazio da hete-
rodovia em nido combinar a nivel de plano operativo, os dois elementos
de sua concepgdo (inércia + choque) para um efetivo tratamento & infla
¢do, pois a longo prazo, s6 a agdo sobre os elementos resis da economia
seriam capazes de debelar a permanente fonte inflacionéria, tal como
a entendemos e a expusemos ao longo deste trabalho,

Seria aceitdvel 2 tese de que o Onus nao devesse recair sobre os
ombros da concepgdo tefrica (j4 que afinal identifica os dois compo-
nentes inflaciondrios) mas sobre o uso politico feito deste préprio enten-
dimento. Ocorre que a prdpria implementagio do Plano Cruzado apte-
senta-se-nos como um indicador formiddvel de sua natureza, A sua acei-
tagdo pelas elites, a auséncia de traumas sociais ¢ o ambiente de “paz
politica” que o Plano produziu indicavam paradoxalmente sua incapaci-
dade transformadora, Neste sentido, o Plano foi mais uma demonstragéo
de como as ciéncias sociais sob a ordem capitalista dominante produzem
conhecimento “‘ajustado” & prépria ordem, sem capacidade de transfor-
magdo real.

A pretendida transformagdo real questiona a organizagdo dos “mer-
cados imperfeitos” ou ndo democratizados do capital sob suas diferentes
formas: capital fundiéric, capital bancéric e capital comescial. Posto o
problema desta forma, estariamos nos aproximando da concepgiic estru-
turalista naquilo que trata da inelasticidade de oferta. Mas também pode-
riamos entender que acima e além desta concepgio paira a DSE que se
materializa através de uma permanente restrigio & expansdo do mercado
interno (pela “deformagio™ patrimonialista de alocagdc dos recursos) e,
por decorréncia, numa estrutura subconsumnista, incapaz de estimular a
oferta de produtos alimentares (%),

(37) DE PAULA, 1987: b4.

(38) Ainda receniemente, o reajuste do piso salarial (des./87), elevou-o a néo
meis do que &8 US$ 50 menseis, A velha lel de Say parece ter sido cunhads para
& economia industrial nascente, Para o caso da agricuitura, a lei de Say aplicar-
se-ia a0 contraric (a4 demanda cabe o papel ativo).
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O lado politico da inflagho sflorou quando a heterodoxia prociamou
que o choque heterodoxo era neutro. Chamou-te, com isso, a atengfo
para o aspecto distributivo da inflagio, através dos indicadores de pregos
relativos. Neste particular, a agdo do Estado como “#rbitro” torna-se
essencial. E ai estd a esséncia politica do fendmeno na medida em que
cada fragio da elite vai lutar para ndo perder, relativamente a outras
fragbes, posigbes na sociedade e espago na Grbita do poder (3%).

Mesmo que o processo de desenvolvimento do capitalismo nos paises
periféricos se faga segundo uma trajetéria particular, parece inegdvel que
no caso brasileiro algum tipo de transformagdo radical deverd ser provo-
¢ado na agricultura para permitir o desenvolvimento das forgas produti-
vas. A ordem invertida dos fatos ndo retira a evidéncia de verdade das
transformagdes na agricultura, contida nas palavras de DELFIM NETTQ,
1979: “... a histéria revela que 1oda revolugo industrial foi precedida
de uma revolugdo agricola. A revolugdo s¢ processou antes na agricultura
para depois tornar possivel a revolugao industrial” (*%).
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