Projeto de Lei na Camara dos Deputados
dos Estados Unidos da América sobre

Protecao das Populagoes Indigenas no
Mundo

CAMARA DOS DEPUTADOS
22 DE MARCO DE 1991

O Sr. GILMAN (por si mesmo ¢ pelo Sr. Berewter} submeicu o
seguinte projeto de Jei, gue foi encaminhado 3 Comissdo de RelagSes
Exteriores,

PROJETO DE LEI (H.R. 1596)

Para proteger as populagdes indigenags do mundo.

Seja promulgado pelo Senado ¢ pela Cimara dos Deputados dos Esta-
dos Unidos da América, no Congresso reunidos,

SECAQ 1
Titulo Abreviado

Esta lei poderd ser citada como “Lei Interpacional de Protegao das
Populagdes Indigenas de 1989".

SECAQ 2
Conclusoes

(a) DETERIORACAC DA SITUACAQ DAS POPULACGES INDI-
GENAS E TRIBAIS — O Congresso conelui 0 que se segue:

(1) A situagio das populagdes indigenas e tribais nos pafses em
desenvolvimento esté se deteriorando em escala mundial.

(2) Muitas dessas populagdes enfrentam forte discriminagao, cercea-
mento de direitos humanos, perda da liberdade cultural e religiosa, ou, nos
piores casos, desiruigdo fisica ou cultural.

(3 Se em muitas partes do mundo continuarem 2s atuais tendéncias,
a diversidade cultural, social e lingiifstica da Humanidade serd radical e
irreversivelmente reduzida.

{(4) Além disso, perder-se-4 um imenso depdsito ndo-documentado de
conhecimentos ecoldgicos, bicldgicos e farmacolégicos, bem como um acervo
incomensutivel de expressfio cultural, sacial, religiosa e artistica, que jun-
tos constituem parte do patrimdnio coletivo da espécie humana.

(5) As pressdes sobre os povos indigenas e ‘ribais, que constituem
cerca de 10% da populagio mundial, incluem o cerceamento de direitos
civis e politicos ¢ de oportunidades de autodeterminego, a destruigao dos

R. Inf. legisl. Brasilia a. 28 n. 111 jul./set. 1991 425



recursos naturais necessérios A sobrevivéncia e a marginalizagdo étnica, ra-
cial & econdmica.

(6) Em muitos casos, uma politica de desenvolvimento imprevidente,
que resulta na destrui¢io dos recursos naturais, representa uma grave amea-
¢a 2 sobrevivéncia fisica dos povos indigenas e tribais, assim como a sua
autonomia cultural, minando também, com freqiiéncia, a possibilidade de
desenvolvimento econdmico sustentdvel a longo prazo.

(" A perda da diversidade cultural dos povos indigenas e tribais
ndo é um processo natural ou inevitdvel.

(8) Em razdo da preocupagio e do respeito que os Estados Unidos
t3m para com os direitos humanos ¢ para com liberdades humanes funda-
mentais, ai incluindo os direilos de expressar preferéncias culturais e reli-
giosas, assim como o desejo, por parte dos Estados Unidos, de que seja
alcangado um desenvolvimento eccondmico sustentdvel, fazem com que
caiba aos Estados Unidos um papel de lideranga no tratamento dos direi-
tos dos povos indigenas ¢ tribais & sobrevivéncia fisica e cultural.

(b) DEFINICAQ DE POVQS INDIGENAS E TRIBAIS — Os
povos indigenas e tribais em paises em desenvolvimento sfio aquelas popu-
lagOes que sio étnica, cultural ou socialmente distintas da sociedade poli-
ticamente dominante, a nivel regional ou nacional. Esses povos, muitas
vezes {mas n#o sempre) sdo minorias €, invariavelmente tém pouca, se é
que alguma, representa¢do ou influéneia politica nos governos. Muitos des-
ses povos integram-se marginalmente nas economias de mercado e exercem
alguma forma de atividade econdémica tradicional, total ou parcialmente de
subsisténcia. Exemplos de povos indigenas ou tribais incluem lowlands,
indios sul-americanos de terras baixas, Barsawa de Botswana e Namibia, os
indios maias na América Central ¢ as tribos cadastradas na India,

SECAQ 3
A Promocgiio e a Profeg@io dos Direitos dos Povos Indigenas e Tribais

O Secretirio de Estado ¢ o Administrador da Agéncia para o Desen-
volvimento Internacional. deverd garantir:

{1} que a politica externa americana ¢ o auxilio, por parte dos Esta-
dos Unidos, a paises estrangeiros dos Estados Unidos promovam com
vigor os direitos dos povos indigenas e tribais de todo o mundo; e

(2} que ndo seja concedido pelos Estados Unidos auxilio externo a
nenhum projeto ou programa que possa ser danoso aos direitos de povos
indigenas ou tribais ou s, atividades que garantam sua subsisténcia.

Os direitos dos povos indigenas ou tribais a serem promovidos e
protegidos, nos termos desta secdo, incluem o direito de conservar suas
tradigdes, costumes ¢ instituigdes culturals, religiosas, ou de qualquer cutra
natureza.
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SECAO 4
Relatério Bdsico sobre os Povos indigenas e Tribais

(a) OBJETIVO — O objetivo desta secdo e da segdo 5 ¢ auxi-
liar a:
(1) direcionar o auxilic futuro a paises estrangeiros, bem como outras

agbes por parte dos Estados Unidos, que possam afetar povos indigenas
e tribais; e

(2) viabilizar agBes dos Estados Unidos de assisténecia a esses povos.

(b) ELABORACAQ DE RELATORIO — O Adminisirador da Agén-
cia para o Desenvolvimento Internacional, juntamente com o Secretirio de
Estado, deverd elaborar um relatério sobre os povos indigenas e tribais
nos paises em desenvolvimento. Desse relatdrio deverd constar o que se
segue:

(1) Uma descrigio da situagao econdmica, politica e social dos povos
indigenas ¢ tribais.

(2) Um exame dos efeitos, sobre os povos indigenas e tribais, da
assisténcia bilateral dos Estados Unidos a paises estrangeiros, bem como
da assisténcia multilateral apoiada pelos Estados Unidos, incluindo uma
descrigio dos projetos ¢ atividades atualmente financiados pela Agéncia
para o Desenvolvimento [nfernacional:

(A} que tenham um impacto positivo sobre os povos indigenas
¢ tribais: ou

(B) que tenham um impacto negativo sobre os povos indigenas
¢ tribais.

(3) Uma cstratégia abrangente para permitir 0 acompanhamento
regular e a methoria da situagdo dos povos indigenas e tribais, incluindo:

(A) uma descrigic da metodologia e das diretrizes a serem uti-
lizadas na execugdo do acompanhamento exigido pela segdo 5; e

(B) uma descrigdo das agbes especificas que a Agéncia para o
Desenvolvimento Internacional se propde a desenvolver para melhorar
a situagiio dos povos indigenas e tribais.

(c) CONSULTAS COM ONGs (Organizagbes Nao-Governamentais)
— O Administrador devera consultar organizacSes nio-governamentais
com experiéncia em acompanhamento de povos indigenas e tribais ¢ em
elaboragdo de relatérios sobre os mesmos, ¢ ainda outras pessoas interes-
sadas, durante a preparacdo do relatdrio exigido pela subsecdo (b), mas
especialmente:

(1) na determminagio do alcance do citado relatério; e

(2) no desenvolvimento da metodologia a ser usada na elaboragio
do relatério.
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(d) ENCAMINHAMENTO AO CONGRESSO — No méximo até
seis meses apds a data de promulgagdo desta Lei, o Administrador deverd
encaminhar aoc Congresse o relatério claborado de acordo com a sub-
secdo (b).

SECAO 5

Acompanhamento Relativo aos Povos Indigenas e Tribais

() ACOMPANHAMENTO — A Agéncia para o Desenvolvimento
Internacional (em colaboragio comr o Departamento de Estado) deverd,
com regularidade, coletar informagdes sobre os povos indigenas e tribais
nos peises em desenvolvimento ¢ analisar sua situagdo.

(b)Y UTILIZACAQO DE ONGs (Qrganizacdes Nio-Governamentais) —
No cumprimento da subsegio (a), a Agéncia deverd, sempre que conve-
niente, utilizar-se de organizagbes ndo-governamentais que posstiam expe-
riéncia no acompanhamento e na elaboragdo de relatérios a respeito de
povos indigenas e tribais.

(¢) RELATORIOS ANUAIS AO CONGRESSO — Quando estiver
completa a execugdio do relatdrio exigido pela segio 4, o Administrador
da Agéncia para o Desenvalvimento Internacional devers submeter ao Con-
gresso, até 1.° de fevereiro de cada ano, um relatério que:

(1) apresente os resultados do acompanhamento de povos indigenas
¢ tribais, conduzido nos termos da subsegdo (4);

(2) atualize as informagbes constantes no relatério apresentado nos
termos da segio 4; e

(3) descreva as atividades que a Agéncia para o Desenvolvimento
Internacional prope-se a financiar no ano fiscal subseqiiente, visando ao
enfrentamento dos problemas que afetam os povos indigenas e tribais dos
paises em desenvolvimento, especificando quais atividades serfio executa-
das pela Agéncia ¢ quais serfio de responsabilidade de organizagbes nao-
governamentais.

SECAO 6
Relatério Anual sobre Direitos Humarnos

Em cada telatério apresentado ao Congresso, nos termos das segBes
116 (d) ¢ 502B (b) da Lei de Auxilic a Pafses Estrangeiros de 1961, o
Secretério de Estado deverd incluir uma descrigdo da prética de cada pafs
no que se relaciona & observédncia e ao respeito pelos direitos humanos,
tais como reconhecidos a nivel internacional, dos povos indigenas e tribais
daquele pafs.

{Tradugiio: IsTvaN Vajpa, PATRICIA
Z1MBRES, VANIRA TAVARES, tradutores do

Senado Federal.)
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