O Ministério Publico e o Estatuto
da Crianga e do Adolescente

Huco Nicro MazziLix
Promotor de Justica

SUMARIO

(1) Fungdes instilucionais do Ministério Publico: a)
introdugdo; b) campo de atuacgdo; c¢) posiclonamento
constitucional; d) jfungbes constituctonais; e) rol cons-
titucional das fungbes do Ministério Publico:r 1. A agdo
penal piblica. 2. O defensor do povo. 3. A promogdo
do inguérito civil e da agdo civil piblica. 4. A acfo de
inconstitucionalidade e g representaclo fnterventiva. 5.
A defesa das populagdes indigenas. 6. A expedicdo de
notificagbes e requisicSes. 7. O conirole externo da ativi-
dade policial. 8. A representa¢do da Fazenda Piublica.
f} norma residual ou de extens@o; g) as notificacbes
e as requisicGes; h) o Promotor ad hoc; {) o principio
da obrigatoriedade. (2) Fungles previstas no ECA. (3)
A Let Orgénica local do Ministério Piblico, (4] As com-
petédncias do Ministérip Publico. (5) A remissdo. (6)
Promogdo e acompanhamenio dos procedimentos infra-
clonais, (7) Acbes de glimentos e outros procedimentos
(8} Hipoteca legal e prestagdo de contas. (9) Inguérito
civil e agdo cfvil piblicar a) generalidades; b) a defesa
de interesses difusos e coletivos na drea de prolecGo @4
infdneia e & juventude; ¢) hipGteses de aclo civil pi-
blica; d) o ingquérito civil. (10) Procedimentos adminis-
trattvos. (11} Notificagbes e reguisicfes. (12) Sindicdn-
clas e requisicdo de inquérito policial. (13) Zelo pelos
direitos e garantias das criangas e dos adolescentes. (14)
Mandado de seguranca, mandado de injuncdo e habeas
corpus. /15) Representacdo para aplicagio de penalida-
des. (16) Realizacdo de inspecOes. (17) Requisicdo de
forca policial e da colaboracdo de outros servigos. (18)
Legitimagio concorrente. (19) Outras fungbes compati-
veis. (20) Livre acesso a locals. (21} Acesso e informa-
¢bes e a documentos sigilosos. (22) Instrumenios de
atuacdo do ombudsman.

B Inf. lecisl. Brasilia a. 29 wn. 114 abr. /jun. 1992 187



(1) FungGes institucionais do Ministério Pblico
a) introducdo

Para corretamente enfrentar o tema das fungdes institucionais do
Ministério Pdblico, é indispensével fazer um exame global da instituigio
do Ministério Piblico — o que é, 0 que faz e qual o fundamento da sua
atuagdo — njo s6 sob o ponto de vista legal, mas também sob o ponto
de vista social; a seguir, devemos buscar sua destinagcdo, seu embasamento
€ suas atribuigbes constitucionais.

Esse exame fornecerd o como e 0 porqué se chegou 3 razio das nor-
mas vigentes, que conferem 3 Institnigio as atuais fungdes que por ela
sio exercidas. Devemos, assim, buscar o contetido ¢ a fundamentagio cons-
titucional e institucional do Ministério Pdblico enquanto oficio, enquanto
conjunto de atribuigbes, poderes e deveres. Ainda é fundamental discutir,
a cada passo, os fundamentos e o sentido da intervengdo ministerial, para
que suas fungbes sejam compreendidas como um conjunto harménico de
atribui¢des, de uma Instituico que tem um fim a realizar no meio social,
atribuices estas que justificam as garantias constitucionais conferidas a
seus membros, como a independéncia funcional (seja em face dos demais
6rgdos, seja em face da prépria Instituigdo); a vitaliciedade (que visa a
assegurar o vinculo jurfdico que liga o agente a sev cargo, predicamento
este que hoje 56 & compartilhado com os magistrados); a inamovibilidade
(que, aderindo ao cargo, agora visa a assegurar o exercicio das fungdes a
ele inerentes).

Trate-se de garantias conferidas justamente diante das peculiaridades
do oficioc do Ministério Piblico: é dificil ter muitas vezes de tomar par-
tido a favor do governado contra o governante; a favor do obreiro ¢ do
acidentado do trabalho contra o patrdo ou a empresa; a favor do pobre
contra o rico; & favor do cidaddo contra o politico; a favor da vitima con-
tra o ndo raro bem sucedido criminoso. Tudo isto estd a significar que o
Ministério Pidblico assume nfo rarc a defesa da parte mais fraca na rela-
¢do processual ou a parte mais fraca no sejo social.

b) campo de atuagcdo

N&o vamos aqui divagar sobre as institvigdes ou 6rgios que podem
ser considerados precursores da fungio do Ministério Piiblico. Vamos mais
objetivamente buscar & causa histérica do Ministério Piblico.

O Ministério Pdblico, tal como o conhecemos hoje, nfic surgiv de
repente, num s6 momento, num s6 lugar, seja por ordenancas francesas
ou lusitanas, Na verdade, formou-se lenta e progressivamente, em resposta
a exigéncias hist6ricas.

Sua origem se liga & questio da soberania. Quando o desenvolvimento
do Estado paulatinamente comegou a impedir que os soberanos pudessem
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pessoalmente exercitar todas as fungdes de soberania (fazer e aplicar a lei),
passaram estes a instituir Tribunais; depois, passaram eles a colocar, junto
a esses Tribunais, agentes seus, representantes deles, monarcas, para defen-
der os interesses dos governantes ¢ da Coroa.

Depois, foi conferida a esses agentes do rei a responsabilidade pela
promogao da agdo penal, que ¢ decorréncia do jus puniendi estatal, expres-
sdo da soberania.

Enquanto o Ministério Pdblico cada vez mais foi alargando sua atua-
¢do na drea criminal, a ponto de hoje conquistar a exclusividade da pro-
mogdo da agdio penal piblica, a0 mesmo tempo foi-se afastando da defesa
dos interesses dos governantes, da Coroa ou da atusl Fazenda Publica.

Alids, é bom que tenhamos sempre presente que ainda persiste esse
mesmo processo de formagdo, pois o Ministério Piblico estd em continuo
processo de crescimento.

Ainda que deixemos de lado as atribuigGes ditas transitérias ou dele-
gadas ao Ministério Pdablico local (como a defesa da Fazenda Nacional,
a defesa do reclamante trabalhista ¢ a atuagdo junto & Justi¢a Eleitoral),
podemos dizer que hoje o oficic do Ministério Piblico € muito diversi-
Ficado.

Na esfera criminal, investiga ou determina a investigagio de crimes;
oficia nos inquéritos policiais; propde a agdo penal publica; oficia na exe-
cucdo das penas; atua perante o tribunal do jari, a justica militar e a cor-
regedoria dos presidios e da policia judicidria.

Nido atua como um acusador cego ou implacdvel, mas é o Promotor
de Justica, antes mesmo do que o érgio do Poder Judicidrio, a primeira
real garantia de protegio das liberdades do cidaddo, por ser ele quem.
assegura o pressuposto de uma imputag@io feita por 6rgdo independente,
que tem plena liberdade de convicgdo ¢ de atuagdo. E o Promotor que
detém nas mios poder de acusar — expressdo do direito de punir, do qual
¢ titular o Estado soberano. Nessa relevante fungo, pode e deve o Pro-
motor, conforme: o caso, inclinarse pelo arquivamento de uma investiga-
¢do criminal, ou pela absolvigdo, caso se convenga da inocéncia do acusa-
do. Até mesmo pode e deve impetrar habeas corpus, quando é o caso.

Est4 af o Promotor a viabilizar, somente a partir dessa acusago inde-
pendente, a atuagdo de um juiz efetivamente imparcial, porque. agora des-
vinculado do Gnus de investigar, de provar ou de acusar,

Mas, afora a atuagiio na drea criminal, a tinica sobre a qual conserva
a Instituigdo exclusividade quanto i legitimag@o para agir em juizo, outras
relevantes atribuigdes tem o Ministério Pdblico, seja na drea institucional
em geral, seja especificamente na 4rea civel, sobre as quais néio tem nem
convém que tenha exclusividade de agir, porque aqui o titular do interesse
material nfio é o Estado, mas a coletividade como um todo.
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Nessa 4rea civel, o Promotor de Justica atua na esfera judicial ou
extrajudicial; instaura inquéritos civis e propde a agdo civil pidblica; oficia
em Inimeros feitos, bem como exerce diversas curadorias (de ausentes e
incapazes; de massas falidas; de acidentes do trabalho; de familia e suces-
sdes; de residuos; de fundagbes; de registros pdblicos; da infancia e da
juventude; do-meio ambiente; do consumidor; das pessoas portadoras de
deficiéncia; na corregedoria dos cartérios de registro civil; no zelo dos
direitos constitucionais do cidad&o).

Na esfera da administragdo ptblica de interesses privados, exercita
a curadoria de casamentos € aprova acordos extrajudiciais.

Suas atribuigbes vém crescendo significativamente, como na atuac#o
em defesa do regime democrdtico e em favor do efetivo respeito dos Pode-
res Pdblicos e dos servigos de relevincia plblica aos direitos constitu-
cionais.

Atua ora como 6rgdo agente (propondo intimeras agbes civis publicas
— n#o s6 nas hip6teses mais tradicionais, como a agio de nulidade de
casamento ou o pedido de interdi¢o; nas ages para defesa do meio ambien-
te ou do consumidor etc.), ora como drgdo interveniente (oficiando nos pro-
cessos que o legislador considerou mais relevantes, como naqueles em que
hé interesse piiblico evidenciado por uma questdo ligada a alguma das par-
tes — como os incapazes —, ou ligada ao préprio interesse material em
\itigic — como as matérias de familie, as agBes populares e tantos outros
casos).

Existem ainda relevantes encargos extrajudiciais do Ministério Piblico,
como no atendimento andnimo de milhares de pessoas, todos os dias, em
todas as comarcas, em todos 0s Féruns do Pais. Nessa tarefa, os Promotores
de Justica conciliam, orientam, intercedem, resolvem questSes que, muitas
vezes, antes de serem juridicas, sio mais ptoblemas humanos e sociais.

c) posicionamento constitucional

Na Constituicdo de 1988, o Ministério Piblico conquistou posicio em
Capitulo préprio — Das Fungdes Essenciais & Justica; viu-lhe ligada &
esséncia de suas finalidades a defesa da ordem juridica, do tegime demo-
critico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, caput).

A defesa do regime democrdtico pelo Ministério Piblico, novidade em
nosso Direito, de inspiragBo na Constituigdo portuguesa de 1976, explica-se
porque, na verdade, 2 manutengio da ordem democrética pressupde o
cumprimento das leis e o respeito dos direitos constitucionais do cidadio —
tarefas pelas quais deve o Ministério Piblico empenhar-se,

Sobreleva, assim, considerar a destinagdo do Ministério Piiblico na defe-
sa do interesse piiblico primdrio, visto sob o ponto de vista da indisponibili-
dade do bem coletivo.
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Ficaram mencionados na nova ordem constitucional os principios insti-
tucionais da unidade, da indivisibilidade, bem como da independéncia fun-
cional (CR, art. 127, § 1.5 LC 40/81, art. 2.°). Na verdade, os dois primei-
ros provém especialmente de inspiragao da doutrina francesa. Nesta, conce-
be-se a unidade do Ministéric Piblico viste como uma sé instituigdo, com
uma s6 chefia; a indivisibilidade é vista como um sé oficio. E mais: na
Franga, em vez da independéncia funcional, acolhida expressamente entre
nés como principio institucional do Ministério Piiblico, admite-se o principio
hierdrquico (como na avocatéria).

No Brasil, porém, pelas peculiaridades de um Estado Federado (ndo
unitario, como » Franga), ndo se pode falar pura ¢ simplesmente em unidade
do Ministério Publico. H4 vdrias instituigbes de Ministério Publico, s6 se
podendo conceder unidade em cada uma delas. Quanto ao oficio, a rigor
também ndo é uno, haja vista que num mesmo processo vérios Orgos da
Instituigdgo podem estar a exercer fungBes inacumuldveis nas méos de um
s6 deles. Por fim, entre nés, a chefia institucional ¢ antes administrativa
que funcional: ao contririo de se supor uma Instituigdo hierarquizada,
assegurou-se aqui antes um Ministério Plblico no qual seus agentes gozam
de independéncia funcional, predicamento expressamente garantido na nova
Constitui¢ao (art. 127, § 1.9.

d) fungées constitucionais

E possivel examinar as fun¢des ministeriais sob dois aspectos: quanto
A sua natureza e quanto & sua titularidade.

A

Quanto & natureza, podemos distinguir suas fungSes em tipicas e
atipicas.

Dentro da destinag@o institucional que lhe reservam as leis, o Ministério
Piblico atua mais freqiientemente em fungGes tipicas, ou seja, em funges
intrinsecamente préprias ou peculiares & instituigdo, & sua natureza: € o
caso da agdo penal ptiblica (CR, 129, I), da promogédo da agdo civil piblica
(CR, 129, 1I1), do zelo de interesses sociais ou individuais indisponiveis
(CR, 127) etc.

Contudo, ainda h4 e também ji houve fungdes outras cometidas ao
Ministéric Pdblico que lhe sdo ou, conforme o caso, j4 lhe foram atipicas,
como a advocacia da Fazenda, hoje vedada a Institui¢do e apenas exercida
de forma residual; como a supletiva prestagdo de assisténcia judiciéria aos
necessitados {LC 40/81, srt. 22, X111) e aos reclamantes trabalhistas (CLT,
art. 477, § 3.°; Lei n.° 5.584/70); como a defesa do revel ficto (CPC, art.
9.5); como a substituigho processual da vitima pobre nas agbes civeis ex
delicto (CPP, art. 68), hoje atribuigio prioritédria das defensorias pdblicas.

A tendéncia atual certamente consiste, a nosso ver, no esvaziamento das
funcdes atipicas: a Fazenda tem seus advogados, que devem defender seus
interesses patrimoniais (CR, 129, 1X, 131, e art. 29, § 5.° do ADCT); agora
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estd sendo criada a Defensoria Piblica, cujo dever consti:ucional consiste
em prestar assisténcia judicidria aos necessitados (CR, art, 134).

Entretanto, enquanto ainda subsistirem para o Ministério Pdblico fun-
gOes atipicas, devem ser exercitadas adequadamente, buscando-se sempre um
objetivo comum nas funges tipicas e atipicas: trata-se do zelo de um interes
se publico primdrio, ou seja, um interesse ligado & defesa da comunidade
como um todo, & defesa do bem geral. Com efeito, ¢ é de sabenca de todos,
hé diversas categorias de interesses, que, sumariamente podem ser sintetiza-
das em dois grandes grupos: o interesse privado (como o direito de proprie-
dade) e o interesse publico em sentide estrito (como o direito de punir do
Estado soberano). Entretanto, entre ambos os grupos, reconhece-se a presen:
¢a de categorias intermedidrias: os chamados inferesses individiais homogé-
neos (séo, na verdade, interesses transindividuais, caracterizados pela exten-
sdo divisivel ou individualmente varidvel do dano ou da responsabilidade),
os interesses coletivos (em sentido estrito, também s3o interesses transindivi-
duais, agora indivisiveis, abrangendo uma categoria determinada ou determi-
nével de pessoas, ligadas por uma relagio juridica bdsica), os interesses difu-
sos (que atingem uma coletividade indeterminada) e, finalmente, ¢ interesse
publico em sentido lato (que diz respeito & comunidade como um todo).

O interesse piblico, no sentido lato, pelo qual deve zelar o érgdo do
Ministério Priblico, geralmente esté ligado & defesa de:

a) pessoas determinadas (a crianga € o adolescente, o incapaz, a pessoa
portadora de deficiéncia, o acidentado do trabalho);

b) grupos de pessoas determinadas ou defermindveis (populagdes indi-
genas, consumidores);

¢) toda a coletividade (nas agbes penais; na a¢do popular; na defesa do
meio ambiente).

Observe-se que a prote¢io a crianca e ao adolescente, por exemplo,
interessa A atividade ministerial, seja enquanto isoladamente considera-
da (p. ex., a situagho de uma Unica crianga abandonada), seja sob o aspecto
coletivo ou difuso (p. ex., os adolescentes de uma escola secundéria, todas
as criancas do Pafs destinatdrias de uma propaganda prejudicial & saide
etc.).

Na defesa de pessoas ou de grupos determinados, fala-se em intervengiio
pela qualidade da parte; na defesa da coletividade como um todo, fala-se em
intervengdo motivada pela natureza da lide. E claro, entretanto, que mesmo
neste tltimo cadso, o Ministério Piblico sempre intervém em defesa de um
interesse ligado a pessoas, ou scja, aqui se trata de um grupc mais amplo de
pessoas, isto €, o interesse da convivéncia social como um todo.

O que deve o Ministério Piiblico buscar quando atua num processo?

A Constituicdo df o denominador comum: trata-se do zelo pela indis-
ponibilidade de um interesse.
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H4 interesses que sdo objetivamente indisponiveis (por exemplo, na
acdo penal, quando temos o conflito entre o direito de punir estatal e a
liberdade individual); outros interesses, porém, sdo relativamente indisponi:
veis & vista de quem seja seu titular (ex.: um imdvel pertencente a uma pes-
soa incapaz).

Na atuacéio em favor de uma indisponibilidade absoluta, ligada a um
interesse publico impessoal, a legitimidade de agir do Ministério Piblico
faz pressupor atuagdo desvinculada, a priori, da. defesa de pessoas determi-
nadas; contudo, nas hip6teses de atuagio em favor de uma indisponibilidade
absoluta ou relativa ligada 2 qualidade de uma das partes, sua atuagdo é
nitidamente protetiva, finalisticamente destinada, a priori, & defesa de pessoa
ou grupo de pessoas.

Exemplifiquemos com a agdo de nulidade de casamento, Nesse feito,
busca 0 Ministério Pidblico uma atuagdo previamente desvinculada do inte-
resse pessoal de cada um dos cOnjuges. Estd ele destinado a busca da
procedéncia do pedido apenas se reconhecer que o casamento foi contraido
com alguma nulidade absoluta; em caso contrdrio, pode o 6rgéo ministerial
sustentar a improcedéncia, mesmo que tenha sido o préprio Ministério
Piblico o autor da agdo. Pode, pois, apelar em favor da procedéncia ou da
improcedéncia do pedido, conforme entenda seja o caso. Contudo, nessa
mesma agdo, é de perguntar-se qual interesse poderia ter ele em recorrer da
sentenca, para discutir a sé fixacdo do montante da verba honordria, que,
esta sim, interessa apenas a partes maiores ¢ capazes?!

Outro exemplo, agora: suponhamos a atuagio ministerial em feito em
que haja incapazes. Trata-se de atuagdo teleologicamente protetiva; ndo
obstante, ndo é o 6rgio ministerial obrigado a recorrer a favor do incapaz,
que a seu ver ndo tenha razdo. Contudo, se o incapaz obteve procedéncia
de seu pedido, mesmo que ac ver do 6rgdo ministerial ndo tenha ele razio,
nao terd agora o Ministério Pdblico interesse processual na reforma da
sentenga que deu ganho de causa ao incapaz. Ao apelar contra a vitria do
incapaz, af estaria defendendo interesses agora sim disponiveis da outra
parte, que é maior e capaz.

Assim, para bem medir sua intervengio, o 6rgdo do Ministério Piblico
deve pois, em primeiro lugar, atentar para a causa que o trouxe a0 processo.

Vistos, em linhas gerais, os pontos distintivos entre as fungbes tipicas
¢ atfpicas, agora resta examinar a distingdo fulcrada na titularidade da
fungéo, ou seja, se lhe & exclusiva ou nfo. Quanto A titularidade de fungéio
desempenhada pelo Ministério Pablico, podemos apontar aquela que lhe é
exclusiva (apenas e tdo-somente a promogdo da agdo penal piblica), distin-
guindo-a das demais, todas estas concorrentes com outras pessoas ou 6rgios.

Adiante faremos abordagem especial de cada uma dessas fungdes minis-
teriais.




€) rol constitucional das funcoes do Ministério Public.
1. A apao penal publica

A primeira das fungdes do Ministério Piiblico, elencadas no art. 129 da
Constituigdo da Repiiblica, consiste na promogdo da agdo penal piblica.

J4 anotamos que a dnica fungdo exclusiva de Ministério Piblico con-
siste na promogao da agio penal piiblica; o que se fard “na forma da lei” é o
como promover a agdo {cf., CR, art. 129, I). E uma s6 a exce¢do ao princi-
pio da iniciativa exclusiva do Ministério Piiblico na promogdo da agiio penal
publica: trata-se da agdo penal privada subsididria (CR, art. 5., LIX).

Qual a natureza juridica da relagio que exisic entre o Promotor de
Justica e o oficio que as leis denominam de Ministério Piiblico?

Q Promotor de Justia € agente estatal que exerce o oficio de Ministério
Pablico, estabelecendo-se entre ambos uma relagdo de organicidade e nao
apenas de representagio. O 6rgdo é o Ministério Piblico; ele nio representa
apenas a Instituicdo num feito em que atua. Assim, desde que o érgdo
tenha atribuigdes legais para oficiar em fungdo judicial ou extra-judicial,
tudo aquilo que ele disser ou fizer, dentro dos limites do oficio e das atribui-
¢oes que desempenha, serd a prépria Instituigio que estd dizendo ou fazen-
do; nenhum outro érgio, por mais hierarquizado que seja, poderd substituir
sua vontade langada em sua manifestagéo, desde que o ato praticado tenha
provindo de quem tenha atribuigSes para praticd-lo. O Promotor de Justica
comunga umsa parte do todo da Institui¢do.

Ademais, € o Promotor um agente politico do Estado. O agente politico,
na licdo de Hely Lopes Meirelles, é um dos érgéos da soberania do Estado,
encarregado de tomar as dltimas decisbes, na esfera de suas atribuigBes,
sobre matérias que a prépria Constitui¢do lhe incumbiu. Responsabiliza,
pois, no exercicio regular de suas fungdes, ao préprio Estado, ndo a si mesmo
nem & Instituicio a que pertence.

Na promogdo da ag@o penal pidblica pelo 6rgio do Ministério Pdablico,
vemos o exercicio de uma parcela direta da prépria soberania do Estado
(aqui estamos considerando soberania sob o &ngulo analisado por Herculano
de Freitas e retomado por Ataliba Nogueira, como o poder incontrastdvel
de querer coercitivamente e de fixar competéncias).

O direito de punir — jus puniendi — tem como seu titular o Estado
soberano. Entretanto, para que esse poder-dever seja atuado em concreto,
hé vérios momentos que devem ser transpostos, cada um deles de exercicio
de soberania por Srghos diferentes do Estado: @) a edicio da lei (pelos
Poderes Legislativo e Executivo); b) a acusagiio penal (pelo Ministério Pibli-
co); ¢) a jurisdiciio penal (pelo Poder Judicidrio); d) a execugdo penal (pelos
Poderes Judicidrio e Executivo).
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Tem sido objeto de dispuia a posi¢ao do Ministério Piblico no processo
penal: ¢ ele parte sui generis (MANZINI, TORNAGH]I); parte imparcial
{(DE MARSICO, NORONHA); patte parcial (CARNELUTTI); parte mate-
rial e processual (FREDERICO MARQUES); parte formal, instrumental ou
processual (OLMEDQO, LEONE, TOURINHOQO); nfc ¢ parte (OTTO
MAYER, PETROCELLI)?

Convém lembrar que MANZINI sustentou s6 nao ser o Ministério
Piblico parte no sentido material, porque naoc é seu o direito que promove,
mas do Estado soberano; lembrou o grande penalista que o Ministério
Piiblico nfo tem um interesse seu contraposto ao de alguém, antes e fora do
Processo.

Entretanto, acolhida a teoria da organicidade (nfo sé entre o Promotor
e o Ministério Piblico, mas entre este e o Estado soberano), ¢ possivel obje-
tar a estas conclusdes, aceitando seja a Instituigio parte material e formal
no processo penal.

Assim, o Ministério Pablico, sobre ser parte no sentido material, €
também parte formal ou instrumental. Sua imparcialidade ¢ meramente
moral, nido é referida em sentido técnico. Ser parte é ser titular de dnus e
faculdades processuais. Seu dever de buscar a verdade, sua liberdade de
acusar ou de pedir a absolvigiio, por certo nfio desnaturam sua posicio de
érgdo do Estado, que concentra nas maos a titularidade exclusiva de promo-
ver o direito de punir do Estado.

2. O defensor do povo

Impde o art. 129, 11, da CR ao Ministério Piblico ¢ zelo pelo efetivo
respeito dos Poderes Piblicos e dos servigos de relevancia plblica aos direi-
tos assegurados na Constitui¢do da Republica, com a obrigagio de promover
as medidas necessirias 4 sua garantia,

Com efeito, nos ltimos anos, tem-se falado muito na criagdo de um
defensor do povo. Deveriam estas fungdes recair na pessoa de um
ombudsman, & guisa dos paises escandinavos? Deveriamos criar um 6rgao
novo? Acaso estaria correto que ao préprio Ministério Pdblico se confiassem
essas novas fungbes?

Certamente por levar-se em conta a tradigdo de atendimento ac piblico
que tém os Promotores de Justica em todo o Pafs, acabou: por prevalecer
esta Gltima opgéo.

Nessa relevantissima fungéo, entre outras providéncias, deve o Minis-
tério Pdblico empreender firme combate i violagdo da ordem social e, em
especial, dos chamados direitos humanos. Como exemplo, lembremos deve
ele zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevén-
cia piblica aos direitos constitucionais; buscar seja dado real atendimento
médico nos hospitais e postos de satide; fiscalizar a existéncia de vagas nas
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escolas; zelar pelas condigdes em que se encontram os presos. Em todos esses
casos, niio se podem perder de vista os limites das atribui¢Bes de cada érgéo
ministerial. Trata-se, outrossim, de fungio nova, que exige, naturalmente, as
maiores cautelas e equilibrio,

Acredito ndo se poder prescindir de uma adequada legislagéo infra-
constitucional para assegurar mecanismos mais adequados de uma atividade
fiscalizatéria geral. Desde j4, entretanto, é possivel admitir ao 6rgdo minis-
terial: a) receber petigdes, reclamaces ou representagdes de pessoas inte-
ressadas; b) instaurar, presidir ou determinar a abertura de procedimentos
administrativos para apuragio de dentincias e posterior propositura de agdes
civis plblicas ou de agbes penais pdblicas de suas atribuigGes; ¢) expedir
notificagbes; requisitar informagdes; d) realizar audiépcias piblicas com
entidades da sociedade civil.

O préprio ECA prevé algumas fungdes tipicamente de ombudsman para
o Ministério Piiblico, como, por exemplo, o zelo pelo efetivo respeito aos
direitos e garantias legais assegurados as criangas ¢ aos adolescentes, promo-
vendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis, a inspecfo de entidades
piiblicas e particulares com adogdo das providéncias necessirias, ou a expe-
digdo de recomendagdes visando a melhoria dos servigos piblicos ¢ de rele-
vincia piblica afetos  crianga e a0 adolescente, fixando prazo razodvel para
sua perfeita adequacio (art. 201, VIIL, XI,e § 52, ¢).

3. A promogdo do inguérito civil e da agdio civil piblica

Esta matéria, pela riqueza e por suas peculiaridades, adiante mereceré
exame mais direto.

4. A agdo de inconstitucionalidade e representacdo interventiva

A acHio direta de declaragio de inconstitucionalidade cabe, na érea do
Ministério Pdblico, e abstraidos agora os demais legitimados ativos, ao
Procurador-Geral da Reptiblica (CR, arts. 129, IV, e 103, VI). No Estado de
Sdo Paulo, seguindo o modelo federal, cabe tal iniciativa ao Procurador-
Geral da Justica (CR, art. 125, § 2.°; CE, art. 90, III}).

Naturalmente, a existéncia de tais agbes diretas de inconstitucionalidade
em nada obsta & possibilidade de, em concreto, ou seja, inter partes, ser
incidentemente reconhecida 2 inconstitucionalidade, alegada como defesa.

Quanto 3 representagio interventiva, de forma esquemética, podemos
dizer que pode ser ela:

1.9) espontéinea (ou de oficio: CR, art. 84, X);
2.") provocada — que por sua vez se divide em:

a) discriciondria (sob solicitagio do poder coacto ou impedido — art.
36, I da CR);

164 R. Inf. logisl. Braslia . 29 un. 114 abr./jwn. 1992



b) vinculada (apés requisicio de Tribunal ou apés provimento de re-
presentagdo interventiva: arts. 36, 1/IV e 35, IV, da CR).

5. A defesa das populagdes indigenas

O art. 129, V, da Constituigio comete a0 Ministério Piblico a defesa em
juizo dos “direitos e interesses das populagdes indigenas”.

Trata-se de mais uma hipdtese de atuagdo propter partem, na defesa de
um interesse personificado (ou seja, atuagdo protetiva).

Além da legitimagdo conferida ao Ministério Piblico, a Constituigdo
também atribui iniciativa concorrente aos proprios indios ¢ a suas comuni-
dades e organizagdes (CR, art. 232). Note-s¢ que no interior do Estado e até
em favelas da capital, existem grupos de indios, justificando-se o zelo da
atuagdio ministerial na defesa dos valores de que cuidam os arts. 231, 232 e
210, § 2.° (protegdo da organizagdo social, dos costumes, das linguas, das
crengas, das tradigdes, dos direitos origindrios sobre as terras dos indios).

Entendemos deva a protegao individual dos indios ser feita perante
a justica comum; apenas a “disputa sobre direitos indigenas” cabe na
competéncia dos juizes federais (CR, art. 109, XI). Neste dltimo caso,
trata-se da defesa de direitos difusos ou globais; a nao se entender assim,
admitir-se que toda e qualquer protegio aos interesses indigenas apenas
caiba perante a Justica Federal, seria auténtico desfavor aos indios, nao
desejado pela Lei Maior, até por ndo estar a Justica Federal estruturada
em tode o Pafs, como o estd a Justica comum.

6. A expedigdo de notificacdes e de requisigbes

Os incisos, VI ¢ VIII do art. 129 da Constituigdo de 1988 discipli-
nam o poder ministerial de expedir notificagles e requisi¢Ges.

Embora colocados tais incisos dentre o rol das fungdes ministeriais,
na verdade, ndo se trata de fungdes, mas de instrumentos de atuacdo. Logo
mais cuidaremos mais especificamente da matéria.

7. O controle externo da atividade policial

A nova Constituigio comete a0 Ministério Piiblico o controle externo
da atividade policial, “na forma da lei complementar mencionada no arti-
go anterior” (CR, art. 129, VII). Trata-se da lei local de organizagio de
cada Ministério Piiblico.

Note-se que foi uma verdadeira tendéncia da Constituinte estabelecer
um sistema completo de freios e contrapesos entre as instituigGes: por pou-
cos votos nio foi aprovado o Conselho Nacional de Justiga, para controle
externo da Magistratura e do Ministério Pablico; foi, entretanto, mantido
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um adequado sistema de controle externo sobre o Municipio (art. 31),
sobre as entidades da administracdo direta e indireta (arts. 70 e 74) etc.

Qual seria o objeto dessa forma de controle externo do Ministério
Piblico sobre a atividade policial, antevista pelo constituinte e até hoje
nio regulamentada na maioria das leis locais?

E multifsria a atividade policial, mas, a nosso ver, o controle que o
Ministério Pdblico deve exercer sobre ela diz respeito essencialmente as
areas em que a atividade policial se relaciona com as fungBes institucio-
nats do Ministério Pdblico: trata-se da investigagio de crimes, dentro e
fora dos inquéritos policiais, ou seja, a tarefa de policia judicidria e de
apuracdo de infragbes penais.

A expressdo controle, advinda do francés, significa ato de vigildncia,
verificagao e fiscalizag@o administrativa; inspegdo, supervisdo, exame mi-
nucioso das atividades dos 6rgéos.

Mas como serd exercido tal controle? Conforme j4 se antecipou, depen-
de ele do advento de lei complementar local; necessariamente, a lei nacio-
nal de que cuida o art. 61, § 1.°, 1I, d, da Constituigio da Republica, ir4
impor a respeito algumas normas gerais. Para adequado adimplemento de
tal atribuicdo constitucional, penso devamos caminhar para a fiscalizagédo
da apresentag3o ou ndo-apresentagdo de notitia criminis, que nem sempre
¢ canalizada regularmente para a apuragio dos atos criminosos; para o
acompanhamento e melhor coleta de elementos de convicgdo destinados a
formar a opinio delictis; para a apuragio de crimes em que estdd envol-
vidos policiais, governantes ou pessoas que possam influenciar negativa-
mente na corrgta apuragdo dos fatos delitucsos; para as visitas ordinérias
ou extraordindrias s Delegacias e aos locais onde estejam pessoas sujeitas
& prisdo processual; para o acompanhamento de lavratura de atos e termos
policiais (boletins de ocorréncia, flagrantes, oitiva de testemunhas, indicis-
dos ou vitimas); para o combate A tortura ¢ aos meios ilicitos de prova.

Nessa tarefa, ao constatar o cometimento de ilicitos penais ou a exis-
téncia de falhas administrativas, deverd o Srgdo ministerial tomar provi-
déncias na esfera de suas atribuicdes (CR, art. 129, incs. I a III); na drea
administrativa ou penal, que exceda o campo de sua atuacfio, deverd o
érgdo ministerial dirigir-se as autoridades competentes, pertengam estas ao
préprio Ministério Pidblico ou ndo.

A propésite do inquérito policial, anoto ser tarefa que exige cuidados
especiais o adequado relacionamento do Ministério Publico ¢ da Policia
Civil, especialmente na fase do inquérito. No acompanhamento das ativi-
dades da Policia Judicidria, pode ocorrer que o Promotor surpreenda pri-
soes ilegais ou até mesmo torturas, nas suas visitas ds Delegacias ou 2
Cadeia Piblica. Nesses casos, deve agir com rigor, dentro de suas atribui-
¢oes, coibindo os abusos de imediato com o8 meios legais a seu alcance,
bem como apurando as responsabilidades.
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Em nosso sistema juridico, o Delegado de Policia preside o inquérito,
o que nio o exime do dever de atender as requisigbes efetuadas pelo
Orgao do Ministério Piblico, até mesmo durante a elaboragio do inquérito.
O 6rgéo ministerial pode fazer tais requisicbes por oficio, ou se presente
a0 ato extra-judicial, pode fazé-las pessoalmente. Tratando-se de requisi-
¢bes formuladas por quem tenha atribuigdes para tanto, séo elas ordens
que exigem cumprimento.

Com efeito, corretamente se tem reconhecido que o 6rgdo ministerial
pode efetuar requisigdes seja anfes do inquérito (como a prépria requisi-
¢do do inquérito), seja depois de ultimado este (como quando, em vez de
denunciar, entende ele necessdrias novas diligéncias), seja, enfim, duranfe
o andamento do dito inquérito policial, como titular exclusivo da pro-
mogdo do jus puniendi estatal: seu poder de requisicio também se destina
a apurecio das infra¢Bes penais por parte da Policia (CR, VIID).

B. A representucido da Fazenda Piiblica

Em principio, a nova Constituicio trouxe mos 6rgidos do Ministério
Piblico a vedagdo a propésito da representagio das entidades de direito
piblico (CR, 129, IX); entretanto, por exce¢do, norma transitéria impds
ainda ao Ministério Pablico estadual a representagdo da Unido, até o
advento da lei complementar relativa & Advocacia-Geral da Unido (ADCT,
art, 29, § 5.9).

Anote-se, porém, uma curiosidade: embora a representagiio judicial
da Fazenda tenha sido a prépria causa histérica da Instituigdo, o Minis-
tério Piblico acabou dela se divorciando. Hoje, é o Ministério Piblico
um Grgio de defesa da sociedade e do cidadio contra seus agtessores, entre
0s quais ndo rarc se encontra o préprio governo ou 0s governantes.

Apontamos a total incompatibilidade de o Ministério Pidblico exercet
a advocacia da Fazenda. Se de um lado vez ou outra se apontam vanta-
gens praticas, vemos, antes, verdadeita incompatibilidade teal.

Aqui devemos insistir na distingdo efetuada por Renato Alessi, a que
mais de uma vez j4 nos socorremos, quando se analisam as facetas do
interesse pdblico: com efeito, é possivel distinguir, de um lado, o modo
pelo qual a Administragio v& o interesse da coletividade (interesse piblico
secund4rio) e, de outro, a efetivo bem geral (interesse pablico primdrio).

A primeira vista, poderia parecer chocante nem sempre coincidam
um e ouiro ingulo do mesmo interesse piblico; alids, trocando idéias com
Promotores norte-americanos, ostentaram eles surpresa.

Acredito, contudo, ser injustificada qualquer surpresa quanto a essa
sempre virtual e as vezes efetiva descoincidéncia. Por exemplo, a Admi-
nistracdo pode, até por erro técnico, entender de construir uma usina
nuclear em terreno inadequado, a trazer graves perigos para a coletividade;
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pode pretender a inundagdo de regides de valor cultural eu ecolégico, como
vastas Mlprestas tropicais; pode licenciar ou até mesmo explorar o fun-
cionamento de uma siderirgica que, dezenas de anos a fio, langa poluentes
sdlidos na atmosfera, com lesdes incalculdveis & coletividade,

Seriam estas decisdes, tomadas nio raro ao sabor de ocasionais influ-
éncias politlcas ou econdmicas, apenas porque partidas da prépria Admi-
nistragio, seriam elas, por si sos, sempre e sempre, qual presungdo abso-
luta, um efetivo bem para a coletividade? E nos outros Paises seria dife-
rente? Tantas decisdes de ir & guerra, de dividir paises, de investir na
corrida armamentista, de desviar recursos do povo para contas particula-
res etc. ... Tudo isto mostra que ndo se pode erigir a uma presungido abso-
luta a suposicdo de que o governante estd sempre a defender o real bem
comum. Tanto que volta-e-meia retrocede-se em decisdes de todo o tipo,
2 s6 mudanga de governos. Dai a descoincidéncia, pelo menos virtual,
entre o aludido interesse ptblico primério ¢ o secundério.

Nio estamos aqui a nos referir a meras opgdes ou a juizos discricio-
nérios de convenincia administrativa tomados pelos governantes. Falamos
antes de ilegalidades ndo raro cometidas pelos administradores.

Voltemos, porém, 3 questdo da representacdo da Fazenda. Suponhamos
que o Procurador-Geral da Repiiblica, enquanto acumulava as fungSes de
Ministério Piblico e de chefe da advocacia da Unifo, estivesse a dar
um parecer num processo judicial. Substancialmente, fa-lo-ja como repre-
sentante da Fazenda ou como 6rgio do Ministério Pablico? B evidente
que ambos os interesses precisam de ser bem zelados, mas por Srgdos
distintos, porque se trata de interesses potencialmente inconcilidveis nas
maos de um sb 6rgdo. Interesse e fiscalizagiio ndo se conciliam, como jé foi
reconbecido exatamente a esse propdsito por nossa mais alta Corte (RT]
62:139 ¢ 143).

Enfim, adveio a vedacfio & defesa e & consultotia das pessoas juridicas
de direito pdblico interno pelo Ministério Piblico, posto que em parte
atenuada tal vedagéo pela norma transitéria do art. 29 e seus parégrafos
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias.

fy norma residual ou de extensio

Agora, o inciso IX do art. 129 da Constituicio confere ao Ministério
Piblico a possibilidade de lhe serem cometidas outras fungles, desde que
compativeis com sua finalndade.

Trata-se de norma que deve ser decomposta em duas partes: g} temos,
de um lado, a norma de encerramento, pela qual poderd o Ministério
Piblico exercer ottras funcdes, desde que compativeis com suas finalidades
institucionais; b) de outra parte, temos a ji aludida vedacdo para a repre-
sentaglio judicial e a consultoria juridica de entidades pdblicas — matéria
sobre & qual nos reportamos as observagSes ji anteriormente formuladas.
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A vista da destinagdio institucional do Ministério Pdblico, podemos
apontar yma conseqiiéncia mais imediata dessa norma, ora examinada: a
vedagBio da defesa de interesses exclusivamente individuais indisponfveis
(CR, art. 129, 1X, e art. 127, caput).

Diante disto, seria de perguntar se se torna possivel desde j& recusar
algumas funges atipicas que o Ministério Pdblico vem atualmente exer-
cendo (como & representagdo ou a substituigio processual para defesa de
interesses privados e disponiveis, tal qual ocorre na curadoria de ausen-
tes ou nas agbes ex delicfo, ¢f. — art, 9.2, II, do CPC; art. 68 do CPP).
Acreditamos que a resposta ainda seja negativa, ac menos diante da forma
absoluta com gue colocada a proposicio. Realmente, o que justifica a
intervencdo nuinisterial na defesa do ausente, por hipdtese, na verdade € o
efetivo direito do réu ao contraditdtio, surgido & vista de sua revelia ficta
(cf. nosso estudo Curadoria especial, em RT 584/288), Para zelar por esse
direito, que ¢ indisponivel, estd capacitado o Ministério Piblico, podendo
exercer tal defesa, a0 menos enquanto nio sefa cla cometida, por exemplo,
# Defensoria Pdblica.

g) as notificacbes e as requisicbes

Como ja antecipamos, o art, 129 da Constitui¢io, sm alguns de seus
incisos, menciona mais algumas “funcBes institucionais” do Ministério
Pdblico que, na verdade, sGo antes instrumentos para desempenho de fun-
¢Oes institucionais por si mesmas.

Sobre elas adiante ainda discorreremos.

h) o Promotor “ad hoc”

Ao contririo do que o permitia anteriormente & legislagdo infra-
constitucional, agora estd vedada a figura do Promotor ad hoc para o exer-
cicio de fungdes do Ministério Pablico (CR, art. 129, § 2.9).

A propésito das conseqiiéncias decorrentes da auséncia do étgdo do
Ministério Piiblico em audiéncia, remeto-me a estudo anterior, onde examino
a questdio mais detidamente (O Ministério Piiblico na Constituigio de 1988,
cit., pp. 169-171),

Na frea da infincia ¢ da juventude, devemos partir do pressuposto
de que foi extinto o procedimento de oficio, Torna-se imperioso o ofereci-
mento de representacio ministerial para a apuragiio de infragio praticada
por adolescente, como mera decorréncia de imposicSo constitucional que
visa a preservar a imparcialidade do juiz. Conclui-se pela invalidade do
procedimento para apurar ato infracional, sem a observincia do devido
processo legal. Outrossim, em todos os casos em que o Estatuto exige a
oitiva do Ministério Pdblico, nfio se pode admitir oficie Promotor ad hoc,
pritica vedada pela Lei Maior.
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1) o principio da obrigatoriedade

E muito comum invocar-se o principio da obrigatoriedade, quando se
fala da promogo da agdo penal piblica ou da agdo civil piblica pelo
Ministério Publico. Indispensével se torna, pois, alcangar-se o verdadeiro
significado do principio.

Embora, em sintese, se pudesse dizer, de forma mais simples, que tal
principio consiste na obrigagao que tem o Promotor de propor a agdo, bem
como na impossibilidade de dela desistir, veremos que a matéria estd a
exigir uma compreensio menos simplista, e portanto mais completa e ade-
quada do aludido principio.

A nosso ver, a partir de uma distingdo inicial de Calamandrei (Institu-
ciones de derecho procesal civil, 11/496, § 126), fica mais claro colocar
com precisfo a questio da obrigatoriedade de agir por parte da Instituigao:
identificando o Ministério Piblico uma hip6tese em que, por forga de lei,
the caiba agir, nfo se compreenderia fosse ele recusarse a fazé-lo.

Nzo se admite, destarte, que o 6rgio do Ministérioc Pdblico, identifi-
cando uma hipStese na qual a lei exige sua atuacgo, se recuse a agir; é nesse
sentido que se pode dizer, corretamente, que sua atuagio lhe & um dever,
seja quando se trate de ajuizar uma ag3o penal, seja quanto ao ajuizamento
da agdo civil, seja até mesmo para interpor qualquer recurso.

Todavia, acrescente-se, se ndo tem ¢ Ministério Pdblico discricidnarie-
dade para agir ou deixar de agir quando identifica hipGtese de agir, ao
contrério, tem — e precisa mesmo ter — a necessdtia liberdade para
apreciar se ocorre hipltese em gque sua atuecfio se torna obrigatéria.

Essas consideragles valem tanto para o processo civil quanto para o
processo penal. Neste (ltimo, o Ministério Piblico também tem ampla
liberdade para apreciar os elementos de convicgao do inquérito policial,
para verificar se identifica ou ndo a existéncia de crime a denunciar; mas,
se reconhece a presenca de tal pressuposto ¢ se proclama que a seu ver
houve critne, a partir desse momento néc pode recusar-se a agir,

Assim, viola o principio da obrigatoriedade o pédido de arquivamen-
to, formulado por Promotor de Justica que as expressas reconheca, por
exemmpio, estar demonstrado que o indiciado furtou; mas, por razdes de
oportunidade ou conveniéncia, deixe de denunciar. A dnica excegiio para
o que aqui se disse ocorrerd# quando a legislagiio infraconstitucional, se-
guindo o caminho autorizado pela Constituigio, em algumas hipéteses per-
mita mitigar o principio da obrigatoriedade (CR, art. 98, I}.

No processo penal, além da regra do art. 42 do CPP, hé ainda mais
uma limitacdo & disponibilidade da iniciativa do Ministério Piiblico: inter-
posto um recurso, dele ndo pode desistir o érgéo ministerial (CPP, art. 576).

E matéria controvertida a questéio de admitir-se ou niio & desisténcia
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na agfio civil piblica proposta pelo Ministério Piblico, bem como a questao
da possibilidade de desistir-se do recurso interposto por 6rgao desta Insti-
tuigao em matéria civel. J4 temos sustentado, em trabalhos doutrindrios,
essa excepcional possibilidade, por razdes que foram discutidas em sede
propria (A defesa dos interesses difusos em juizo — meio ambiente, consu-
midor e patriménio cultural, 2.* ed., 1990, ed, Rev. dos Tribunais, cap. 22).

A transacio no processo penal ainda € invidvel, feita apenas 2 ressalva
da possibilidade, de lege ferenda, hoje trazida pelo art. 98, I, da- Consti-
tuicdo da Repiiblica. Na ag#io civil pablica, sob o aspecto puramente técni-
co, e & falta de autorizagdo legal, parece-nos hoje impossivel a transagéo
por parte do Ministério Piblico, porque o substituto processual nio é
titular do direito material que defende em juizo; contudo, j4 antevemos
concessoes, de carater pragmitico e também excepcional, ao aludido prin-
¢ipio (A defesa dos interesses difusos em juizo..., cit., cap. 23).

Nio h4 obrigatoriedade absoluta em prosseguir na acdo civil piblica de
conhecimento, objeto de desisténcia por parte de um dos outros co-legiti-
mados. Com efeito, nesse caso, a decisdo do 6rgdo ministerial, sobre a
questdo de prosseguir-se ou ndo na agdio, sujeita-se aos mesmos principios
informadores da viabilidade para a pr6pria propositura da agdo (art. 52°,
§ 3.° da Lei n?® 7.347/85, aiterado pela Lei n.° 8.078/90). Em outras
palavras, se o drgdo do Ministério Piiblico se convencer de que nau ocorre
hipétese em que se faga necessdrio o prosseguimento do efeito, ndo serd
obrigado a prosseguir na agdo que, alids, néo seria obrigado a propor.

Julgado, porém, procedente o pedido formulado por um dos co-
legitimados para a a¢do civil pdblica, se na execucdo advier desisténcia,
agora o Ministério Piblico serd obrigado a assumir a promocio da execuc@o,
porque aqui nfo haverd como nao se identificar a existéncia da violagio
do direito, j4 reconhecida jurisdicionalmente, aliés.

2. Fungdes previstas no ECA

As fungOes institucionais a que se refere o art. 200 do ECA compreen-
dem ndo s& aquelas especificamente elencadas no art. 201, bem como
qualquer outra fungfio que a Lei n.® 8.069, de 13 de julho de 1990, tenha
expressa ou implicitamente cometido ao Ministério Pablico.

Diversamente do que talvez pudesse parecer & primeira vista, nem
todas as fungGes de Ministério Piblico previstas no Estatuto da Crianga
¢ do Adolescente caberfio ipso facto aos Curadores da Inféncia ¢ da Juven-
tude. Com efeito, o ECA contém diversas normaes de atuagio ministerial
que seguramente acabarfio sendo objeto de aplicagio por outros érgios da
Instituigéo, que atuam em outras dreas. E o que pode ocorrer, por exemplo,
com as atribuigbes penais (arts. 228-244) ou mesmo quando da aplicagdo
das normas atinentes & protegdo da crianga ou do adolescente portador de
deficiéncia (art. 208, II). Nio se pode, pois, dizer, tout court, que as
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funcdes de Ministério Piblico, previstas nessa lei, serdio, pura e simplesmen-
te, exercidas pelos Curadores da Infancia ¢ da Juventude, mas sim que
“serfio exercidas nos termos da respectiva Lei Orgéinica” (art. 200).

Esta disciplina legal permite, induvidosamente, que diversas fungdes
legais cometidas ac Ministéric Pdblico pelo ECA possam ou, conforme
disponha a lei local de organizagdo do Ministério Piblico, até mesmo
devam ser exercidas por outros Srgios da Instituigdo, levando-se em conta
o principio da especialidade.

Desenvolvamos um dos exemplos acima lembrados. Certo € que toda
crianca ¢ todo adolescente estdo a exigir, por parte do Ministério Piblico,
uma atuagfio protetiva; da mesma forma, toda pessoa portadora de deficién-
cia também estd a exigir o mesmo tipo de intervengdo ministerial (art. 5.°,
da Lei n° 7.853/89). Contudo, passa a ser evidentemente mais agravada
a circunstincia de ser a crianga ou o adolescente portador de qualquer
forma de deficiéncia fisica ou psiquica.

Qual, entretanto, a condigio mais peculiar, nesse caso em que se somam
duas condigBes que estdo a exigir referida atuagdo protetiva? Embora, a
rigor, uma ou outra solugdo pudessem ser sustentadas, devemos buscar
aquela que seja a melhor, ou seja, aquela que mais adequadamente permita
@ protegio integral da crianga portadora de deficiéncia, o que corresponde
a um plus de hipossuficiéncia, a ensejar um redobramento da protegéo
ministerial.

No fundo, propendendose por uma ou por outra opgho, de modo
algum se prejudicaria o bem juridico afinal objetivado pela lei, pois ambas
as formas de atuagdo ministerial sdo protetivas. Contudo, a Promotoria
de Justica da Pessoa Portadora de Deficiéncia, pela sua especializacdo, é
a nosso ver a que melhor concentra em mios os conhecimentos técnicos
da Institui¢do, apropriados pera exigir até mesmo em jufzo o fornecimento
de educagdo especial para as pessoas portadoras de deficiéncia, o acesso a
logradouros e edificios ptblicos e de uso piiblico, o fornecimento de trans-
portes adequados, a realiza¢do de exames médicos, que, quando oportuna-
mente feitos, podem evitar muitas formas de comprometimentos futuros
(nesse sentido, v. Ate n° 28/91-PG]-SP, de 2-5-91).

Em suma, no exemplo examinado, podemos concluir que, desde que
esteja em discuss#o um direito ou um interesse, ainda que individual, de
crianga ou de adolescente portador de deficiéncia, ¢ desde que esse bem
jurfdico esteja relacionado, de alguma forma, com a prépria condigio de
deficiéncia, a intervengio protetiva hé de ser desempenhada pela Pro-
motoria da Pessoa Portadora de Deficiéncia (como numa agdo, ainda que
individual, em que se discuta o acesso especial a um meio de transporte).
Entretanto, ainda que haja num feito interesse de menor portador de defi-
ciéncia, mas nele ndio esteja em questdo a peculiar condigdo de deficiéncia
do menor, nele interviré apenas o Curador da Infincia e da Juventude ou
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o Curador de Incapazes, conforme o caso, dentro dos limites fixados na
lei Iocal do Ministério Puablico.

Por dltimo, néio podemos aqui deixar de enfatizar qudo estreita é a
ligagdo do Ministério Piiblico com as normas de protecdo 2 crianga e ao
adolescente, haja vista tratar-se de interesses sociais ou individuais indis-
poniveis.

Analisando os principais direitos ¢ interesses ligados & protegio da
infincia e da juventude, como foram elencados pelo art. 227, caput, da
Constituigdo da Reptiblica, vemos, com efeito, que 2 indisponibilidade ¢é
a nota predominante em todos eles. Com efeito, diz a Constituiciio ser
“dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga e ao ado-
lescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, & sadde, & alimentagio,
a educagéo, ao lazer, & profissionalizagdo, & cultura, 2 dignidade, ao respeito,
& liberdade e & convivéncia familiar ¢ comunitdria, além de colocd-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdio, violéncia,
crueldade e opressdo” .

Desta forma, nfio se pode excluir a iniciativa ou a intervengdo minis-
terial em qualquer feito judicial em que se discutam interesses sociais ou
individuais indisponiveis ligados & protecio da crianga e do adolescente;
0 mesmo se diga quando se trate de interesses coletivos ou difusos ligados a
mesma defesa.

3. A Lei Organica local do Ministério Piblico

Cabe & Lei Orgénica de cada Ministério Piiblico disciplinar o exercicio
das fungdes a ¢le cometidas pelo préprio Estatuto.

Assim, as fungGes cabentes ao Ministério Publico da Uniio, por forca
do ECA, serfo exercidas pelo Ministério Pdblico Federal ou pelo Ministério
Piblico do Distrito Federal ou Territérios, em conformidade com o qué
dispuser a Lei Complementar Federal da Unido, que organizar o respectivo
Ministério Piblico (art. 128, I, e § 5.2, caput, 1.* parte, da CR).

Quanto ao Ministério Piblico dos Estados, além das respectivas Leis
Complementares de Organizagdo (art. 128, 1, e § 5.° caput, 2.* parte, da
CR), ainda haverd uma lei federal, que estabelecerd normas gerais para
sua organizagdo do Ministério Pdblico dos Estados (art. 61, § 1.° 1I, d,
da CR}), lei esta que também serid aplicivel ao Ministério Piblico do Dis-
trito Federal e Territdrios, posto integre esta Instituigio o Ministério Pd-
blico da Uni&o, que serd organizado por Lei Complementar prépria.

O campo reservado para ditas leis complementares inclui normas que
estabelegam a organizagdo, as atribuicSes e o estatuto de cada Ministério
Piblico. Segundo o parégrafo tnico do art. 96 da j4 revogada Carta de
1969, com a Emenda n* 7/77, bem mais restrito era 0 campo reservado
4 lei complementar federal do Ministério Pablico: a lei nacional destinava-se
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apenas 2 fixagdo de normas gerais que deveriam ser adotadas na organizagio
do Ministério Piblico Estadual, observado o disposto no § 1.° do art. 95
daquela Carta que cuidava do ingresso, da estabilidade e da inamovibi-
lidade relativa.

O novo texto constitucional, entretanto, além de conferir & lei federal
a explicitagio de normas gerais de organizagdo do Ministério Piblico dos
Estados, do Distrito Federal e Territdrios (arts. 21, XIII, 22, XVII, 48,
IX, 61, § 12,11, 4, 68, § 1.°), ainda previu pudesse a lei complementar
respectiva estabelecer-lhe o estatuto, €, o que € mais importante, até mesmo
fixar-lhe novas atribui¢des. Conquanto caiba & prépria Unido legislar sobre
processo {CR, art. 22, [, ressalvada a excegiic de seu pardgrafo tnico, bem
como a matéria procedimental de competéncia concorrente dos Estados,
CF, art, 24, X e XI), o permissivo constitucional que faculta & legislagdo
complementar local estipular normas de atribui¢do do Ministério Pdblico,
permite que a legislagdo local disponha sobre novas dreas para sua atuagio
¢ intervengdo processual.

Ademais, cumpre deixar claro, posto dbvio, ndo ¢ apenas o Promotor
de Justica da Infincia e da Juventude o dnico 6rgdo do Ministério Publico
que zela pelos direitos e interesses ligados a protegio dos menores. ©O
Promotor criminal, o curador de familia, o curador de incapazes, o Pro-
curador de Justica — enfim, toda a Instituigdo, na forma e nos limites da
lei local de organizagdo do Ministério Piblico, estd investida na protegdo
da inféncia e da juventude.

4. As competéncias do Ministério Publico

A expressdo competir foi utilizada no art. 201, caput, do ECA, com
sentido de competéncia administrativa, ou seja, um conjunto de atribuigdes
cometidas a um Srgéo.

Como j4 vimos em passagem anterior, as atribui¢es do Ministério
Piblico, na drea de protegdo & infincia e & juventude, ndc se exaurem no
art. 201 do ECA: incluem também atribui¢des implicita ou explicitamente
a ele conferidas nos demais dispositivos do Estatuto, como ainda vio além,
ou seja, compreendem atribuigSes conferidas A Institui¢@io, nessa drea, pelas
mais diversas leis, entre as quais no estd excluida a Lei Orgénica local
de cada Ministério Piiblico.

5. A remissdo

A remissdo veio expresssmente prevista nos arts. 126 a 128 ¢ 201, I,
do ECA, em atendimento & recomendagio constante da Revolugio n.° 40/33,
de 19 de novembro de 1985, da Organizagdo das Nagdes Unidas, como
anofou JURANDIR NORBERTO MARCURA (“Remissao € instrumento
valioso”, O Estado de S. Paulo, 24-491, p. 14).
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Sem aqui adentrar em exame mais profundo do instituto, cabe anotar
que a remissdo foi concebida como forma de exclusdo do processo, seia
como perddo, seja para aplicagio de qualquer das medidas previstas em
lei, exceto a colocagiio em regime de semiliberdade e a internagao.

Quando é o 6rgéo do Ministério Piblico que concede a remissdo,
deixard de propor judicialmente a representagdo, mesmo em face de ato
infracional praticado por pessoa menor de idade.

Nenhuma inconstitucionalidade decorre de tais dispositivos.

Em primeiro lugar, porque ndo se viola o principio da obrigatoriedade,
pois a prépria lei dispensou o ajuizamento da representa¢iio nesses casos
(art. 126, ECA).

Ademais, semelhante solugdo ocorre no processo penal, quando a lei
confere ao Ministério Piblico a dltima palavra sobre & ndo-propositura da
acusagdo penal.

Pode surgir quem diga que, com dispositivos da fndole do art. 126
do ECA ou do art. 28 do Cédigo de Processo Penal, estar-se-ia permitindo
ao Ministéric Ptblico recusarse a fazer a imputagio ou a formular a
representacdo condicionadora da apuragio de ato infracional atribufdo a
adolescente, e com isto, estar-se-ia permitindo que se-subtraisse do Poder
Judicifirio o conhecimento da matéria.

Questdes como essa, cientificamente superadas, jé foram enfrentadas
quando do exame da constitucionalidade do art. 28 do CPP, pela doutrina
e pela jurisprudéncia, mas mantém interesse por permitir que se discuta o
embasamento doutrindrio das fungbes do Ministério Prblico.

Inexiste inconstitucionalidade nessa solugdo. O Ministério Piblico,
como Srgdo independente do Estado, detém parcela da sua soberania, a
ele conferida pela prépria lei. Quando resolve nfio acusar ou ndo efetuar
uma representagdo, fundado em estrita hip6tese legal, é o préprio Estado
soberano a decidir-se por ndo acusar ou a decidir-se por ndo efetuar a
representagéio. O poder-dever de acusar, de acionar o Estado-juiz para
obter uma prestagdo jurisdicional positiva ou também negativa sobre uma
imputagiio ou sobre uma representagio versando ato infracional cometido
por adolescente, tem como $eu titular o Estado soberano. Se o Estado,
pelo seu drgdo competente, expressamente autorizado pela lei, resolve fun-
damentadamente deixar de acusar ou deixar de formular uma represen-
tagdo infracional — deciso esta que se submete naturalmente a um ela-
borado sistema de freios € contrapesos — daf nio se gera lesdo alguma de
direito individual, a merecer apreciagio do Poder Judicidrio. Sob esse mes-
mo aspecto, impende notar, ainda, que a remissio n#io implica necessaria-
mente o reconhecimento cu a comprovagdo da responsabilidade, nem preva-
lece para efeito de antecedentes (art. 127 do ECA).
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Ademais, egse sistema de controles sobre sua concessdo é tanto interno
como externo: interno, porque a concessio da remissdo pelo 6rgdo do
Ministério Piblico serd objeto de fiscalizagdo dos Orgdos de correicdo e
disciplina da prépria Instituicdo; externo, porque a remissio concedida
pelo Ministério Phblico deverd ser encaminhada ao crivo judicial, quando
poderd ser homologada, ou ndo (art. 181 do ECA).

Por iltimo, a remissdo ndo é irrevogével, podendo ser a medida nela
aplicada revista a qualquer iempo, mediante pedido expresso do adolescente
ou de seu representante legal, ou do prépric Ministério Piblico (art. 128
do ECA).

Por fim, o maior mérito do novo instituto, consiste na sua utilidade
pritica, bem ressaltada por Jurandir Norberto Margura, uma vez que
grande parte dos casos, de menor gravidade, podem e devem receber
tratamento adequado, com o atendimento e a orientagdo, feitos de forma
usual e proficua, em milhares de comarcas do Pafs, diariamente, pelos
6rgaos do Ministério Publico.

6. Promogio e acompanhamento dos procedimentos infracionais

Adequadamente o Estatuto exige, para a apuragio do sto infracional
atribuido a adolescente, A guisa do que agora também ocotre no processo
penal, o principio da iniciativa de parte, para possibilitar um juiz efeti-
vamente imparcial, porque desvinculado do dever de acusar (arts. 171 e
s., e art. 201, 11, do ECA).

Caber, pois ao 6érgdo do Ministério Piblico a tarefa de representar 2
autoridade judicidria para a aplicagio de medida sécio-educativa (art. 180,
111, do ECA}.

Nao se diga que o Ministério Piblico, no procedimento infracional,
setia custos legis, e ndo parte. Como j4 temos anotado, se a lei agora exige
sua iniciativa, nfio € porque o Ministério Publico deve estar comprometido
ror-linente com a busca da verdade e com os interesses do bem comum,
que nio assumird a posigiio processual de parte, com os Snus ¢ também
os deveres dai decorrentes.

Assim, excetuada a hipbtese da remissdio, tem o dever de propor a
representagio pela prética do ato infracional, bem como o de acompanhasr
os respectivos procedimentos.

A guisa do que ocorre no processo penal, ndo estd 0 érgdo ministerial
obrigado a propugnar pela imposicdo de sancio ao adolescente, em face
de quem formulou a representag@o pela suposta priética de ato infracional.
Se, ao fim do procedimento, ficar evidenciada sua inocéncia, diante de
sua livre mas motivada apreciagio, ndo s6 poderi como deverd mesmo
propugnar pelo seu reconhecimento, devendo mesmo recorter por ele, se
isto for necessdrio.
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7. Agdes de alimentos e outros procedimentos

Em todos os procedimentos da competéncia da Justica da Inféncia e
da Juventude, se o0 Ministério Pablico ndo os propuser — ¢, portanto, desde
entdo ja obrigado a acompanhi-los (v.g. art. 201, 11, do ECA) -— neles
deveri intervir, obrigatoriamente.

Se o Ministério Pdblico promover qualquer desses procedimentos,
agird como 6rgao do Estado, em defesa dos interesses globais da coletividade,
aqui identificados com a defesa das criangas e dos adolescentes, mere-
cedores de um tipo todo especial de atengdo e protegéo.

Apesar de sua posiciio como parte (como sujeito ativo da relagdo
processual), nem por isso deixa o Ministério Pdblico de zelar pela ordem
juridica, pela correta aplicacdo da lei, pela defesa dos interesses indispo-
niveis que ali estdo em disputa.

Nizo ¢é outra a intengfo do legislador, quando do inc. I do art. 201
do ECA, do que garantir a presenga do Ministério Piblico em todo e
qualquer procedimento da competéncia da Justica da Infincia e da Juven-
tude, quer porque ji o tenha proposto, quer porque, nao o tendo ajuizado,
nele obrigatoriamente deve intervir.

Pode o Ministério Piblico e até mesmo deve, conforme o caso, requerer,
aditar, propor pedido conexo, conjunto, em separado, intervir, assumir,
impugnar, concordar ou recorrer, tudo patre o mais amplo exercicio de
seu miinus ptiblico.

Por gltimo, ac fim da instrugfo, em qualquer procedimento, nunca
¢ demais lembrar que o principio da indisponibilidade dos interesses em
jogo n@c lhe vai impor propugne o Ministério Pdblico, sempre ¢ sempre,
pelo acolhimento da ag#o, do pedido ou da representagdo, ainda que ele
os tenha proposto: se se convencer de que ndo hd justa causa para a
procedéncia, ndo hd como exigir-lhe vinculagio ao pedido, e sim e tdao-sb
ao bem dltimo que enseja a prépria interveng@o ministerial: a defesa dos
valores ligados & inféncia e & juventude.

A prop0sito da disciplina das agbes e procedimentos referidos no inciso
111 do art. 201, v, arts. 148/9, 155, 164 e 169 do ECA, e art. 1.194 do CPC.

8. Hipoteca legal e prestacio de contas

Antes de mais nada, deve ser anotado que a referéncia, contida no
inc. IV, in fine, do art. 201, deveria ter sido feita ds hipdteses do art. 98
e ndo as hipotecas desse artigo, que ndo cuida de hipotecas. . .

J4 dispunha o Cédigo Civil caber ao Ministério Piblico propor a
especializacdo de hipoteca legal em favor de incapaz (art. 840, I), ou &
especializaciio de hipoteca legal, se os interessados lhe solicitarem sus pro-
mogao oficial (art, 843); por sua vez, a promogdo da agiio de prestagdo
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de contas, em face de tutores, curadores e administradores de bens de
incapazes j4 era cometida ao Ministério Piblico pelo Cédigo Civil (art. 394)
e pelo Cddigo de Processo Civil (art. 914, 1).

Também inventariantes e depositirios podem receber bens de inca-
pazes, podendo em face deles ser proposta a agéo de prestagdo de contas.

O préprio 6rgdo do Ministério Piblico pode ser obrigado a prestar
contas: hd casos em que pode ele préprio ter recebido bens de incapaz
(arts. 1.189 ¢ 914, I, do CPC).

Nunca € demais lembrar que os pais sfio os administradores legais
dos bens dos filhos incapazes; assim, podem administrar mas ndo podem
dispor. Com efeito, podem alugar, reparar, usar; nio podem vender, hipo-
tecar, doar ou transigir (arts. 385/6 do Cédigo Civil). Os tutores e cura-
dores, quando investidos na administracdo de bens de seus pupilos ou
curatelados, também néc tém poderes de disposi¢o. Para tanto, quando
haja necessidade ou real utilidade na disposigio do patriménio, a prévia
autorizacdo judicial & indispensdvel .

9. Inquérito civil e agdo civil publica
a) generalidades

O inquérito civil foi inovago da Lei n° 7.347, de 24 de julho de
1985, que disciplinou o ajuizamento da acfio civil pdblica pelo Ministério
Piblico. Vale anotar que tanto o inquétito civil, como a agfio civil pdblica
tém viabilizado inGmeras iniciativas dessa instituicfio na fivea da defeda dos
chamados interesses difusos e coletivos, e, em face da sua proficua utiliza-
¢80 nos Gltimos anos, animou-se o constituinte de 1988 a inserir no bojo -
da Lei Maior a norma que confere ao Ministério Piblico a promogio do
inquérito civil e da agdo civil pdblica para a protegiio de diversos interesses
sociais.

Na sua criagiio, com “agdio civil pablica”, por certo se queria apenas
distinguir a agéio de objeto ndo-penal, proposta peloc Ministério Pdblico.
Tratava-se de enfoque nitidamente subjetivo, baseado na titularidade ativa
de qualquer aglio civil, sem objeto mais especifico, desde que proposta
pelo Ministério Pdblico.

Tanto a Lei n.° 7.347/85, como as leis posteriores, ¢ a prépria Cone-
tituigio, a0 disciplinarem a “agfio civil pdblica”, ndo a restringiram 2 inj.
ciativa do Ministério Publico.

Agdo civil pablica passou a significar n#o s6 a agfo sjuizada pelo
Ministério Pdblico, como a aglio proposta por outros legitimados ativos
— pessoas juridicas de direito pdblico interno, associagles e outras enti-
dades — desde que seu objeto fosse a tutela de interesses difusos ou coleti-
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vos (agora um enfoque subjetivo-objetivo, baseado na titularidade ativa e
no objeto especifico da prestacdo jurisdicional).

O conceito de aglio civil publica alcanga hoje, portanto, mais que as
agdes de iniciativa ministerial; € dtil, contudo, dar atengfio especial a estas
tltimas, porque, ordinariamente, € o Ministério Pdblico quem toma a inicia-
tiva de sua propositura. Em se tratando das agdes de que cuida o Estatuto
da Crianga e do Adolescente (Lei n.® 8.069/90), em regra seu ajuizamento
cabe aos 6rgéos do Ministério Pdblico investidos nas fungdes de Curadoria
da Infincia e da Juventude (cf. arts. 146 e 148, IV do Estatuto).

A express@o agdo civil piblica, preconizada por Calamandrei, busca
guardar um paralelo com a cotrespondente expressdo acdo penal piiblica.
Inicialmente, com agdo civil piiblica se quis dizer a acio de objeto ndo
penal, proposta pelo Ministério Pidblico, Na verdade, porém, tal expressdio,
se bem que j& incorporada na legislagio, doutrina e jurisprudéncia, néc
deixa de padecer de impropriedade. De um lado, toda acio é piiblica
enquanto direito plblico subjetivo dirigido contra o Estado; de outro, como
ndo tem o Ministério Piblico exclusividade na propositura da dita agfio
civil piblica, podemos hoje considerar que esta tltima compreende n#o
s6 a agio de objeto ndio penal proposta por aquela instituigdo, como a
mesma agiio, com mesmo objeto, proposta por qualquer dos demais co-legi-
t.imados ativos, desde que destinada & defesa de interesses difusos e cole-
tivos.

Embora os livros mais tradicionais sobre Ministério Piblico enume-
rem um pequeno rol de agdes civis piblicas promovidas pelo Ministério
Piblico, na verdade um levantamento mais completo a respeito excede a
centena de hipSteses, gracas 4 sua grande variedade (¢f. nosso A defesa
dos interesses difusos em juizo. . ., cit., Cap. 3).

As primeiras das agdes civis pdblicas de iniciativa ministerial j& vé&m
elencadas na prépria Constituigdo: trata-se de algumas acSes de iniciativa
do Procurador-Geral da Reptblica. Lembremos, como exemplo, a repre-
sentagio para observincia de principios constitucionais (art. 36, III); a
representagio interventiva (art. 36, VI); a acglio declaratéria de inconstitu-
cionalidade (art. 102); a agio para defesa do patriménio ptblico e social
e de outros interesses difusos e coletivos (art. 129, I11); a agéo de responsa-
bilidade civil por fatos apurados por comissdes parlamentares de inquérito
(art. 58, § 3.%).

As demais, ja relacionadas em nosso anterior trabalho, j4 mencionado,
decorrem do ordenamento juridico (Cédigo Civil, Cédigo de Processo Civil,
Cédigo de Processo Penal, Lei da Agiio Civil Pdblica ett.).

Especificamente com relagdo ao Estatuto (art. 201, V), as agdes civis
piiblicas de iniciativa do Ministério Pdblico sdo aquelas para a defesa de
interesses individuais (indisponfveis), difusos ou coletivos, relacionados com
a protegdio & infincia e & adolescéncia (arts, 208 a 224).
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E inevitdvel que surja a questio da vinculagio do érgéio do Ministé-
rio Phblico, ao oficiar nas agbes civis piiblicas: estd ou ndo o 6rgéo do
Ministério Piblico vinculado A defesa de pessoas ou interesses, quando
proponha ouv quando interverha numa agdo civil piblica?

A propésito da questdo de ser parte ou de ser fiscal da lei, adverte,
com razfio Dinamarco (Fundamentos do processo civil moderno, n° 187,
ed. Rev. dos Tribunais): ser parte ndo significa nfo ser fiscal da lei, e
vice-versa. Ser parte quer significar ser titular de dnus e faculdades do
processo; nesse sentido, o Ministéric Pdblico, ainda que nao tenha pro-
posto a agéio, parte sempre €. Estd sempre em busca da defesa de um
interesse; este interesse, sim, é que nem sempre estd personificado (ligade
a uma pessoa ou a um grupo de pessoas), pois pode ser um interesse im-
pessoal (ligado ao bem gperal da coletividade).

Com efeito, como vimos, os interesses podem estar ligados mais dire-
tamente as préprias pessoas ou, antes, & objetiva protecio de alguns bens
da vida. Exemplificando, lembremos a representagdo de inconstitucionali-
dade, a que j4 nos referimos: trata-se da prote¢do a um bem objetivo, des-
vinculado a priori de pessoas determinadas. Trata-se aqui da defesa do
interesse abstrato da prevaléncia da ordem constitucional. Agora, outro
exemplo: a defesa das comunidades indigenas, prevista no art. 129, V, da
CR. Neste caso, temos, evidentemente, a defesa de um bem ligado mais
direstamente a uma parte.

¥ claro que a atuagdo do Ministério Pidblico sempre é finalistica, sem-
pre estd ligada & defesa de um bem jurfdico. Se esse bem for personalizado
{comoc na defesa de criangas ou adolescentes, na defesa de pessoas porta-
doras de deficiéncie, de acidentades do trabalho, de comunidades indf-
genas), teremos ai verdadeira assisténcia; se o bem niio for personalizado,
a vinculagfio serd com a defesa da ordem juridica abstratamente considerada.

A diversidade de causas interventivas para o Ministério Pdblico n#o
raro traz como conseqiiéncia a obrigatéria pluralidade de érgos a atuar
simultaneamente no feito.

A esse propdsito, a regra € a seguinte:

g) se o 6rgio do Ministério Piblico estd oficiando em razfio de um
interesse piiblico néio personificado, basta a presenga de um s6 6rgéo (a n@o
ser que, pelo principio da especializagiio, em comarcas dotadas de diversos
Grgaos ministeriais, haja mais de um deles com atribuiches especificas:
P. ex., 0 curador de registros piblicos e o de residuos, em aclio de usuce-
pido versando im6vel clausulado; entretanto, numa comarca do interior,
onde s6 haja um G6rgio ministerial, ndo haverd neces.. ide de acionar o
substituto automético do primeiro, porque nada obsta a que um 56 Srgéo
acumule tais fungbes, porque compativeis nas miios de um 86 deles);
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b) se o 6rgio do Ministério Piblico estd oficiando em razdo de inte-
resse publico ligado & qualidade de uma das partes, haverd necessidade da
presenga de tantos Orgdos ministeriais quantas sejam as partes com inte-
resses conflitantes, em razdo de cuja presenga deva o Ministério Piblico
zelar. Em outras palavras, se no feito houver mais de uma parte cuja pre-
senga, por si 86, justifique a intervengdc ministerial, e desde que estejam
essas partes ocupando no feito posigies conflitantes, haverd necessidade
de nele oficiarem tantos 6rgdos ministeriais quanto forem as partes com
interesses conflitantes. Neste caso, o principio vale tanto para a Capital,
como para o interior, devendo-se acionar o substituto automatico do drgdo
ministerial impedido, quando for o caso.

Extraindo exemplificativamente conseqiiéncias das premissas acima,
examinemos a agdo civil publica. Se for ela proposta por Grgdo ministerial,
na defesa de algum interesse coletivo ou difuso, bastaré a atuvagio do érgio
ministerial que propds a agdo. No caso, ndo haverd cabimento em outro
6rgio oficiar, agora como interveniente, porque a (nica causa de atuagao
ministerial, naquele feito, j4 se encontrard adimplida com a atuagio prote-
tiva do dnico 6rgdo agente. A atuagio de Orglo interveniente ministerial,
no caso, s& ocorrerd se o Ministério Pdblico nfo for autor; neste dltimo
caso, a expressdo “fiscal da lei”, usada no § 1° do art. 5° da Lei
n* 347/85, poderia levar a supor que sua atuagio deixasse de ser protetiva,
0 que seria, porém, incorreto.

Quando a lei confere Jegitimidade de agir ao Ministério Pdblico, pre-
sume o interesse de agir; no caso, 0 interesse estd na propria norma que
chama o Ministério Piblico ao processo {Carnelutti, Metfere il Pubblico
Ministero ao suo posto, Rivista di Diritto Processuale, Pddua, CEDAM,
1953, p. 258; Satta, Direito Processual Civil, v. I, n.° 45),

Quanto & defesa dos interesses difusos e coletivos, em geral, por parte
do Ministério Piblico, € feita especialmente a partir da Lei da Agao Civil
Piblica (Lei n° 7,347/85), que é de aplicagdo subsididria para outras
normas de prote¢do a interesses difusos e coletivos (Leis n 7.853/89,
7.913/89, 8.069/%0, 8.078/90). Ademais, tendo a Lei n.° 8.078/90 su-
perado o veto origindrio que tinha sido imposto a dispositivos da Lei
n.° 7.347/85, alcanga-se agora a integral defesa do meio ambiente, do con-
sumidor, do patriménio cultural, bem como de gualquer cutro interesse
coletivo ou difuso.

Alcanga-se, pois, a protecio da crianca ¢ do adolescente, seja como
destinatdrios de um meio ambiente sadio e equilibrado, seja ainda, sgora
como obreiros, enquanto destinatérios de adequadas condigBes ambientais
do trabalho, seja enfim como consumidores efetivos ou potenciais. A defe-
sa dos interesses da crianca ou do adolescente consumidor, segundo o
art. 81 do Cédigo do Consumidor (Lei n. 8.078, de 11.9-90), pode ser
vista de vérios aspectos: o interesse do consumidor pode ser estritamente
individual (um s6 comprador lesado), individual homogéneo (uma série
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de um produto produzido com defeito), coletivo (a inadequada prestagdo
de ensino escolar) ou difuso (como na propaganda enganosa).

Difusos, pois, sio interesses de grupos menos determinados de pessoas,
entre as quais inexiste vinculo juridico ou fético muito preciso. Em sentido
1ato, os mais auténticos interesses difusos, como o0 meio ambiente, podem
ser incluidos na categoria do interesse piiblico.

Por sua vez, os interesses coletivos compreendem uma categoria deter-
minada ou pelo menos determinfivel de pessoas. Em sentido lato, englo-
bam ndo 86 os interesses transindividuais indivisiveis (que o Cédigo do
Consumidor chama de interesses coletivos em sentido estrito), como tam-
bém aqueles que o Cédigo do Consumidor chamou de interesses indivi-
duagis homogéneos. Estes tGltimos se caracterizam pela extensdo divisivel
ou individublmente varidvel do dano ou da responsabilidade.

Assim, segundo o mesmo Cédigo, coletivos séio os interesses “transin-
dividueis de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou
classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contréria por uma relagdo
juridica base” (art. 81, 1I).

Inovando na terminclogia legislativa, o0 Cédigo mencionou, pois, os
interesses individuais homogéneos (art. 81, IIT), “assim entendidos os
decorrentes de origem comum”, que, como vimos, na verdade, n#o deixam
de ser interesses coletivos, em sentido lato.

Consideremos mais detidemente a situagfo da crianga e do adolescente.
Se, numa comunidade, apenas um adolescente néo foi atendido num hospital
ou ndo obteve vaga num estabelecimento de ensino, podemos falar em seu
interesse individual, posto indisponivel. J4 o interesse pode ser individual
homogéneo, quando de vérios menores tratados inadequadamente com uma
vacina com prazo de validade vencida, por exemplo, ou pode ser coletivo
{em sentido estrito} quando de uma agéio trabalhista coletiva contra o mesmo
patrio, exigindo um pagamento devido a todos. Nestes dois Gltimos casos,
em sentido lato, trata-se de interesses coletivos. Mas o interesse s6 serd
verdadeiramente difuso se impossfvel identificar as pessoss ligadas pelo
mesmo lago fatico ou juridico, decorrente da relacdo de consumo (como
as criancas destinatérias de propaganda enganosa ou inadequada, veiculada
pela televisgo, cf, arts. 220, § 3.° e 221, da CR).

A defesa de interesses de um grupo determinado ou determindvel de
pessoas pode convir 4 coletividade como um todo, como quando a questio
diga respeito A satde ou & seguranga das pessoas, ou quando haja extra-
ordindria dispersdo de interessados, a tornar necessdria ou pelo menos
conveniente sua substituicio processual pelo 6rgéo do Ministério Publico,
ou quando interessa & coletividade o zelo pelo funcionamento correto, como
um todo, de um sistema econdmico, social ou jurfdico. Tratando-se, porém,
de interesses indisponiveis de criancas ou adolescentes, de interesses cole-
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tivos ou difusos — sua defesa interessard sempre & coletividade como
um todo.

Diz o Estatuto caber a iniciativa do Ministério Pidblico para agdo
civil piblica, na drea da infincia e da juventude, ainda que para defesa de
interesses individuais (art. 201, V, e Livro II, Titulo VI, Capitulo VII).
Em nosso entendimento, temos ai que considerar a defesa individual da
crianga e do adolescente, por meio de agdo civil pdblica, apenas enquanto
se trate de direitos indisponiveis, que digam respeito a coletividade como
um todo, tinica forma de conciliar a exigéncia do Estatuto com a destinagéo
institucional do Ministério Plblico (art. 127, caput, da CR). Assim, as pro-
vidéncias do Ministério Pablico sdo exigiveis, até mesmo com o ingresso
de ag#io civil publica, para assegurar vaga em escola, tanto para uma
{inica crianga, como para dezenas, centenas ou milhares delas; tanto para
se dar escolarizagdo ou profissionalizagiio a um, como a diversos adoles-
centes privados de liberdade.

AcGes civeis para cobrangas de créditos que favorecam incapazes,
devem, normalmente, ser propostas pelos seus representantes legais. Ha-
vendo falha ou omiss@o destes, o Ministério Pdblico poderd e deverd tomar
qualquer providéncia judicial que lhe parega reclamada pela seguranca dos
haveres do menor (art. 394, do C6d. Civil), inclusive promovendo, se for
0 caso, a responsabilizagio de quem de direito pela omissdo prejudicial
a0 incapaz.

O limite para a atuagfio ministerial nessa drea serd, naturalmente, a
destinacio institucional do Ministério Piblico.

b) a defesa de inferesses difusos e coletivos na drea de protegdo &
inféncia e & juventude

A vista dos bons frutos da Lei n° 7.347/85, a Constituigio de 1988
ndo 56 ampliou o rol dos legitimados ativos para a defesa dos interesses
transindividuais, como alargou as hipGteses de cabimento da sua tutela
judicial (v.g., art. 5°, XII — que confere &s entidades associativas a
representagdo de seus filiados em juizo ou extrajudicialmente; art. 5.°,
LXX — gque cuida do mendado de seguranga coletivo; art. 8.5, III —
que confere aos sindicatos a representagio judicial ou administrativa dos
interesses coletivos ou individuais da categoria etc.).

Analisando os principais direitos ligados & prote¢do da infancia e da
juventude, como foram elencados pelo art. 227, caput, da Constituigio da
Repuiblica, vemos que a indisponibilidade é sua nota predominante, o que
torna o Ministério Publico naturalmente legitimado 2 sua defesa (art. 127
da CR).

Com cfeito, diz o art. 227 da Constituico ser “dever da famflia, da
sociedade ¢ do Estado assegurar & crianga ¢ ao adolescente, com absoluta
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prioridade, o direito 2 vida, 4 saude, & alimentagdo, 2 educagdo, ao lazer,
a profissionalizagio, & cultura, & dignidade, ao respeito, 3 liberdade e 2
convivéncia familiar e comunitdria, além de colocéd-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo”.

A andlise do Estatuto da Crianga e do Adolescente, como um todo,
reforga esta conclusao, seja quando cuida dos seus direitos fundamentais
(arts. 7.° e 5.: direito & vida e 2 saiide; & liberdade, ao respeito e 3 dignidade;
& convivéncia familiar e comunitdria; 4 educagfio, ao esporte e ao lazer; 2
profissionalizagdio e 4 protegdo no trabatho), seja quando cuida dos seus
direitos individuais (arts. 106 e s.).

c) hipdteses de agdes civis publicas -

A atuagdo do Ministério Piiblico, na drea de protecdo da crianga e
da juventude, pode dar-se pela propositura de indmeras agdes civis piiblicas.

Inicialmente, ndo se pode afastar a possibilidade de ajuizamento de
representages interventivas ou de agSes diretas de inconstitucionalidade
de norma federal, estadual ou municipal (até mesmo por omissdo} ou de
ajuizamento de mandado de injungdo, quando a falta de norma regulamen-
tadora torne invidvel o exercicio de direitos e liberdades constitucionais.

Também deve ser lembrado o importante papel fiscal exercido pelo
Ministério Pablico quanto aos gastos pdblicos, 4s campanhas, aos subsidios
e investimentos estatais ligados 3 drea em exame.

Igualmente, devem ser consideradas as agdes civis piblicas destinadas
a proteger a crianga e o adolescente enquanto destinatdrios de propaganda
ou na qualidade de consumidores (v. arts. 77-82 do Estatuto; ¢f. Lei niimero
7.347/85).

Pelo novo Estatuto, regem-se pelas disposi¢des da Lei n° 8.063/90
as acOes de responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados A crianga
e ao adolescente, referentes ao nao-oferecimento ou oferta irregular:

,— do ensino obrigatério;

— de atendimento educacional especializado aps portadores de defi-
ciéncia;

— de atendimento em creche e pré-escola;
— de ensino noturno;

— de programas suplementares de oferta de material didético-escolar,
transporte e assisténcia 3 satide;

— de servigo de assisténeia social;
— de acesso as agdes ¢ servigos de sadide;
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— de escolarizagdo e profissionalizacdo dos adolescentes privados de
liberdade (cf. art. 208).

Como exemplos concretos, podem ser mencionadas as seguintes agles
civis ptblicas:

a) conira a Fazenda Publica e os empregadores em geral, para asse-
gurar condigbes de aleitamento materno (art. 9.%);

b) contra a Fazenda Piblica para assegurar condigdes de satide e de
educagio (arts, 11 e § 2°, e 54, § 1.°);

c) contra hospitais, para que cumpram disposigdes do Estatuto
{art. 10);

d) contra empresas de comunicagio (arts. 76 e 147, § 3.°; arts. 220,
§ 3°¢e221 da CR);

e} contra editoras (arts. 78-79 e 257);

f) contra entidades de atendimento (arts. 97, parigrafo finico; 148,
V; 191};

g} contra os prdprios pais ou responsdveis {arts. 129, 155, 156);
h} de execucdo das multas {art. 214, § 1.9,

Reiterem-s¢, enfim, duas questes fundamentais, assim interpretadas
num contexto que concorre para melhor prote¢io da crianga e do ado-
lescente.

De um lado, a enumeragic de agbes civis publicas de iniciativa mi-
nisterial é meramente exemplificativa, haja vista a norma residual ou de
extensiio contida nao s6 no art. 201, VI, do Estatuio, como no art, 129,
Ill, da Constituigdo Federal.

De outro, nessa 4reg, ndo € nem poderia ser exclusiva a legitimidade
ativa do Ministério Piblico (arts. 201, § 1.° e 210 do Estatuto; art.
129, § 1°, da CR): sua iniciativa nflo exclui a de terceiros, na forma
da lei.

d) o inguérito civil

Criacdo da Lei n° 7.347/85, o inquérito civil, depois de acolhido
pela prépria Constituicdo da Reptblica (art. 129, III), foi previsto no
ECA (arts. 201, V, e 223).

A denominagio busca estremé-lo do inquérito policial, cnjas fina-
lidades s@o distintas (art. 4.° do CPP). Enquanto o inquérito civil se des-
tina a8 colher elementos necessgrios a servir de base 2 propositura da
agdo civil publica pelo Ministério Ptblico, o inquérito policial tem como
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escopo A comprovacdo da materialidade e da auteria do crime, para em-
basar o ajuizamento da agéio penal piblica.

Niéo se caracteriza o inquérito civil como procedimento contradits-
rio; ressalte-se nele, antes, sua informalidade, pois destina-se tio-somente
a carrear elementos de convicgiio para que o préprio Orgdc ministerial
ﬁls:l? identificar ou nfic a hipétese propiciadora do ajuizamento da agédo civil

ca.

Embora extremamente til, nfo ¢ o inquérito civil pressuposto ne-
cessfrio 4 propositura da agdo. Em havendo elementos necessdrios, a
acdo principal ou a cautelar podem ser propostas mesmo sem ele.

Nao se aplicard sigilo sobre o inquérito civil, a nfio ser que nele
estejam contidas informagdes sobre as quais, por forga da lei, jé recaia
o cardter de sigilo, o que obrigard a que o Ministério Pablico preserve
& informacdo, nos termos do art, 201, § 4.°

LS

Ao contrérioc do que ocorre atualmente com o inquérito policial, no
inquérito civil, o Ministério Pdblico néio requer ao Judicidric seu arqui-
vamento, & sim o promove diretamente, embora sob o controle do Con-
selho Superior da Instituigiio (art. 223, § 4.°). Trata-se de procedimento
cuja inteira constitucionalidade jai foi acifia exeminada.

Niio é o 6rgio do Ministério Publico obrigado a instaurar um inqué-
rito civil ou a propor uma agdo civil pdblica, a ndo ser que identifique
a hipbtese propiciadora de sua intervengiio, Se tem liberdade para apre-
dlar se ocorre ou ndo a hipdtese propiciadora de sua intervenglo, agir
lhe passa a ser um dever, quando-identifique a existéncia da hipStese em
que a lei lhe exige atuagdo.

10. Procedimentos administrativos

Como vimos em passagem anterior, ndo em decorrfncia apenas do
Estatuto (art. 201, VI), mes da prépria Constituigdo da Reptblics, tem
o Ministério Ptblico o importante instrumento da instauragfio de proce-
dimentos administrativos. Entre estes, sem dévida, tem especial relevo o
préprio inquérito civil, de que vimos cuidando; mas outros
tos podem ser instaurados, como a sindicéncia (ert. 201, VII) on mesmo
procedimentos informsis, preliminares, para ensejar ou ndo a prépria ins-
tauracdio de um regular inquérito civil.

11. Notificacdes e reqguisicdes

As notificagdes ¢ requisicSes pio s#o tecnicamente “fungles”, mas
antes instrumentos para consecucdio das finalidades ministeriais, vindo pre-
vistas em diversos dispositivos legais (CR, 129, VI e VIII; CPP, arts. 5.2,
47; LC 40/81, art. 15, I & IV; art. 6°, da LACP — Lei n.° 7.347/85;
BCA — art. 201, VL, b, c ¢ § 4°). Em inGmeras dessas hipGteses, dest-
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natério da requisicio pode ser até mesmo o particular {(art. 201, VI, e,
do ECA). Em havendo sigilo legal sobre a matéria, incumbe ac 6rgdo
do Ministério Pdblico resguardar o sigilo, posto se lhe assegure o acesso
3 informacdo (art. 201, § 4.° do ECA).

Em matéria de interesses coletivos ou difusos, o nac-atendimento A
requisi¢o pode configurar o crime do art. 10 da Lei n.° 7.347/85, ou, con-
forme o caso, o delito do art. 236 do ECA. Por outro lado, se tiver
recusa partido de funcionédrio pdblico, poderemos ter configurado um
crime de prevaricagdo; o delito de desobediéncia é residual.

As notifica¢les ou requisigdes podem ter como objeto qualquer apu-
racdo relacionada com uma das Areas de atuagio funcional do Ministério
Pablico (na esfera criminal ou civel); para fins do delito do art. 236
do ECA, o objeto da ac@o ministerial terd de ser, exclusivamente, alguma
atuacio no zelo de interesses individuais, coletivos ou difusos relacio-
nados com a prote¢do da infincia ou da juventude.

Devem as notificagbes e requisiges ser limitadas & matéria civel, ou,
a0 contrdrio, poderiam as notificacdes ser efetuadas pelo Ministério Pd-
blico com o objetivo de apurar fatos delituosos? Esta questdo, natural-
mente, esbarra noutra: estaria a policia civil investida com exclusividade
na investigagdo criminal?

De um lado, enquanto a Constituigdo conferiu exclusividade & poli-
cia federal para desempenhar as fungdes de policia judicidria da Unido,
o mesmo ndo se fez com a policia estadual (CF, art. 144, § 1%, IV, ¢
§ 4.9; de outro, o Ministério Piblico tem poder de investigar previsto
na prépria Constitui¢do, que ndo estd limitado & 4rea nfo penal (art. 129,
VI e VIII). Ademais seria um contra-senso negar ao (nico érgdo titular
da agho penal piblica, encarregado de formar a opinio delictis ¢ promo-
ver em jufzo a defesa do ius puniendi do Estado soberano, bem como
ao udnico 6rgdo encarregado de promover a representagio em face de
infragdio praticada por adolescente — seria contra-senso negar-The a inves-
tigagdo direta dessas infragbes, quando isto se faga necessério, até mes-
mo nos casos em que a policia tenha dificuldades, falta de adequagdo
ou até mesmo desinteresse na apuragio dos fatos.

O inciso VIII do art. 129, ao mesmo tempo que permite ao Minis
tério Pdblico efetuar requisi¢des, acrescenta: “indicados os fundamentos
juridicos de suas manifestagSes processusis”. Como ji tivemos oportuni-
dade de anotar, trata-se de dispositivo com nitida redagio deficiente (O
Ministério Publico na Constituigdo de 1988, Saraiva, 1989, pp. 113 ¢ s.).
Na verdade, quer significar tal norma que o Ministério Péblico, além dos
poderes de requisi¢io, tem — agora outro assunto — o dever de indicar
os fundamentos juridicos de suas manifestagdes processuais — o que nfio
alcanga obviamente a matéria de requisigdes.
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Os incisos TII e VI do mesmo art. 129 da Constituigdo asseguram ao
Ministério Ptblico a possibilidade de instaurar procedimentos adminis-
trativos, nao se limitando 2 4rea nao penal. Nem teria sentido o enten-
dimento contrério, como se viu.

Ao conduzir tais investigacdes administrativas, o &rgdo ministerial
pode, € claro, expedir notificagdes ou requisicdes. Vale, pois, atentar para
dispositivos da legislagéo federal e estadual, que permitem nessa matéria
a utilizagdo dos servigos da Policia Civil ou Militar (ECA, art. 201, VI,
a; Lei Complementar estadual n°® 304/82, art. 39, 1X).

Desde que esteja o 6érgio do Ministério Pdblico dentro de suas atri-
buigGes, terd ele o poder de requisigdo, podendo dirigir-se a particulares,
instituigdes privadas ou a autoridades federais, estaduais ou municipais.
Poderd requisitar ndo sé informagGes e documentos, mas, quando seja uma
autoridade o destinatdrio da requisi¢io, até mesmo a realizagio de peri-
cias e exames, junto & administragdo direta ou indireta.

Outrossim, as autoridades civis ou militares devem prestar condiges
materiais para assegurar a eficdcia de suas requisi¢des (art. 201, VI, ¢
do ECA), sob pena de responsabilizagio administrativa ou penal.

E certo, porém, que no exercicio de todas essas atividades, ndo raro
pode tornarse o Ministério Prlblico autoridade coatora, respondendo, evi-
dentemente, pela legalidade da requisicio ou pela manutengio do sigilo
legal que incida sobre a informag@o ou sobre o documento obtido. Outros-
sim, deverd responder pela legalidade da condugdo coercitiva, que even-
tualmente determine (art. 201, VI, a, do ECA), o que poderd ensejar a
impetragio de habeas corpus contra sua determinagio, processo este de
competéncia origindria do Tribunal de Justiga (o art. 74, IV, da Consti-
tuicio Estadual é norma de competéncia, expressamente autorizada pelo
art. 125, § 1.7, da CR).

12. Sindicdncias e requisicio de inquérito policial

O ¢6rgao do Ministério Pablico pode instaurar sindicdncias para apu-
rar diretamente ilicitos ou infragSes #s normas de protecfio 2 inféncia e &
juventude; poderd, ainda, requisitar diligéncias investigatdrias da auto-
ridade policial, bem como a instauragio de inquérito policial, para apurar
a materialidade ou a autoria de infragfio penal relacionada com os inte-
resses e direitos de que cuida a Lei n.° 8.069/ (cf. art. 201, VII, do
ECA).

A disciplina dos procedimentos instaurados pelo Ministério Piblico
j4 foi estudada linhas acima.

Ao requisitar o inquérito policial, o Ministério Piblico emite deter-
minagio de cumprimento obrigatério, por parte da autoridade policial.
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A nao-instauragio do inquérito sd serd possivel, sem a pritica de crime
de prevaricagio, caso a autoridade judicial competente casse essa ordem,
por meio de habeas corpus. Por isso, entendemos que & posigdo mais cor-
reta a respeito, é aquela que entende deva o préprio drgdo do Ministério
Piblico responder pela legalidade da requisigdo que formulou (devendd
assumir a condicio de autoridade coatora, em eventual habeas corpus

visando so trancamento do inquérito requisitado).

13. Zelo pelos direitos e garantias das criangas e dos adolescentes

A norma do inciso VIII do art. 201 d¢ Estatuto ¢ um desdobramento
do art. 129, 11, da Constituigdo da Republica. Com efeito, o papel do
Ministério Pdablico, nesses casos, € de verdadeiro ombudsman, podendo e
devendo, nesse campo, receber peticdes, reclamagdes ou representagdes das
peéssoas e entidades interessadas; investigar as dentdncias recebidas até
mesmo pela imprensa; visitar estabeiccimentos de toda a natureza, onde
estejam ou possam estar criangas e adolescentes; alentar para as propa-
gandas de produtos nocivos 4 sua saide ot @ sua seguranga; exigir das
autoridades piblicas ndo s6 uma adequada politica educacional ¢ de satdde,
como investimentos adequados; fiscalizar os gastos piblicos com campa-
phas, construgdo de escolas e estabelecimentos proprios; denunciar na
imprensa as irregularidades noticiadas, promover em juizo a responsabili-
dade dos particulares, das autoridades ou das pessoas juridicas que, por
acdo ou omissao, causem dano a qualquer interesse defendido no Estatuto
ou em qualquer norma de protegdo a infancia ¢ & juventude,

Dispoe o § 5° do art. 201 que, para o exercicio de tais atribuigoes,
poderd o Ministério Piblico efetuar recomendacdes visando a melhoria
dos servigos publicos e de relevancia pdblica afetos 4 crianga ¢ ao adoles-
cente, fixando prazo razodvel para sua perfeita adequag¢do. Contudo, mais
do que efetuar meras e indcuas recomendagdes, deverd buscar em juizo,
por meio das agbes civis ou penais piblicas, o cumprimento dos disposi-
tivos legais acaso violados, exigindo o cumprimento de obrigagbes de fazer
ou ndo fazer, ou cobrando a responsabilidade civil cu penal que eventual-
mente decorram dos atos lesivos denunciados.

O atendimento ao publico, pelo érgao do Ministério Pdblico, que por
si s6 ¢ fundamental para o correto exercicio das fungSes cometidas & Insti-
tuigdo, nessa tarefa de ombudsman € ainda mais importante, especialmente
quando se trata do acesso da propria crianga ou do prGprio adolescente
ao Ministério Pdblico (art. 141 do ECA).

Trata-se de encargo que o Ministério Piblico foi conquistando aos
poucos, gradual e naturalmente. Em milhares de comarcas no Pafs, hd
Promotores a atender aos que os procuram, dando-lhes otientagio ém con-
flitos criminais, de familia, de menores, de assisténcia judicidria; estio a
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zelar pelo efetivo respeito dos préprios poderes pidblicos aos direitos asse-
gurados na Constituigdo (art. 129, 1I); encontram-se a promover provi-
déncias judiciais ou extrajudiciais de sua esfera de atribuigdes, decorrentes
do atendimento direto dos interessados.

Convém que se cuide para que a entrevista se desenvolva de modo
amistoso, paciente ¢ calmo, desde o primeiro contato do Promotor de Jus-
tica com aquele que o procura. Deve o Promotor estimular o didlogo, por-
que, por indmeras razdes, nem sempre ¢ fdcil a quem o procura exprimir-
se de forma adequada ou completa sobre os problemas que o trouxeram
ao gabinete do Promotor.

As hipéteses mais freqiientes de atendimento consistem seguramente
nas questdes de familia (desentendimentos que envolvam marido, mulher
ou filhos); de alimentos; de guarda de filhos; de interdigdo; de supri-
mento de consentimento ou de capacidade; de menores (infratores, aban-
donados); de assisténcia judicidria (matérias civeis patrimoniais, de con-
cubinato; de defesa em agdes civeis ou penais); de orientag@io sobre direi-
tos (trabalhistas, acidentdrios etc.), além, naturalmente, de matérias cri-
minais de toda a espécie.

E necessdrio impor uma adequada disciplina no atendimento, em
atencdo as peculiaridades locais. Qutrossim, a triagem feita por estagié-
rios do Ministério Pdblico, desde que supervisionada peio Promotor e sem
afastar em hip6tese alguma o atendimento direto do povo por este iiltimo,
deve ser estimulada, pois aumenta a eficiéncia no atendimento (como a
elaboragéio de fichas com o resumo do caso, para maior objetividade na
entrevista). Os casos urgentes, entretanto, devem ser atendidos a qualquer
hora, mesmo fora do expediente forense.

E especialmente por meio dessa fungio que os Promotores de Justica
podem tornar-se realmente (teis & comunidade, permitindo assegurarse a
validade da presenca social da Institui¢fio. Pelo atendimento ao ptblico,
o Promotor de Justica toma conhecimento de muitos crimes que nlio sdo
levados & Policia, ou que, se levados, nfo séo adequadamente apurados:
por ele, tomam-se muitas iniciativas necessdrias, na drea civel ou penal,
ou até mesmo relevantes providéncias administrativas e extra-judiciais; por
ele, tome-se, enfim, o préprio pulso da comunidade.

Temos aqui mais que um ombudsman, pois ndo se limita o Promotor
a apenas ouvir os interessados; tem ele em mdos instrumentos poderosos
como a requisigio do inquérito policial; a promog@io da agéio penal piiblica;
o inquérito civil; a aglio civil piblica; as requisigdes, as notificaces. . .

14. Mandado de seguranga, de injuncdo e habeas corpus

Sob a disciplina do Estatuto (art. 201, IX) e das normas em geral
que regem a concessio do mandado de seguranga (CR, art. 5°, LXIX, e
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legislagdo ordindria respectiva), a impetragdo desta medida por parte do
Ministério Publico justifica-se basicamente por um dos seguintes funda-
mentos: 4) defesa de um direito individual indisponivel de crianga ou
adolescente; ) defesa de direitos individuais homogéneos ligados a crian-
gas ou a adolescentes; ¢) defesa de direitos ou interesses coletivos assegu-
rados & crianga ou ao adolescente; d) defesa de uma prerrogativa do pré-
prio Ministério Piblico.

Os casos mais comuns de impetragdo de mandado de seguranga por
Promotores de Justica tém sido para buscar efeito suspensivo em recursos
ou para atacar atos de autoridade que cerceiam direitos e prerrogativas da
funggo.

Mesmo quando impetre mandado de seguranga para defesa de inte-
resses sociais indisponiveis, afetos i crianga ou ao adolescente, ndo estard
o Ministério Pdblico ajuizando mandado de seguranga coletivo, pois que
este, por expressa disposicdo constitucional, deve ser ajuizado por partido
politico com representagdo no Congresso Nacional, ou por organizagio sin-
dical, entidade de classe ou associagiio legalmente constituida e em fun-
cionamento hé pelo menos um ano, em defesa dos interesses de¢ seus mem-
bros ou associados (art. 5.7, inciso LXX, da CR).

A doutrina e a jurisprudéncia, cristalizadas antes da Constitui¢do de
1988, ndo admitiam a impetragiio da ordem contra ato normativo em tese
(Stm. 266 do STF), justamente porque se tratava de aco destinada &
defesa de direito individual; admitia-se, porém, o mandado de seguranga
para atacar efeitos concretos da lei.

Ora, 2 vista da nova ordem constitucional, que definiu os direitos e
deveres individuais e coletivos, e especialmente & vista do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que instituiu o mandado de seguranga para
@ defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis afetos & crianga
e ao adolescente, parece-nos merega revisio o posicionamento anterior.
Casos bem tipicos de mandado de seguranga, para defesa de interesses
sociais afetos 3 crianga, serio nfio raro atos normativos, como portarias
expedidas por autoridades administrativas ou judiciais (art. 149 do ECA),
que disciplinem matérias relativas & protegdo da inféncia ¢ da juventude,
ocasiio em que podem violar direitos coletivos liquidos e certos, ndo
amparados por habeas corpus nem habeas data. £ possivel admitir sua
impugnaggo por meio do mandado de seguranga, desde que o ato ilegal
provenha de autoridade piblica ou de agente de pessoa juridica no exer-
cicio de atribuigdes do Poder Piblico.

Quanto a0 mandado de injungdo (art. 201, IX, do ECA, e art. 5.°,
LXXI1, da CR), sua utilidade ficou inteiramente desmerecida, & vista do
excessivamente timido posicionamento do Supremo Tribunal Federal, que
se contentou em afirmar que, ao dar pela procedéncia da injungdo, ape-
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nas cientificaria o Poder Legislativo de sua omissdo, para que adote as
providéncias necessdrias (STF-MI 107-3, questio de ordem — DF, Tri-
bunal Pleno, Rel. Min. Moreira Alves, DJU 21990, publ. Revista Juri-
dica, 160/98). Ora, a causa de pedir da injungo era justamente a omis-
sdo j4 pré-existente. ..

No habeas corpus (art. 201, 1X; do ECA, e art. 5.°, LXVI, da CR),
pode o Ministério Piblico assumir a posigio de impetrante; ndo por meio
de seu representante como gualquer do povo, mas como Srgdo de uma
Instituicio legitimada, diretamente, a propor em jufzo o pedido de habeas
corpus. Ainda quando a questio era controvertida, j4 de muito impetrd-
vamos o remédio herbico, como Promotor de Justica, mesmo ‘junto aos
tribunais (¢ de nossa autoria a impetragdo que motivou a acirrada polé-
mica no julgamento contide em RT 544/352 e o comentédrio de doutrina
em RT 552/284, ou a que motivou o acérddo publicado em RT 508/319).
Entretanto, € justo que se observe, a impetragio de habeas corpus junto
aos tribunais, por Promotores de Justiga, nfo significa que o Promotor
possa acompanhé-los, tomar ciéncia do acérddo ou exercer diretamente fun-
¢io afeta aos procuradores de Justica.

Além de poder ser impetrante, pode o 6rgao do Ministério Pdblico
ser, como j4 antecipamos, autoridade coatora. Deverd ter ndo s6 a oportu-
nidade, como o dever de responder pela legalidade da requisi¢do do inqué-
rito policial ou da requisigiio da condugio coercitiva que tenha determi-
nado.

Por Gltimo, se ndo for impetrante nem impetrado, serd o 6rgdo do
Ministério Pablico interveniente nos demais pedidos de habeas corpus.

Embora o inciso IX do art. 20t do ECA mencione que o Ministério
Pablico poderé ajuizar esses remédios constitucionais em qualquer juizo,
instdncia ou tribunal, € necessério anotar que cada érgio do Ministério PG-
blico atuarf necessariamente limitado por suas atribuigdes, na forma da
resp.otiva lei de organizagio da Instituigio.

15. Representagdo para aplicagdo de penalidades

Além da representacdo ministerial destinada a apurar ato infracional
atribufdo a adolescente, pars a aplicagio de medida sécio educativa
(art=. 180, III, e 148, 1, do ECA), ainda cuida ¢ Estatuto das representa-
¢Bes de iniciativa do Ministério Piiblico (art. 201, X), que visem a aplica-
¢do de penalidades por infra¢Ses cometidas contra as normas de protecio
3 infincia e da juventude (arts. 245 e s.).

Trata-se de procedimentos contraditérios, que admitem a execugo
forcada, e que devem correr perante a prépria Justica da Infincia ¢ da
Juventude (art. 148, V e VI, do ECA).
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A tesponsabilizagdo administrativa, em decorréncia de infracio a
normas de protegdo & infdncia e & juventude, ndo exclut o dever do Mi-
nistéric Piiblico de promover a responsabilidade civil e penal do infrator,
quando cabfvel; essas agdes serdo ajuizadas pelos 6rgos ministeriais com
atribuicdes adequadas para isto, na forma da lei local do Ministério Pabli-
co, perante juizes civeis ou criminais competentes para seu Processo e
julgamento.

16. Redlizagdo de inspegies

E tipica atividade do art. 129, I, da CR, a possibilidade de inspecio-
nar entidades puablicas e particulares de atendimento a criancas e adoles-
centes, bem como inspecionar os programas de que trata o Estatuto, com
a possibilidade de adotar de pronto as medidas administrativas ou judiciais
necessérias & remogdo de irregularidades porventura veérificadas (cf.
arts. 90-7, e 191 e ss., e art, 201, XI do ECA).

Mais do que o ombudsman” dos paises escandinavos, em nosso Pafs
o 6rgdo do Ministério Pdblico, além de ter fungbes extrajudiciais, pode
¢ deve promover em juizo as medidas necessdrias para adequado combate
as irregularidades ou ilegalidades que encontrar.

Para esse fim, teré o S6rgio do Ministério Piblico, investido nas
fungtes da Promotoria da Infincia e da Juventude, o poder de ingressar
livremente, ou com emprego de forca inclusive policial, em qualquer local
onde esteja ou possa estar crianga ou adolescente (v. § 3.° do art. 201
do ECA).

Dificuldades maiores de interpretacio devem surgir quanto & possibi-
lidade de serem tomadas de pronto as medidas administrativas necessdrias,
Além de expedir recomendacdes visando 4 melhoria dos servigos, bem como
além de fixar prazo razoével para a corregio das irregularidades, ndo nos
parece muito claro como possa ele ir além, no plano meramente adminis-
trativo. Contudo, dependendo do porte das irregularidades ou ilegalidades,
o 6rgéo do Ministério Phblico poderd tomar providéncias de caréter penal
ou civel adequadas, nio raro necessitando da propositura de medidas judi-
ciais, inclusive cautelares, para a remogfio das irregularidades.

17. Requisigio de forga policial ¢ da colaboragdo de outros servigos

Para o desempenho de suas atribui¢des, pode o Ministéric Pdblico
requisitar forga policial, seja para fazer efetuar uma condugo coercitiva
(art. 201, VI, a, do ECA), seja para ver garantido seu efetivo acesso a
lugar onde se encontre crianga ou adolescente (art. 201, § 3.°, do ECA},
seja para promover diretamente inspegdes ou diligéneias para fins investiga-
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t6rios ou para meras visitas de rotina (arts. 95, 124, I, 134, 201, VI, b, XI
e XII do ECA).

Poders constituir crime, na forma tentada ou consumada, a agdo de
quem procure impedir ou embargar a agdo do representante do Ministério
Piblico no exercicio das fungdes previstas no Estatuto (art. 236 do ECA).

Cabe, ainda, ao 6rgdo do Ministério Pidblico requisitar a colaboragio
dos servigos médicos, hospitalares, educacionais e de assistdncia social,
ptiblicos ou privados, para 5 desempenho de suas atribui¢des. Tratando-se
de servigos piblicos ou de relevéincia ptblica, que devem respeito as pres-
crigdes legais, poderds o Ministério Pdblico determinar diretamente provi-
déncias para que as autoridades responsdveis cumpram ou fagam cumprir,
exemplificativamente, as prescrigdes dos arts. 10, 53-4, 63, 2289, do ECA,
A luz desses dispositivos, pode, assim, o membro do Ministério Piblico
determinar a internagdo e o tratamento hospitalar de uma crianga ou sua
matricula em estabelecimento de ensino.

Agem o5 membros do Ministério Pdblico na qualidade de érgio do
Estado, investidos no mdnus especifico, ¢ desde que o facam dentro das
respectivas esferas de atribuigbes, os custos de ditas requisicSes siio ds
responsabilidade do Estado. Evidentemente, respondem os 6rgdos do Mi-
nistério Piblico, quando procedam de forma irregular (com dolo, fraude,
ou sem deterem atribuigbes legais para a atuagdo empreendida).

18. Legitimagdo concorrente

E da esséncia da legitimacio do Ministério Piblico, no campo da agéo
civil piblica, que sua iniciativa ndo seja exclusiva, mas concorrente. Assim,
enquanto detém o monopdlio da agdo penal piblica (& sé excegfio da agho
penal privada subsididria, em caso de inércia ministerial), sua legitimac@o
para as agdes civis piblicas ndo exclui a de terceiros, como, alids, §d o
asseenrava a Constituigdo da Repidblica (art. 129, § 1.9.

O dispositivo do § 1.° de art. 201 do ECA, que amplia beneficamente
o leque de legitimados ativos para as agBes civis piblicas, explica-se porque,
enquanto na agio penal o titular do ius puniendi é apenas o Estado sobera-
no, na agéo civil pdblica defendem-se interesses individuais indisponfveis,
interesses coletivos ou difusos, de que sdo titulares pessoas ou grupos
sociais. As agdes civis pdblicas podem, pois, ser propostas pelo Minis-
terio Pdblico, pelas pessoas juridicas de direito piblico interno e pelas
associagies dotadas de representatividade adequada (art. 210, do ECA).
Assim, mesmo que o Ministério Piblico, por decisfio ratificada pelo seu
Consetho Superior, resolva ndo propor uma agio civil piblica (art. 223,
e seus pardgrafos, do ECA), poderd ajuizar essa mesma agéo qualquer dos
co-legitimados ativos do art. 210 do Estatuto. E, a par do rol do art. 210
do Estatuto, agora sob o aspecto individual, nenhum dos diretamente
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lesados estard impedido de discutir, em sede prépria, os danos de que
acaso se julgue sofredor.

Desta forma, as agbes civeis individuais ou coletivas, fundadas no
Estatuto, podem ser propostas pelos respectivos legitimados ativos, que
agirio, conforme o caso, legitimados ordindria ou extraordinariamente,

Embora esteja o Ministério Pablico aparelhado para propor tais agles
— 0 que ndo raro faz com que outros co-legitimados a ele se dirijam,
requerendo providéncias ministetiais — néo estd ele obrigado a propor
sempre e sempre a agdo civil puablica. 86 o fard quando identifique, sob
seu livre ¢ motivado entendimento, a ocorréncia de hipotese ensejadora de
sua atuacdo.

19. Outras fungdes compativeis

Tendo © Ministério Piblico indmeras atribuigbes residuais, seja na
drea de ombudsman {art. 129, 11, da CR), seja na drea da promocic da
agéio civil piiblica (art. 129, 111, da CR, ¢ Lei n.° 7.347/85), resta clarg
que as atribuigbes constantes do art. 201 do Estatuto nfio constituem
numerus clausus (art. 201, § 2.°, do ECA). O tnico limite para o exercicio
das atribuigbes ministeriais, naturalmente, consiste em que devem elas ser
compativeis com sua destinagio institucional — assim prevista no art. 127
caput da Constitui¢do da Repiblica,

Desta forma, nem mesmo uma lei ordindria poderd cometer ao Minis-
tério Publico uma atribuigio incompativel a destinagdo que a ele votou
a Lei Maior (como a representagdo da Fazenda, a consultoria de entidades
piblicas, ou a defesa de interesses meramente privados ou disponiveis etc.).

20. Livre acesso a locais

E natural que, pata o correto exercicio de tantas atribuigdes de fiscali-
zagdo, que incluem visitas a hospitais, creches, estabelecimentos de ensino
ou de assisténcia social, estabelecimentos de internagdo, locais de recreagéio
etc., poderd e deverd o Ministério Piblico ter livre acesso a todo local
onde se encontre ou possa encontrar-se crianga ou adolescente (art. 201,
§ 3.° do ECA). Para tanto, para assegurar a eficicia de sua atuaglo,
poderé fazer-se acompanhar de agentes policiais, até mesmo para que posss
tomar de pronto as medidas reclamadas para a remog@o de irregularidades
porventura verificadas.

Sem ddvida, devem ser observados os limites constitucionais para o
ingresso em determinados locais, como em casa ou em estabelecimentos
a esta equiparados pela legislagio competente. Nesse caso, sem o consenti-
mento do morador, sé se pode ingressar em casa alheia em caso de fla-
grante delito ou de desastre, ou, durante o dia, em cumprimento a mandado
judicial (art. 5.°, XI, da CR).
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21i. Acesso a informagdes e a documentos sigilosos

O § 4° do art. 201 do Estatuto deixa absolutamenie claroc que o
Ministério Pudblico terd acesso a quaisquer tipos de documentos ou infor-
magdes, ainda que sobre eles paire sigilo legal; apenas, nesse caso, serd o
érgio do Ministério Piblico responsavel pelo eventual uso indevido do
documento ou da informagdo obtida.

O sigilo, objetiva ou subjetivamente considerado (como obrigagio ou
como direito de manté-lo), € assegurado por diversas leis, seja porque haja
um interesse ptiblico em mantélo {questdes de seguranga da sociedade ou
do Estado), seja porque haja um interesse privado (o direito & privacidade
do individuo). Contudo, caso hé em que o préprio interesse piblico impde
sua revelagdo, ¢ quando ndo mesmo existe o préprio interesse do seu bene-
ficidric em que seja ele revelado. Assim, excetuado os casos em que a
prépria Constituigio imp6s que a quebra do sigilo depende de decisdo
judicial (sigilo das comunicacdes telefonicas, art. 5.°, X1}, no mais, cabe
legislagdo infraconstitucional disciplinar o alcance do sigilo. Assim, tanto
sobre as matérias objetivamente consideradas sigilosas, como sobre aquelas
cobertas por sigilo subjetivamente considerado, terd acesso o 6rgio do Mi-
nistério, quando no exercicio de suas fungbes na defesa de interesses ligados
A inféincia e 2 adolescéncia. Assim, o sigilo médico, o sigilo bancério, do
sigilo do cadastro eleitoral — ndo lhe podem ser opostos como Gbice b
obtengdo de informagdes por ele requisitadas, dentro da sua esfera de
atribuigbes.

Nesse caso, se fizer uso indevido da requisi¢io ou da informacdo
obtida, responderd o 6rgdo do Ministério Piblico, seja disciplinar, seja civil,
seja penalmente.

22, Instrumentos de atuagdo do "'Ombudsman”

Na sua atuagiio no zelo pelo efetivo respeito dos poderes piblicos ¢ dos
servigos de relevincia piblica aos direitos e garantias legais assegurados
as criangas ¢ adolescentes (art. 129, II, da CR; art. 201, VIII, do ECA),
poders o 6rgéo do Ministério Pdblico (art. 201, § 5.°, do ECA}): a) reduzir
a termo as declaragBes de guem o procure com dendncias que merecam
apuragéio; b) instaurar o procedimento adequado para apuracio das dentn-
cias, seja o inquérito civil, seja uma sindicfincia, seja um procedimento
inominado; ¢) presidir o procedimento de investigar, nele efetuando requi-
sigoes, diligéncias, pericias, exames, visitas ou vistorias; d) entender-se
diretamente com a pessoa ou autoridade reclamada, dentro, naturalmente,
da sua esfera de atribuicdes, assim definida na forma da Lei Orglinica
de cada Ministério Plblico (art. 200 do ECA); e) efetuar recomendagies,
visando & melhoria dos servicos examinados, fixando prazo razoével para
sua adequacgio (findos os quais poderd ajuizar eventual agdio civil pdblica
tendo como objeto o cumprimento de obrigagic de fazer ou nio fazer,
cf. art. 213 do ECA). ' ' '
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