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1. Imtroducdo

HA 700 anos atrds, tendo como cendrio de fundo os picos nevados
dos Alpes Centrais, refletidos nas dguas azuis do Vierwaldstattensee, o
Lago dos Quatro CantSes, os homens do Vale de Uri, a gente do Vale de
Schwyz e a comunidade do vale inferior de Unterwalden firmavam, “em
nome de Nosso Senhor”, um pacto perpétuo de defesa mitua e nao-agres-
880, Assim, no inicio do més de agosto de 1291, em dia que, posteriormente,
convencionou-se ser o diz 1.°, nascia a Confédération Suisse.

Daquele ano até 1815, através de guerras, revolugdes, reformas e con-
tra-reformas, outros pactos e novos tratados, o antigo territrio dos helvécios
se foi transformando, qual colcha de retalhos, no territério dos suigos, tendo,
a QOeste, os Montes Juras e, a Leste, o Macigo Alpino. Entre eles, numa
das paisagens mais belas do mundo, a Mittelland, fértil planicie, limitada,
ao Norte, pelo Lago Constanca e, ao Sul pelo Lago de Leman.

Palestra proferida, em Belo Horizonte, no dia 12-8-81, na abertura da expo-
sigho “Sufca Face a Face”, integrante das comemoracies dos 700 g&nos da Sufea.

R. Inf, legisl. Brosilio a, 29 n. 113 jon./mar. 1992 505



Hoje, com seus' 20 cantbes e 6 semicantdes, organizados sob uma
Constituigo Federal, datada originariamente de 1848, a Nagdo Suiga, bem
estruturada pum verdadeiro Estado de Direito, apresenta-se aos mestres e
estudiosos do Direito Constitucional Comparado e da Teoria Geral do
Estado como um vasto e notével campo de pesquisas.

Embora néo seja a criadora das duas instituigBes, a Suica € um exem-
plo perfeito de Federalismo e de Democracia. Ao lado do progresso
industrial, do desenvolvimento tecnolégico ¢ da modelar economia, o8
sufgos aperfeicoaram #o0 méximo a forma de Estado inventada pelos norte-
americanos em 1787, com base sobretudo nos escritos dos “federalistas™
HAMILTON, MADISON e JAY, e a forma de Governo de que ja falava
Aristételes, hd cerca de 300 anos antes de Cristo.

2. O Federalismo

H4 sete séculos atrdis, conforme i4 referido, a Sufga nascia como uma
Confederagdo, eis que formada, através de pactos, pela unido de cantbes
que, embora unidos, conservavam suas soberanias individuais e suas cons-
tituigSes proprias. E como tal, até o fim do século XVIIT o pafs dos
helvécios “era um estranho amélgama de pequenos Estados”, como relata
AUBERT, em sua magnifica Petite Histoire Constitutionnelle de la Suisse.

Em 1798, tentouse a criagdo de um Estado Unitério com a promul-
gacio da “Constituicdo da Repiiblica Helvética”, de 12 de abril, trans.
formando-se os cantdes em departamentos administrativos, & maneira da
Franca. Justamente por ter sido imposta por influéncia dos franceses e
por querer implantar uma centralizago politica que chocava os sentimentos
cantonais de independ@ncia, tal experifncia levou os sufgos a “temps de
souffrance et d’humiliation” (AUBERT, ob. cit.).

Iniciada em 1882,icomo uma forma intermediéria entre a Confederagdo
— que mantinha os cantdes soberanos — e Unitarismo — que submetia 05
mesmos cantdes a um governo ceniral — a “federslizacio” da Suice iria
s¢ concretizar definitivamente em 1848, com a Constituicio de 12 de
setembro. Af, entfio, & maneira americana, os cantSes cederam sua soberania
4 Unifo, conservando para si autonomia politica e administrativa.

Embora continuando a se chamar “Confédération Suisse”, o pafs passou
a ser uma verdadeira “federaggo”. A manutengio do nome antigo se explica,
segundo ANTOINE FAVRE, em seu cldssico Droit Constitutionnel Suisse,
“par les habitudes du langage, et aussi par le souci de respecter une
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tradition et de manifester & 1'égard de D'etranger la continuité de la vie juri-
dique du pays”.

Revista inteiramente em 29 de maio de 1874 e emendada em vérias
ocasides posteriores, até 1985, a atual “Constituicio Federal da Confe-
deragdio Suiga” adota evidentemente, a separa¢iio montesquiana dos 6rgdos
do Poder, estruturando, assim, o Estado helvético, em dois planos harmé-
nicos de governo: o federal ¢ o cantonal.

2.1. Os Cantoes

O artigo 1.° enumera os Estados-Membros da Federag@o. Sdo os cantdes
de Zurique, Berna, Lucerna, Uri, Schwyz, Glaris, Zoug, Fribourg, Soleure,
Schaffhouse, Saint-Gall, Grisons, Argovie, Thurgovie, Tessin, Vaud, Valais,
Neuchatel, Gendve e Jura ¢ os semicantdes de Haut-Unterwald, Bas-Unter-
wald, Béle-Ville, Béile-Campagne, Appenzell-Rhodes-Extérieures, Appenzell-
Rhodes-Intérieures.

O artigo 3.°, embora usando o antigo termo “soberania”, na verdade
confere “autonomia polftica e administrativa” aos cantdes, ao estabelecer
que eles “sfio soberanos na medida em que sua soherania nfo seja limitada
pela Constituigio Federal, e, como tal, exercem todos os direitos que ndo
sejam reservados ao poder federal”,

O artigo 8.° ratifica a forma federativa de Estado, ao dizer que “somen-
te a Confederagdo tem o direito de declarar a guerra e concluir a paz”,
assim como o de fazer, com Estados estrangeiros, aliancas e tratados, no-
.meadamente aliancas aduaneiras ¢ de comércio.

A mesma caracteristica federativa contém o artigo 9.° ao declarar que
*excepcionalmente os cantSes conservam o direito de concluir, com Estados
estrangeiros, tratados sobre assuntos relativos 4 economia pdblica e a
relactes de vizinhanca e de politica; no entanto, esses tratados ndo devem
conter nada que seja contrério & Confederagio ou aos direitos de outros
cantdes.”

OSWALD SIGG, em sua diditica obra As Inmstituicdes Politicas da
Suica, explica:

“QOs cantBes suicos ndo sdo meras circunscriges administra-
tivas e, sim, verdadeiros pequenos Estados autSnomos que, juntos
formam a Confederagic Helvética. Esse anseio de manter a auto-
nomia cantonal se chama federalismo. £ o principio bésico da
vida politica suica e inflyj de maneira considerdvel na repartico
das atribuigbes estatais entre a Confederacfio e os cantdes.”
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2.2. As Autoridades Federais

Dos artigos 71 ao 114, a Constituicio Suica cuida das trés grandes
autoridades federais: a Assembléia Federal, Consetho Federal e o Tribunal
Federal.

2.2.1. A Assembléia Federal

A Suica tem na Assembléia Federal o 6rgao supremo politico-legis-
lativo da Unigo. Duas clmaras compdem tal Assembléia: o Conselho
Nacional e o Conselho dos Estados.

O primeiro &, sem divida, a Camara Baixa, sendo “composto par 200
deputados do povo suico” (art. 72 da Constituigio), eleitos por sufragio
direto e proporcional & ‘populagiio dos cantdes, por uma legislatura de quatro
anos.

A Cémara Alta, com 46 componentes, representa, em nimero fixo e
igualitdrio, as unidades da Federagio, Cada cantfo nomeia dois deputados
¢ cada semicantdio nomeia um. O sistema legislativo suigo é, portanto, na
Unidio, puramente “bicameral federal”, pois ndo hé diferenga de idade
minima exigida para os candidatos s duas clmaras. (Como ocorre, por
exemplo, no Brasil, onde o sistema & bicameral federal conservador, justi-
ficando a existéncia de uma Camara Alta chamada Senado).

Além das atribuigGes legislativas, o Parlamento sui¢o tem a importante
atribuigao politica de formar o “Governo” Federal, eleger os membros do
Tribunal Federal e nomear o General do Exército (somente em época de
guerra, j4 que durante a paz, nfio hd generais na Sufga...).

Uma curigsidade ds Federag@o suica: o8 deputados da Clmara Baixa
sdo pagos pelos cofres da Unifio e os deputados da Cémara Alta recehem
de seus proprios cant3eés. Isso para bem caracterizar a representagio can-
tonal.

2.2.2. O Conselho Federal

A Constituigio da Sufica estabelece no artigo 95 gque a suprema
autoridade diretorial e executiva € exercida por um Conselho Federal, com-
posto de sete membros. Os membros de tal Conselho sio designados para
quatro anos de governo pela Assembléia Federal. Ndo hé chefe de governo
na Suiga, pois a administragiio {a fungiio executiva) € exercida em conjunto
pelo Conselho Federal, um drgio colegiado.
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A fim de exercer as fungGes de Chefe de Estado, mormente no papel
protocolar de representante da naglio e na fungio prética de presidir as
reunides do Conselho, a mesma Assembléia escolhe um dos conselheiros
para ocupar, por um ano, ¢ cargo de “Presidente da Confederagéo”.

Os Conselheiros Federais sdo, ao mesmo tempo, ¢ com muita impor-
tincia, os Chefes dos Departamentos do Executive (comparédveis aos nossos
Ministérios). Estes sio os departamentos do Governo suigo, que, por serem
somente sefe, equivalem a “‘superministérios’:

a) Departamento de Relagbes Exteriores: politica exterior, direito inter-
nacional, planecjamento e desenvolvimento, ajuda humanitédria.

b} Departamento do Interior: determinadas tarefas culturais a cargo
da Unigo, escolas politécnicas federais, meteorologia, obras p(blicas, flores-
tas, satde, seguros sociais, prote¢do ao meio-ambiente, estatistica, cultura
e ciéncia.

¢} Departamento de Justica e Policia: Yustiga, policia, controle de
estrangeiros, advocacia federal, seguros, registro de patentes, protegio civil,
fomento dos recursos do pais.

d) Departamenio Militar: defesa nacional.

e) Departamenito de Finangas: finangas federais, funcionalismo federal,
tributos, alfindega, flcool, cereais, pesos e medidas.

f) Departamento de Economia Piblica: economia exterior, inddstria,
artes e oficios, trabalho, agricultura e pecudria, questSes conjunturais, pre-
visfio econfmica para época de guerra, habitagéo,

g) Departamento de Transportes, Comunicagbes e Energia: transportes,
aviagdo civil, dguas, energia, ferrovias federais, correios, telefones e telé-
grafo.

Vé-se que o sistema de governo dos helvécios é mesmo sui gemeris,

ndo podendo ser enguadrado no presidencialismo, no parlamentarismo ou
no semipresidencialisma,

2.2.3. O Tribungl Federal

A Constituigdo Suiga, no art. 64, n.° 3, determina, que “s organiza-
¢do judicidria, o processo e a administragio da justica continuam a per-
tencer aos cantles tal como antetiormente”.
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Porém o art. 106 estabelece que o érgdo judicidrio mais alto da Sufca
é o Tribunal Federal, com sede em Lausanne. OSWALD SIGG (ob. cit.)
explica “que o fato de Lausanne ter sido escolhida, em 1874, como sede
do Tribunal Federal néc se deve ao acaso e, sim, & intencBo clara de se
deixar patente, inclusive geograficamente, sua independéncia com relagio
aos 6rgios sediados em Berna, o Governo e o Parlamento. De outro lado,
se quis atribuir & Sui¢a francesa um elemento importante do Estado, para
cimentar desta maneira a alianga federal com as regiGes de minorias lin-
giiisticas”.

O art. 107, n”° 1, estatui que os 30 juizes do Tribunal Federal ¢ os
seus 15 suplentes sfo designados pela Assembléia Federal, a qual cuidard
para que nele estejam representadas as trés linguas oficiais da Confede-
ragao.

[Segundo o art, 116 da Constituigio, as linguas nacionais da Sufga
sdo o alemda (falado por 65% da populagio), o francds (18%), o italiano
(10%) e o rético ou romanche (19) e que as linguas oficiais sdo o alemio,
o francés e ¢ italiano.]

Uma lei federal determina que os componentes do Tribunal Federal
séo escolhidos para um mandato de seis anos (podendo ser reconduzidos),
durante os quais ndo poderfio ocupar outro cargo piblico (federal ou can-
tonal) ou exercer qualquer profissdo.

As principais competéncias do Tribunal Federal, evidenciando muito
bem a sua natureza naclonal, sio conhecer e julgar os litigios:

a) entre a Confederagiio e os cantdes;

b) entre a Confederagio, por wum lado, e corporagbes ou particulares,
pelo outro lado, quando essas corporagdes ou particulares forem o8 quei-
x0s0s8 e quando o litigio atingir o alcance determinado pela legislagdo
federal;

¢) entre cantOes;

d) entre cantdes, por um lado, e corporagGes ou particulares, pelo
outro lado, quando uma das partes o requerer e o litigio atingir o alcance
determinado pela legislagio federal.

PIER FELICE BARCHI, em Les Institutions Politiqgues (da série “A La
Rencoatre de la Suisse”) destaca a grande importéincia do Tribunal Federal
na garantia da aplicagfio uniforme do direito nacional, principalmente
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se se levar em conta que o direito substantivo sui¢o é federal, mas o
direito processual ¢ cantonal, variando bastante de cantio para cantdo.

3. A Democracia

Dentro da classificagio tradicional das formas de Governo, podemos
dizer, sem sombra de ddvida, que a Suiga € uma repiblica democrdtica
indireta ou representativa, eis que o povo helvécio participa efetivamente
das decisdes dos trés 6rgaos do poder estatal através de seus representan-
tes eleitos pelo voto direto, como no caso da Assembléia Federal, ou pelo
voto indireio, como acontece no Conselho Federal e até mesmo no Tri-
bunal Federal,

Em se tratando do Conselho Federal (o 6rgao executivo colegiado ji
referido), vale a pena mencionar, o interessante sistema adotado informal-
mente em sua composi¢do, a fim de que a democracia s¢ torne ainda mais
evidente. Desde 1959, ali se consagra a “férmula migica”, que consiste em
distribuir suas sete cadeiras pelos quatro partidos politicos mais importantes
no cenério nacional: duas para os radicais democratas, duas para os demo-
cratas cristdos, duas para os socialistas e uma para os democratas de centro.
Conforme alerta DIETER FAHRNI, em sua Histéria da Suiga, tal sistema
permite que 80% dos eleitores estejam representados no governo. Ainda
informalmente, procura-s¢ distribuir as cadeiras por representantes das qua-
tro linguas nacionais € evita-se que um mesmo cantdo tenha mais de um
conselheiro.

Todavia, na Suiga, a democracia se faz ainda mais patente na inicig-
tiva popular e no referendum, nobres institutos da democracia semidireta
ali adotados com salutar freqii€ncia.

Pela iniciativa popular (também chamada peti¢do popular ou iniciativa
constitucional), cem mil cidaddos suicos, no minimo, podem propor, atra-
vés de abaixo-assinado, colhido no prazo méximo de 18 meses, uma emenda
constitucional & Assembléia, que pede parecer do Conselho Federal. Com
parecer favordvel ou contririo do conselho, o projeto setd submetido 3
votagiio da Assembléia. Com votagdo favordvel ou contréria da Assembléia,
ainda terd a proposta de emenda que ser submetida a votagdo popular e a
aprovagio das assembléias dos cantGes.

Pelo referendum, 0 povo sanciona ou veta uma legislagfio jd elaborada
pela Assembléia Federal. Segundo os autores suigos, ali se adotam dois
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tipos de referendum: o obrigatorio ¢ o facultativo. No primeiro caso, &
prépria lei, em virtude da gravidade do assunto por ela tratado, contém
cldusula que condiciona a sua vigéncia & resposta afirmativa na consulta
popular, J4 o referendum facultativo é pedido pelo povo no periodo de
vacatio legis. A Assembléia pode ou ndo aceitar o pedido e realizar ou néo
a consulta. N&o realizada, a lei entra em vigor no prazo determinado. Rea-
lizada a consulta com resposta afirmativa, obviamente que a lei entra em
vigor no prazo marcado. Negativa a resposta ao referendum, consubstan-
cia-se o0 "veto popular indireto”.

4. A Landsgemeinde

Mas, sem divida, que, entre o clenco das instituigGes suigas eviden-
ciadoras da democracia, nenhuma € tao interessante como a Landsgemeinde,
que, segundo PETER DURRENMATT, nio ¢ apenas um “folclore™ politico
g, sim, a dltima manifestagio viva e auténtica, no mundo, da democracia
diretq, “A forma perfeita do exercicio da soberania popular”, como a con-
siderava JEAN-JACQUES ROUSSEAU, o notdvel “citoyen de Genéve”.

No cantdo de Glaris ¢ nos quatro semicant3es de Unterwalden e Appen-
zell, no fim de abril ou comego de maio, quando a primavera distribui
cores na paisagem alping, realiza-se solenemente a Landsgemeinde. Os cida-
ddos dessas comunidades montanhesas, reiinem-se ao ar livre, numa praga
circular, o “Ring’, para num simples e, ac mesmo tempo, tio soberano,
levantar de mdo, eleger ot confirmar suas autoridades, como o “Landam-
mann” (governador do cantdo), os principais funciondrios piiblicos, os le-
gisladores cantonais e os juizes, e ainda para aceitar ou rejeitar nova legis-
lacdo ou para discutir os assuntos principais do cantio.

A Landsgemeinde ¢ mais velha que a prépria Confederagio, pois,
de acordo com HANS TSCHANI, em seu Profil de la Suisse, os homens
que concluitam hé 700 anos, em 1291, a Alianga Perpétua, certamente
ratificaram o seu pacto:por uma dessas assembléias populares.

Nio hd regulamentos escritos para as Landsgemeinden. A tradigdo,
consubstanciada em antigos usos e costumes, dirige o espetdculo. Antigs
mente permitida s6 aos homens, pouco a pouco a Landsgemeinde foi sendo
aberta &s mulheres.

E esse talvez seja b vinico ponto em que a democracia helvética me-
rece reparc: a inexplicAvel dificuldade que as mulheres suigas #m tido
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para verem scus direitos reconhecidos em pé de igualdade com os homens.
No plano federal, a isonomia ji foi conquistada plenamente, é verdade.
Mas em alguns cantdes e pequenas comunidades, ainda ha certa resisténcia.

O processo da Landsgemeinde divide-se em duas partes: o desfile de
abertura ¢ as deliberagbes do “ring”. As autoridades cantonais tomam parte
na “procissdo” inicial, acompanhadas por destacamentos militares. Em
Appenzell, 0 encontro € aberto com o canto solene da “QOde & Dieu™:

“Prés de moi je sens Ta main.
Tu me gardes dans mes luttes,
me reléves quand je bute,
Tu me montres le chemin.”

E um engano pensar-se que, conservada em apenas cinco Estados sui-
gos, com um ndmero de habitantes relativamente pequeno, e também, em
pequeninas aldeias, a Landsgemeinde seja prépria de populagBes menos
adiantadas. O cantdo de Glaris, para citar um deles, € uma das regides
mais industrializadas da Suica, e foi ali que, em 1864, a Landsgemeinde
votou a primeira lei de protegdio ao trabalho em todo o continente europeu.
O fato de que essas reunides sejam realizadas com uma grande dose
de cerimdnia, atraindo turistas e visitanies de todo o mundo, pode tam-
bém nos levar & conclusdo errnea de que elas constituem um simples
*festival” poliiico.

Na verdade, apesar de substituida pelas urnas nos demais cantdes
suigos, 2 Landsgemeinde impressiona pelo ar de seriedade que dela emana.
Em nossos dias, conforme muito bem diz PETER DURRENMATT ({cbh.
cit.), quando o Estado € ameagado pelo anonimato (mesmo numa repi-
blica federal como a Suiga, com suas manifestagBes de democracia indireta
e semidireta), ji que ele € visivel ao cidadio através de formuldrios, bal-
cdes, guichés (e das abomindveis filas), é muito importante que, uma vez
por ano, ele se apresente vivo, na procissio das autoridades ¢ na cerimdnia
do “ring” e que o individuo, verdadeiro soberano, possa expressar sua

opinido ¢ eleger seus lideres, levantando & m#o entre seus iguais.

5 Conclusio

Os suicos questionam a si préprios: — “Como é gue 0§ Outros nos
véem? Seremos sé conhecidos pelos Alpes, pelo queijo suigco e pelo choco-
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late? Pelos nossos precisos relégios e maquindria suiga? Ou pelos bancos
que atraem o capital 'de todo o mundo?”

Pode ser até verdade que muitas pessoas s6 conhegam a Suiga pelos
fatores turisticos, industriais e financeiros acima mencionados.

Mas também ¢ verdade que todos aqueles, mestres € alunos, pratican-
tes ou tedricos, que s¢ dedicam ao estudo da Hist6ria, do Direito Consti-

tucional e da Ciéncia Politica, sabem muito bem que, ac lado des mara-
vilhas oferecidas pelo pafs, a Suica, como Esfado, é um perfeito laboratério

onde o federalismo e a democracia, levados a sério, foram capazes de fazer
com que pessoas falando linguas diferentes, professando religides diversas,
conservando costumes variados, se tornassem uma popwlagho homogénea,
no sentido de formarem uma nag¢do e um povo, que, sobretudo, ama a li-
berdade, 180 bem simbolizada pela figura lendéria de GUILHERME TELL.
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