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1. Licitagdes

Diz o inciso XXI do art. 37 da Constituigio Federal de 1988, ao
tratar das licitagOes:

“ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante pro-
cesso de licitagdo publica que assegure igualdade de condigles
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegcam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, a qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica ¢ econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacGes.”

E sabido que a Administragdo Piblica, para se prover de bens e
de servigos, devera buscar adquiri-los no mercado produtor, da mesma
forma que qualquer particular. Neste ponto a Adminisiragdo realiza um
negéeio juridico, funcionando como uma das partes, sendo a outra o seu
fornecedor do bem ou do servigo pretendido. O mesmo ocorre quando
caminha na diregdo inversa, para a alienag8o.
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O termo “servigo”, no texto, deve ser estendido como abrangendo
aqueles a serem realizados para a prOpria Administragdo, assim como os
destinados a atender s necessidades da comunidade. Deste modo, desde
o reparo de uma pia até o fornecimento de dgua para uma cidade, da
enirega de uma encomenda até a contratagdio de uma concessdo de servigo
de transportes urbanos, deve sempre depender de licitacio antecedente
a0 contrato, ressalvados os casos previstos em lei.

O negbcio se corporifica num contrato, celebrado entre as duas
partes. Este negécio juridico tem, na forma da lei civil, de atender a trés
requisitos essenciais: capacidade das partes, objeto licito e possivel, e
forma prescrita ou ndo vedada por lei.

No entanto, diversamente do que ocorre entre os particulares, a
Administraggo Pfblica nfo dispde de plena liberdade para contratar,
Ao contrério, depende de mecanismos préprios estabelecidos em lei.

O primeiro deles € a habilitagio da outra parte contratante, eviden-
ciando esta preencher os requisitos que assegurem o cumprimento da
obrigacio & vir a ser pactuada.

O outro mecanismo especifico é o da licitacio, procedimento pelo
gual se seleciona, pela via da competigdo, dentre os fornecedores, quem
apresenta condi¢bes mais vantajosas para a realizagio do ajuste.

Em principio, o contrato entre a Administragéio Publica e o fornecedor
ou adquirente do bem ou do servico, deve ser, além de claro e preciso
em seus termos, elaborado em conformidade com os termos da licitagéo
¢ da proposta a que se vincularam. E, nas hip6teses em que a licitag@o
ndio € exigivel, tais contratos “devem atender aos termos do ato que os
autorizou e da proposta” (art. 44 do Decreto-Lei n.° 2.300, de 1986).

H4, pois, uma relagio direta entre a licitagio e o contrato adminis-
trativo, que, por isso mesmo, difere do contrato entre particulares. Estes
tém, como se disse, igual capacidade de pactuacdio, uma vez que se trata
de um negécio juridico bilateral e comutativo. Entre as duas partes ha
a liberdade de negociagdo, da qual surgem as obrigacGes de prestagGes
mituas.

J4 no contrato administrativo o ente piblico detém o poder de fixar
as condigbes iniciais para a celebracdo desse contrato. E dentro dessa
prerrogativa, pode a Administragdo enumerar cldusulas e condicbes que
discrepam do mecanismo do Direito Privado, sendo as regras deste somente
aplicadas supletivamente,

De acordo com o texto constitucional, porém, esta Iaculdade de esti-
pular condigSes de participagdo no procedimento licitatbrio ndo tem mais
s amplitude que era dada anteriormente. Na verdade, o processo de
licitagio publica “somente permitird exigéncias de qualificagio técnica e
econdmica indispensdveis & garantia do cumpritento das obrigagGes”.
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Normalmente, o contrato administrativo decorre, sempre, de uma lici-
tagdo e esta, por sua vez, em diversos casos, de prévia habilitagio dos
licitantes. As situa¢des em que ndo hé a licitagdo sdo as especificadas na lei.

Nao significa, portanto, que todos os contratos administrativos estejam
nestas condigBes. Pode a Administragiio, quando permitido por lei, realizar
contratos tipicos de direito privado, com liberdade negocial, ao lado dos
contratos administrativos, através dos quais regule a atividade pactuada
com peso diferente da outra parte, na negociagdo.

O preceito fundamental, agora inserido no texto maior, constitucional,
é o de que todos os servigos, obras, compras e alienagdes, dependem de
uma licitagdo, ressalvados os casos especificados em Lei. Licitagdo €, pois,
um procedimento administrativo, pelo qual a Administra¢do seleciona a
proposta que lhe parece mais vantajosa para a execugdo de suas obras e
servicos, compra de materiais e géneros e, por outro lado, promove a
alienagdo de seus bens. Dela resulta um contrato administrativo.

A licitagdo é um dos mecanismos pelos quais se assegura a moralidade
dos atos administratives, ndo sé possibilitando igualdade de oportunidades
para os licitantes, como também selecionando as methores condigdes para
a Administragio. As regras constitucionais novas estabelecem preceitos a
serem seguidos pela prépria lei (¢ conseqiientemente pelos atos e contratos
administrativos), néio s6 de cunho geral para a atividade administrativa,
como igualmente, préprios da licitago.

2. As trés Orbitas e os Trés Poderes

O caput do art. 37 da Constituigio tem um sentido normativo amplo,
quando comanda que os preceitos ali estabelecidos sdo dirigidos a quaisquer
dos Poderes (Legislativo, Fxecutivo e Judicidrio) de todas as orbitas de
Poder (Unido, Estado-Membro, Distrito Federal e Municipios). Seja admi-
nistragiio piblica direta, seja indireta (autarquias, empresas publicas, socie-
dades de economia mista) e também as fundagdes.

Isto quer significar que, mesmo as Constitui¢des dos Estados, como
igualmente as Leis Orgénicas do Distrito Federal e dos Municipios, deveriic
levar em conta o disposto na Carta Maior, eis gue os incisos do art. 37
sdo cogentes para toda a Administragéio Pdblica. Qualquer norma que contra
aqueles preceitos seja editada ¢ inconstitucional.

Destarte, a amarracdo se prelende total: sociedades de economia mista
de cunho estadual, empresa publica de dmbito municipal, por exemplo, ou
autarquia, bem como as fundagbes instituidas ou mantidas pelo Poder
Piblico, que dantes ndo estavam nem ao menos inseridas no sistema da
Administragdo Pblica Federal, o Decreto-Lei n.° 200, de 1967, paradigma
para os demais sistemas, sendo entes considerados como integrantes do
setor privado estio em igualdade de condigbes com a administracio direta,
federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal.
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3. A legislacho anterior sobre licitagdo

As regras fundamentais do processo de licitagdo foram estabelecidas,
no plano federal, pelo Cédigo e Regulamento dc Contabilidade Publica,
de 1922, Em 1964, a Lei n° 4.401 estabeleceu normas para a licitagiio
de servigos, obras e aquisi¢do de materiais no Servigo Pdblico da Unido.

Modernamente, o assunto foi tratado pelo Decreto-Lei n° 200, de
1967, que dispde sobre a Administracéio Federal e sobre a Reforma Admi-
nistrativa.

Hoje estdo contidas no Decreto-Lei n.® 2.300, de 21-11-1986, o qual
foi modificado pelos Decretos-Leis n.® 2.348, de 24-7-87, ¢ 2.360, de
16-9-87. O citado Decreto-Lei pretende sistematizar a matéria relativa a
“licitacGes e contratos na Administragio Federal”, o que se tornava abso-
lutamente necessério.

O seu art, 1.° especifica a abrangéncia, ao dizer que ¢le “institui
o estatuto juridico "das licitagdes e contratos administrativos pertinentes
a obras, servigos, compras, alienagGes, concessOes e locagdes no ambito
da Administragdo Federal, centralizada e autfrquica”.

Nido tratava, entdo, das fundages instituidas e mantidas pelo Poder
Piblico, nem das empresas pdblicas e sociedades de economia mista, O
que ocorre agora, em face do comando constitucional. A nivel federsl,
de modo cogente, para os outros entes como conjunto de normas gerais,
como se verd adiante.

No entanto, o mecanismo legislativo adotado, entdo, néo fol o ade
quado, em face do disposto na Carta Maior de 1967, vigente & época.

Com efeito, falecia competéncia ao Presidente da Repiblica para
editar um decreto-lei sobre o tema, uma vez que, pelo texto basilar de
1967, esta competéncia se limitava s finangas plblicas, seguranga nacio-
nal e remuneragiio de servidores, 0 que nfo € o caso (cfr. RAUL ARMAN-
DO MENDES, Comentdrios ao estatuto das licitagbes e contratos admi-
nistrativos. S. Paulo, Rev. dos Tribunais, 1988, p. 12; igualmente, JOSE
AFONSO DA SILVA, no preficio ao mesmo livro, p. 5).

Ora, como instituto juridico estudado autonomamente ou, o revés,
considerado como sendo parte antecedente da celebragdo do contrato admi-
nistrativo, portanto mecanismo a ele acessdrio, a licitagdo nfio poderia
surgir pela via do Decreto-lei. Assim, os Decretos-Leis n.* 2.300 e seus
modificadores, ora citados, eram j& inconstitucionais em relagdo ao dis-
postos na Superlel de 1967.

Ao Decreto-Lei n.° 200, de 1967, porém, nido se aplica o mesmo
raciocinio, pois que ndo foi editado com base na competéncia constitu-
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cional, e sim, em fungdo do disposto no Ato Institucional n.® 4, de 1966,
durante o recesso forgado do Congresso Nacional.

J4 agora, o inciso XXVII do art. 22 da Constituigio dd competéncia
privativa & Unifio para legislar sobre:

“XXVIl — normas gerais de licitacio e contratagdo, em
todas as modalidades, para a adminisiragdo piblica, direta e in-
direta incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Piblico, nas diversas esferas de governo, ¢ empresas sob seu
controle,”

Ora, ante o disposto no inciso em andlise, fica evidenciada a com-
peténcia da Unido para editar normas gerais relativas & licitagdo e & con-
trataggo, o que convalida o Decreto-Lei n.® 2.300, de 1986, e seus con-
sectdrios. Houve, portanto, a recep¢do ao direito anterior pelo Sistema
Constitucional novo.

As regras do Decreto-Lei n.° 2.300, de 1986, por serem federais,
devem ser entendidas, primeiramente, como disciplinadoras das ativida-
des relativas as licitagGes e aos contratos de toda a Administragio Fede-
ral, direta, indireta e fundacional, pois de acordo com a epigrafe, e a
ampliagic do conceito no texto constitucional, a isso aquela norma se
propde.

No entanto, 0 Decreto-Lei n.° 2.300, de 1986, deve ser entendido,
também, como editando normas gerais para as demais Srbitas de Poder,
na conformidade do seu art. 85, que diz:

“Art. 85 (DL 2.300/86). Aplicam-se aos Estados, Muni-
cipios, Distrito Federal e Tetritérios as normas gerais estabele-
cidas neste Decreto-lei.

Pardgrafo tnico. As entidades mencionadas neste artigo
nio poderdo:

a) ampliar oz casos de dispensa, de inexigibilidade ¢ de
vedagdo de licitagdo, nem os limites mdximos de valor fixados
para as diversas modalidades de licitacao;

b) reduzir os prazos de publicidade do edital ou do con-
vite, nem os estabelecidos para a interposigdo e decisic de re-
cursos.”

Cabe, pois, a competéncia concorrente dos Esiados e do Distrito Fe-
deral para legislar a respeito. Isto deflui do disposto nos §§ 1.° e 2.° do
art. 24 da Constituigdo, a saber:

“§ 1.° No ambito da legislagio concorrente, a competén-
cia da Unifio limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.
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§ 2° A competéncia da Unidio para legislar sobre normas
gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.”

Os preceitos dos demais parégrafos do art. 24 ndo se aplicam & ana-
lise em fazimento, eis que sdo relacionados com a competéncia legislativa
plena dos Estados para atender as suas peculiaridades, quando inexistente
a lei federal sobre normas gerais, até o surgimento desta, quando se
suspende a eficicia da lei estadual naquilo em que lhe for contréria.

Da leitura dos paragrafos ao art. 24 surge a indagaco: s¢ bem que
o caput do artigo se refira & competéncia concorrente para legislar, da
Unido, dos Estados € do Distritc Federal, e os pardgrafos apenas tratam
da legislagio concorrente dos Estados, sem remissdo ao Distrito Federal,
como se deve entender a situagdo deste?

Pela letra dos dispositivos, somente aos Estados é que caberia a com-
peténcia legislativa concorrente, jamais ao Distrito Federal. No entanto,
hoje o Distrito Federal ndo se situa, mais, como dantes, atrelado a Unido,
porém, ao revés, é considerado uma unidade politica autdnoma, a0 mesmo
nivel dos Estados, no que concerne # competéncia comum (onde tem
a seu lado jgualmente os Municipios) ¢ & competéncia legislativa con-
corrente, quando aparecce em pé de igualdade apenas com os Estados.

Q entendimento, pois, deve ser pela interpretagdo extensiva, dando-se
como existente a competéneia do Distrito Federal para poder, do mesmo
modo que os Estados, legislar supletivamente sobre licitacdes e contra-
tagbes, naquilo que lhe for especifico, obedecidas as normas gerais esta-
belecidas pela Unido.

J4 com referéncia aos Municipios, estes deverio considerar nas res-
pectivas Leis Organicas, como se disse, o atendimento aos preceitos do
art. 37 da Carta Maior, dentre estes os relativos as licitagdes.

Nio lhes cabe, porém, competéncia para legislar supletivamente &s
normas gerais estatuidas pela Unifio a respeito. A administragio muni-
cipal, direta, indireta e fundacional, deverd obedecer & legislagao estadual,
quando se tratar de Municipio de Estado, ¢ & legislagdo fedearl — o men-
cionado Decreto-Lei n.° 2.300, de 1986, ¢ as normas a ¢le complemen-
tares — quando o Municipio for de Territério Federal, o que, no mo-
mento, inexiste. Registre-se, finalmente, que o Distrito Federal ndo ¢ divi-
sivel em Municipios, face 3 vedagio contida no art. 32 da Constituigdo.

Nio se deve entender, por isso, que, do mesmo modo que as outras
unidades politicas, © Municipic nfo possa dispor de regulamentacdo ou
prescrigbes proprias com relagio as suas obras, servigos, compras e alie-
nagSes, os chamados “cadernos de encargos”, de grande utilidade por-
que, “desde que aprovados pela autoridade competente € oficialmente pu-
blicados, dispensam a reprodugdo de suas normas nos editais ou convites,
bastando a citagdo do ato que os instituiu — Decreto, Resolugdo, Por-
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taria, etc.” (HELY LOPES MEIRELLES, Direito Administrativo Brasileiro,
3.2 ed. S. Paulo. Rev. Tribunais, 1973, p. 237; do mesmo autor, Licitagdo
e Contrato Administrative, 9.* ed., S. Paulo, Rev. Tribunais, 1990, p. 33}.

4. Principios da licitagio
O art. 3.° do Decreto-Lei n.° 2.300, de 1986, expressamente diz que:

“A licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais vanta-
josa para a Administragdo e serd processada e julgada em estri-
ta conformidade com os principios basicos da igualdade, da pu-
blicidade, da probidade administrativa, da vinculagfo ao instru-
mento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo
correlatos.”

Da norma legal de 1986, anterior portanto & Superlei, defluem
como principios bésicos: g) a igualdade; b) a publicidade; ¢} a probidade
administrativa; d) a vinculagio ac instrumento convocatdrio; €) o julga-
mento objetivo; f) e os que lhe so correlatos.

QO art. 37 do texto basilar enuncia o5 principios que devem reger
a administragio pfiblica nacional; @) a legalidade; b) a impessoalidade;
¢} a moralidade; e d) a publicidade.

No inciso XXI do mesmo artigo, a norma constitucional estabelece
os seguintes principios em relagfio as licitagBes, que sio consectirios da-
queles fixados no caput, gerais para toda a administragdo piblica.

Tais principios sdo: @) igualdade de condicdes a todos os concor-
rentes; b) a presenga das cldusulas de obrigacBes de pagamento; ¢) ma-
nutengo das condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei; d) limites

as exigéncias aos licitantes quanto 4 qualificacfio técnica e econdmica in-
dispensivel & garantia do cumprimento das obrigagdes.

A douirina, por suza vez, reconhece como principios regedores do
processo licitatério, no dizer de HELY LOPES MEIRELLES:

“Toda licitagdo estd sujeita a determinados principios irrele-

géveis no seu procedimento, sob pena de se descaracterizar o

instituto e invalidar o seu resultado seletivo. Esses principios

resumem-se, para nds, nas seguintes prescrigbes: procedimento

formal; publicidade de seus atos; igualdade entre os licitantes;

sigilo na apresentacio das propostas; vinculagdo ao edital ou

convite; julgamento objetivo; adjudicacio compulséria ao ven-

- cedor”. (HELY LOPES MEIRELLES, Licitacdo ¢ contrato ad-
ministrativo, cit., p. 21).

Analisa-se, a seguir, a sintonia existente entre os preceitos do
Decreto-Lei n. 2.300, de 1286, os principios reconhecidos pela doutrina
e as regras cogentes da nova Constituigao.
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5. A legalidade

A legalidade estd exigida, expressamente, no texto da Constituigio e,
indiretamente, no art. 3.° do Decreto-Lei n.® 2.300, de 1986, ao exigir
conformidade ao principio de vinculagio ao instrumento convocatério
da licitagdo, e no dizer doutrindrio, na vinculagdo ao edital ou ao convite,
de um lado, ¢ ao procedimento formal, de outro.

Por legalidade se deve entender que os atos administrativos deverdo
estar sempre passiveis de uma verificagio de conformidade com a lei
(legalidade) e, mais ainda, com a prépria Constituigio (supralegalidade).

Legalidade nfo quer dizer trabalhar apenas nos estritos limites da
lei, posto que ao administrador, em muitos casos, cabe agir no exercicio
da discricionariedade, sempre respeitados, porém, os limites da lei, sem
ultrapassd-los. Superar tais limites deixa de ser ato discriciondrio, trans-
formando-se este ato em agd3o de mero arbitrio. Basta, no entanto, que
persliga o objetivo da administrag3o, atenda a0 interesse piblico, nos limites
da lei.

Em outras palavras, seja sempre conforme ao Direito.

Contra a violagdo de tal preceito, remédio existe, ¢ forte; previna-se
que, na hipétese de existéncia de um ato “cujo resultado importe em
violagdo de lei, regulamento ou outro ato normativo,” (Lei n. 4.717, de
1965, art. 2.°, pardgrafo iinico, ¢), cabe 0 remédio da agdo popular prevista
no item LXXIIT do art. 5.° da Constitui¢do, visando 4 sua anulagéo.

Consectario do principio da legalidade, esti a vinculagdo ao instru-
mento convocatétio a que alude o art. 3° do Decreto-Lei n° 2.300, de
1986. Isto porque o edital, o convite, cu qualquer outro instrumento usado
para avisar os eventuais licitantes é, do mesmo modo que o contrato que
sucede 2 licitagdo, como lei entre as partes.

A vinculagio ao instrumento convocatdrio restringe o Administrador
aos termos do edital ou ao procedimento a ele assemelhado e, mais ainda,
deste em relagio & Lei e & Constitui¢do, podendo ser, ele também, impug-
nado quando viciado.

Mais ainda: nos casos em que a licitagdo ndo & exigivel, como se
disse, mesmo assim o Administrador nfio pode dispor como bem entender,
mas apenas nos limites estabelecidos no ato que autorizou o contrato e
a proposta.

O procedimento formal, de que trata HELY MEIRELLES, € um dos
mecanismos que busca assegurar a lisura de toda a licitagho. Nédo sendo
esta procedida na forma prescrita na lei e divulgada no edital ou convite
(os cadernos de encargos deles fazendo parte integrante, se assim for
determinado), a mecénica toda estari comprometida. Contra qualquer ato
da Administra¢do Pdblica, seja a autoridade que determinou ou adjudicou a
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licitagdo, seja a prépria Comissio, que tenha sido contrério As normas formal-
mente estabelecidas, do qual decorra lesdo de direito, em principio cabe
mandado de seguranga, interposto por qualquer dos licitantes, ou também,
daqueles excluidos, desacertadamente, do processo licitatério.

Os cadernos de encargos, a que se aludiu antes, sdo instrumentos
reguladores de pormenores da operagdo da licitagdo (habilitagdo dos lici-
tantes, mecanismos de apresentagdo das propostas), do contrato e da
operagdo. Desde que aprovado por autoridade competente e devidamente
publicado, os cadernos podem integrar os instrumentos convocatérios e,
assim, obrigam a Administra¢io e os licitantes.

6. A publicidade nos atos administrativos e na licitagdo

O principio da publicidade estd enunciado, expressamente, tanto na
Lei Maior, quanto no Decreto-Lei em referéncia.

Todos os atos administrativos devem ser pdblicos ¢ publicéveis, jamais
feitos 3 socapa, as escondidas, mesmo porque, para a quase totalidade
deles, a publicidade do instrumento é elemento indispensdvel & comple-
mentagio formal: a publicagio dos atos de nomeagdo e dispensa de servidor,
dos contratos de locagdo de bens méveis e imdveis, prestagdo de servigos

e aquisigdo de bens, por exemplo, e os atos do processo licitatério.

Publicar, no caso, ndo quer dizer, simplesmente, imptimir no Didrio
Oficial ou outro 6rgio da imprensa. A expressio deve ser entendida no
sentido de tornar piblico o ato administrativo. Pode ser pela afixacdo no
local de costume, com ou sem aviso nas folhas, ou a remessa de tal aviso
a selecionados fornecedores, como permite a lei. O que, de resto € procedi-
mento correntio em comunidades menores que, por vezes, ndo tém Didrio
Oficial e, por outro lado, fazé-lo no do Estado, ou no da Unifo, editado nas
respectivas capitais, tornaria o processo mais oneroso, lento e dificil.

O que ndo é admissivel é realizar o ato administrativo sem a sua
publicidade, prévia ou nio, dependendo do que mande a lei.

A publicidade do ato assegura sua validade para as partes e perante
terceiros. No entanto, como a publicidade nfio é elemento intrinseco ao
ato, a sua existéncia, por si s6, ndo convalida eventual irregularidade.

Nio destoa do principio da publicidade a norma que exige o sigilo
da proposta até a sua abertura. Neste caso, a regra do sigilo se fundamenta,
mais, na necessidade de assegurar a igualdade entre os licitantes, nenhum
conhece as condigBes oferecidas pelo competidor, naquele negécio espe-
cifico, o que impede formalmente a apresentagdo de proposta mais van-
tajosa.

No § 3.2 do art. 3° do Decreto-Lei n.° 2.300, de 1986, o principio
da publicidade ¢ regulamentado, reconhecendo-se expressamente esta
necessidade de sigilo, ao se determinar que ““a licitacfo ndo serd sigilosa,
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sendo ptiblicos e acessiveis ao pdblico, os atos de seu procedimento, salvo
quanto ao contetido das propostas, até a respectiva abertura”.

Na Constituigio nova existe um preceito que assegura a todos ©
conhecimento dos atos piblicos, estabelecendo o “direito a receber dos
6rgios piblicos informagbes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de respon-
sabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranca
da sociedade e do Estado™ (art. 5.2, XXXIID).

Qu seja, quando ocorrer o caso de vedagio de procedimento licitatério,
por ato do Presidente da Repiblica, a Administracdo estd dispensada de
prestar as informagbes a que se aludiu.

Na eventualidade de negacio de publicidade de atos que interessem
a qualquer pessoa, fisica ou juridica {na sua relagio com orgios da
Administrago Pdblica), ressalvada a hipGtese mencionada, cabem dois
recursos, que podem ser acionados alternativamente pelo interessado, com
fundamento na regra constitucional: “o pedido de certiddo para defesa
de direitos e esclarecimento de situagGes de interesse pessoal” (art. 5.°,
XXXIV), que vai depender da legitimidade da postulagfio, e de outro lado,
o mandado de seguranga, “que se concederd para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o respon-
sével pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade piblica ou agente
ig( });{s)soa juridica no exercicio de atribuigbes do Poder Pablico” (art. 5°,

A publicidade ¢ um dos elementos essenciais do processo de licitagdo.
Desde a publicagio do instrumento convocatdrio, do qual o edital é um
dos exemplos, ¢ pelo qual se regulam as condighes de participagio, até a
escolha do melhor proponente, todos os atos da licitacao devem ser piblicos.
Assim, os terceiros interessados e toda a comunidade podem tomar conhe-
cimento de todos os atos do procedimento, e quem quer que venha a se
sentir prejudicado pode se proteger juridicamente, inclusive qualquer do
Povo, pela via da acio popular, como se disse.

_ Seria essa limitacfo legal, referente ac conteiido das propostas, que
ficam preservadas aié a respectiva abertura, inconstitucional face ao amplo
preceito de publicidade estabelecido na Constituigio?

A resposta deve ser pela negativa. Se bem que a Constituicio nao
restrinja, no art. 37, o entendimento da no¢do de publicidade, no inciso
XXXII do art. 5.°, conforme foi referido acima, esta é limitada quando
se ressalva a divulgacdo dos atos “cujo sigilo seja imprescindivel a segu-
ranca da sociedade ¢ do Estado.”

A nogiio de seguranga, af, nfo € a relativa ao ataque de inimigos
externos ou de possiveis subversdes da ordem piiblica, mas & seguranca
dos objetivos da sociedade e dos interesses do Estado, para assegurar a
igualdade de condigGes entre todos, brasileiros e estrangeiros residentes.
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Assim, a restrigdo estipulada pela lei, que tem limite de eficdcia no
tempo (até a abertura das propostas), deve ser considerada como sendo
indispensével para a garantia da igualdade das condigGes, devendo ser
divulgados os contetidos das propostas apenas depois de abertas.

7. Ainda os principios: a impessoalidade

A impessoalidade de que trata ¢ caput do art. 37 da Norma Funda-
mental se reflete na igualdade de condicbes a todos 0s concorrentes men-
cionada no inciso XXI do mesmo artigo, e, do art. 3.° do Decreto-Lei
n.° 2.300, de 1986, nos principios do julgamento objetivo e da igualdade.

Devem os atos administrativos ser impessoais, isto €, levar em conta
a atividade administrativa, a finalidade administrativa e, ndo, a pessoa
que o pratica ou que venha a ser a destinatdria de tal ato beneficidrio,
ou, ao contrario, punido. No caso, entende-se que a impessoalidade se
refere a pessoas fisicas e juridicas.

Nas licitagGes, a impessoalidade se traduz nos seguintes postulados:
@) a igualdade de condigbes entre os licitantes; b) o julgamento objetivo
da proposta; ¢ ¢) a adjudicagao compulséria ao vencedor,

A igualdade de condiges entre os licitantes é um dos primeiros ele-
mentos do processo, ji4 previsto na legislagdo pertinente, e assegurado,
agora, no preceito constitucional. Nfo € licito & Administragdo gerar
condigdes discriminatérias, impedindo a participagio de determinados con-
correntes ou favorecendo a outros, nem afastar-se dos critérios especi-
ficados, seja pela lei, seja pelo edital, para o julgamento das propostas.

Neste sentido, como em muitas hipéteses eram estipuladas condigGes,
no edital de licitacdo, que se¢ tornavam impeditivas de participagdo de
diversos fornecedores — estabelecendo-se verdadeiros cartéis — a Cons-
tituigdo determinou que o processo de licitagdo somente permitird as exi-
géncias de qualificagéio técnica e econdmica indispensdveis 4 garantia do
cumprimento das obrigagdes. Os mecanismos que criavam obstéculos des-
necessdrios para a participagdo de licitantes, agora, podem ser inquinados,
ni#o apenas de ilegais, mas igualmente de serem contririos a Constituicao.

Quanto ao julgamento objetivo, a exigéncia é pertinente no sentido
de que o talante do Administrador, os critérios ¢ intercsses pessoais, se-
jam eliminados.

Corolario do julgamento objetivo ¢ da igualdade & a ressalva cons-
titucional do mencionado incisc XXI, ao se referir &s exigéncias estabe-
lecidas em relagdo aos licitantes, apenas admitindo as relativas 2 quali-
ficagdo técnica e econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das
obrigagOes.
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Na adjudicagdo compulséria tem-se a impessoalidade garantida pelo
direito subjetivo criado em favor do vencedor do certame, qualquer que
seja ele. Nao pode a Administragdo decidir diversamente, pois o contra-
to somente pode ser celebrado com outrem s¢ o licitante classificado
em primeiro lugar, dele desistir expressamente.

Acresce que o direito nascido da licitagdo ¢ apenas referente & adju-
dicagiio, nao se estendendo ao contrato, eis que & Administragdo rema-
nesce o direito de anular ou revogar a licitagfo, ou, mesmo, néo celebrar
o contrato. No entanto, essas situagOes somente podem ter lugar se hou-
ver justa causa para tanto. Ao revés, sem a justa causa, haverd atbitrio,
abuso de poder, ensejando a reparagiio judicial dos prejuizos causados
ao licitante. Cabe, na forma do § 6.° do art. 37 da Superlei, agfio regressi-
va da Administragio contra o servidot que deu causa, por dolo ou culpa.

8. O principio da moralidade administrativa

O preceito legal da probidade administrativa s¢ entende inserido na
nogic de moralidade do texio constitucional.

Os atos administrativos deverdo ser, sempre, pautados pelo padréo
ético de conduta, ndo podendo se admitir, mais, que se diga ser a admi-
nistragido a-ética, como dantes occrreu, uma vez que nas telagbes huma-
nas em geral e entre aqueles que cuidam da coisa pdblica, os que a fi-
nanciam — contribuintes — e os que dela obtém os resultados, deve
pairar o principio da moralidade, hoje preceito constitucional.

A moralidade administrativa se traduz na conformidade do ato admi-
nistrativo a busca de efeitos que ndo prejudiquem, nem a Administraggo,
nem a terceiros. Ndo basta que o ato administrativo siga & risca as regras
estritamente formais. Neste sentido, h4 decisdo jurisprudencial dizendo que
o controle jurisdicional se restringe ao exame da legalidade do ato admi-
nistrativo; mas, por legalidade ou legitimidade se entende nio 56 a con-
formacdo do ato com a lei, como também com a moral administrativa
e com o interesse coletivo (Tribunal de Justica de SZo Paulo, RDA 89/134).

Cabe, pois, mandado de seguran¢a uma vez que existe um direito
liquido e certo & observancia do principio da moralidade no fazimento
do ato administrativo, especialmente agora que este preceito estd presente
na norma constifucional.

A probidade administrativa de que fala a lei sobre a licitaglio &, a
rigor, uma decorréncia do preceito maior de moralidade, contido no art.
37 da Carta Magna.

Realiza-se, na pratica, através da vinculag@o ao instrumento convo-
catério e ao julgamento objetivo. Assim, estes dois elementos se referem,
nio apenas 4 impessoalidade como também a moralidade administrativa.
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