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A revisio constitucional é manifestagio do Poder Constituinte Deri-
vado, ou Poder Constituinte Constituido, ou Poder Reformador, ou Poder
Constituinte de 2.° Grau.

Nido apresenta, pois, as caracter{sticas do Poder Constituinte Origi-
nirio — que é o Poder de constituir o Estado —, ¢ cuja consolidagdo
ocorreu no século XVIII através da doutrina de SIEYES. Este Poder €
dotado das qualidades de ser inicial, auténomo e incondicionado. Manifes-
ta-se através da Assembléia Nacional Constituinte — 6rgdo préprio para
elaboracio da Lei Mixima de um pafs.

Quando ocorrem, em face da evolugdo, transformagdes sociais, politicas
e econbmicas, dentro de um Estado, necessdrio se torna ajustar os ditames
constitucionais & nova realidade. Sdo estes modificados mediante processo
préprio, determinado na ConstituigBo — sempre que esta se caracterizar
como rigida. Estas alteragBes, sdo, pois, realizadas pelo Poder Constituinte
Reformador, sendo limitadas, ja que este é subordinado ao Poder Consti-
tuinte Origindrio do qual, numa palavra, deriva. Frise-se que estas limita-
¢oes vio além das que circundam o Poder Constituinte Origindrio e que
sd0, na expressao do jurista portugués JORGE MIRANDA, os limites
{ranscendentes, imanentes e heterénomos.

Portanto, quando ocorrer a revisdo constitucional, prevista no art. 3.°
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, determinadas matérias
nio poderdo ser alvo do processo revisor. E isto porque hi limitagGes
formais, temporais e circunstanciais e limitagBes materiais implicitas ¢ ex-
plicitas restringindo a drea de ag3o dos detentores do Poder Constituinte
Reformador.

As limitacdes impliciias que sdo, conforme entendimento doutrindrio,
referentes ao Titular do Poder Constituinte Origindrio, ao Titular do Po-
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der Constituinte Reformador e ao Processo de Emenda & Constituicdo,
abarcam o Poder de Revisdo. As limitacdes explicitas, contidas no art. 60,
§ 4.° da Constituicdo Federal -— e que formam, na expressio de PONTES
DE MIRANDA, o “cerne imodificdvel” da Constituigdo — dizem respei-
to, de forma especifica & emenda e, de maneira ampla, a revisdo, e refe-
rem-se 4 forma federativa do Estado, voto direto e secreto, universal e
periddico, separacao dos poderes, direitos e garantias individuais. Corre-
latamente, para preservagdo do Estado Democrdtico de Direito, Principios
Fundamentais, fruto de decisdes politicas fundamentais, ndo podem ser
alvo do mecanismo de revisio. Tais matérias sdo todas as que se conec-
tam com a democracia, liberdade e igualdade sob o prisma constitucional.

Frise-se, ainda, que a revisdo deverd ocorrer cinco anos apds a pro-
mulgacdo da Constituicdo o que ndo requer, em verdade, que seja efetuada
tdo-pronto tenha sido completado este periodo. Entende-se que o prazo de
cinco anos deva ser considerado como o tempo durante o qual nio seria
possivel cogitar-se de sua revisdo,

Se hd, pois, uma expressiva gama de matérias que refogem & atua-
¢do do Poder Reformador, temas hd que, no entanto, devem ou poderdo
ser revisados.

Dentre estes, salientamos os que se referem & Organizagdo dos Pode-
res — no que diz respeito as consegiiéncias do plebiscito — e ao Prin-
cipio da Supremacia da Constitui¢gdo — no que tange ao controle concen-
trado de constitucionalidade das leis.

O prebiscito, previsto para 1993, e determinado no art. 2.° do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, tem como objetivo a manifes-
tagdo dos cidadaos sobre a defini¢do da forma ¢ sistema de governo que
devem vigorar no Pais.

A decisdo plebiscitdria, portanto, conduzird a diferentes caminhos que
indicardo alteracBes — ou ndio — na Ordem Constitucional. Desta manei-
ra, ocorrendo a ratificacio pela forma de governo republicano e pelo sis-
tema de governo presidencialista a decisdo nz@o alterars, em profundidade,
a estrutura dos poderes do Estado. Se a escolha recair na manutengio da
Repiiblica e opcio pelo parlamentarismo a2 Qrdem Constitucional sera alte-
rada, pois o Poder Executivo assumird a forma dualista e os mecanismos
de entrosamento entre o Legislativo e o Executivo alterados sergo. Confi-
gurando-se a hipdtese de retorne 2 Monarquia e ao Parlamentarismo as
modificagdes serio mais profundas. Eis que a Monarquia afasta o povo
da escolha, pelo voto, do Chefe de Estado, pois esta se caracteriza pela
vitaliciedade e hereditariedade. Correlatamente, o sistema de governo par-

lamentarista exigird adequagdes entre o Legislativo ¢ o Executivo — em
sua dinfimica —, bem como seu ajustamento ao csquema federal brasi-
leiro.

Importanie é acentuar-se que, qualquer que seja a opgdo plebiscitdria,
esta influenciard, decisivamente, na revisdo constitucional, significando
uma limita¢do ao Poder de Revisdo. Ou seja, 2 Organizagiio dos Poderes
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¢ a cstrutura da Magistratura Suprema do Pais serfio delimitados pelo
resultado do Plebiscito.

O Plebiscito, pois, direcionard os detentores do Poder Constituinte
Reformador razio pela qual se reveste de vital importancia para os des-
tinos do Pais, sendo tema polémico que deve polarizar a opinido publica
nacional ¢ sobre o qual devem ser realizados movimentos de esclareci-
mento e informagao popular.

O Principio da Supremacia da Constituigio — cujas rafzes remontam,
como o sabemos, & Antigiiidade Cldssica —, € acatado no Brasil através
do controle judicial da constitucionalidade das leis.

Esta orientagdo, de inspiragdo norte-americana, é por nés reconhecida
desde a Constituigho de 1891, mediante a forma de controle por via de
excegio, ou conirole difuso. Posteriormente, alteragdes foram imprimidas
ao controle judicial da constitucionalidade das leis. Além do controle di-
fuso, consagrou-se o controle por via de agdo, ou controle concentrado,
e cujas raizes estdo, em nosso meio, na Constituigdo de 1946. A Cons-
tituicdo de 1967, por sua vez, avangou mais nesta forma de controle,
aperfeicoando-se este mecanismo através da Constituicdo atual.

Acorde com a Constituicio vigente consagramos, pois, o controle
difuso e o concenirado — bipartido este em controle por via de agcdo e por
omissio. O controle concentrado, como o sabemos, insere-se na compe-
téncia origindria do Supremo Tribunal Federal, caracterizado, pois, como
Cortc Constitucional.

Prevé-se, por determinagao do artigo 102, I, letra a, da Constituigao,
competéncia do Supremo para declarar inconstitucional, por via de acdo
direta, lei ou ato normativo federal ou estadual.

Ora, ocorrendo conflito de lei municipal com a Constituicio Federal,
este controle sé pode ser efetuado por via de excegdo, pois a Constituigio
niio permite o confrole da Constituicdo Federal ¢ lei municipal pelos Tri-
bunais de Justica dos Estados-Membros (art. 125, § 2°) e também ndo
concede este controle o Supremo Tribunal Federal. Entendemos por isto
que deverd ser objeto de revisdo o art. 102, I, 4, que deverd passar a ter
nova redagéo, incluindo-se, no comtrole concentrado do Supremo Tribunal
Federal, a lei municipal,

Focalizando, ainda, o controle concentrado de constitucionalidade das
leis, ¢ tendo como pardmetro a Constituicdo do Estado do Rio Grande
do Sul, sugere-se a ampliaciio da legitimacdo ativa para propor acio de
inconstitucionglidade — por acdo ou por omissio — peranfe ¢ Supremo
Tribunal Federal. £ dizer, entidades de dambito nacional que defendam di-
reitos humanos, direitos dos consumidores e do meio ambiente sejam inse-
ridas no arf. 103 da Constituicao Federal.

Desta forma, estaremos flexibilizando esquemas, permitindo uma inge-
réncia maior do cidaddo na sindicincia da constitucionalidade. Ao mes-
mo tempo, serd dada &énfase ao Principio da Supremacia da Constituicac
¢ a relevincia da Suprema Corle do Pais.
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Cite-se, ainda, em relagio aos problemas que circundam a revisio
constitucional, que expressivo grupo de juristas de alto nivel entendem
que a revisao s estd limitada pelas determinagdes contidas no art. 3.°
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias. Para estes, portaato,
a revisio ¢ ampla, plena, abrangendo diversificados temas, sem prender-se
as limitagdes por nds referidas.

Nao obstante, outra significativa corrente doutrinaria, também inte-
grada por juristas de escol, acata limitagdes & manifestagdo do Poder Cons-
tituinte Reformador.

No nosso entender, a razdo estd com os que vém o Poder Consti-
tuinte de 2.° Grau, ou Poder Reformador, com as limitacGes histdricas
que sempre posstiu.

Se assim ndo suceder, o Congresso Nacional, serd, em verdade, inves-
tido do Poder Constituinte Originirio ¢ serd desvirtuado o objetivo cons-
titucional que prevé a manutengio da atual Constituic@o revista ¢ néa a
elaboracdo de um novo Texto Constitucional.

A revisdo constitucional, enfim, deverd levar em linha dc conta os
avangos politicos, sociais e econdmicos conlidos no Texto Constitucional.
Nao havera, pois, de cercear, mesmo por via indireta, os direitos con-
cernentes & vida, 4 liberdade, 2 igualdade. Nao deverd o processo revisor
restringir ou suprimir avangos ocorridos no campo social em relagdo aos
direitos dos trabalhadores — e nos contetdos da Ordem Social. Deve-se,
igualmente, levar em consideragdo a grande conquista, expressiva no pa-
ragrafo 1° do artigo 3° da Constituigo, que determina: “as normas
definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagio imedia-
ia”. Qualquer tentativa de tornar estes ditames em normas de conteido
programético — tais como eram os direitos sociais —, significard lamentével
retrocesso  histdrico.

Em sintese, ¢ revisdo constitucional é limitada, cabendo importante ¢
4rdua tarefa aos membros do Congresso Nacional investidos do Poder
Constituinte Reformador.

Cabe-thes ajustar a Constituigio & realidade ¢, basicamente, torni-la
apta a ser normalmente executada.

Tal ocorrerd se for dada maior énfase ao Poder Judicidrio mediantc
uma auténtica aplicagdo dos ‘‘remédios constitucionais” aos mecanismos
de controle da constitucionalidade das leis e a relevancia do Supremo Tri-
bunal Federal, nossa Corte Constitucional. E, ainda, se novos mecanismos
de controle do Legislativo sobre o Executivo forem adotados, mecanis-
mos que, em verdade, melhor se dinamizardo na Repiblica Parlamentar.

Os depositdrios do Poder Constituinte Reformador, conscientes, em-
bora, das limitagBes increntes a este Poder, deverdo avancgar em termos
de liberdade, democracia e justica social, acordes com as necessidades dc
Pais, lembrando que os problemas brasileiros s6é podem e sé devem scr
resolvidos com solugles também brasileiras.
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