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1. Introdugao

O objetivo do presente estudo € enfocar os crimes de abuso de poder
econdémico, que constituem uma parcela do estudo do Direito Penal Especial
denominado Direito Penal Econdmico.

Para se chegar a tal detalhamento, ha que se entender coma. num regime
de livre iniciativa, admite-se uma intervengio do Estado na Economia, condi-
¢ao para se¢ falar em Direito Econdmico e no seu recente desmembramento,
Direito Penal Econémico.

Assim, 0 método adotado € explicar o intervencionismo estatal, o surgi-
mento do Direito Econdmico, a utilizagido de instrumentos de Direito Penazl
para assegurar o normal funcionamento da politica econdmica e as razdes
que levaram 2 especificagdo, em leis extravagantes, como variantes do Direito
Penal Comum.

2. Intervengdo do Estado na Economia

O pensameanto liberal vingou a partir do final do século XVIII, liderado
por ADAM SMITH e LOCKE, sintetizado na mdxima do Laissez-faire, lais-

sez-passer segundo a qual o Estado nao deveria se intrometer na atividade
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econdmica, pois 0 mercado sc regulava por si proprio, de acordo com a
“Lei da Oferta e da Procura™.

A injusti¢a na reparti¢io de riquezas, crises sociais, duas gaerras mundiais
¢ a quebra da Bolsa de Valores nos EUA, em 1929./demonstraram a insufi-
ciéncia dessa teoria para que a atividade econémica totaimente livre possibi-
litasse 0 bem-cstar social. A tesc. calcada na ética protestante reinante na
Inglaterra, nao resistiu 4 realidade ganamsiosa na luta por fortunes. onde
Os mais fortes arrasavam os mais fracos. dominando mercados, afetando a
concorréncia, o abastecimento, explorando trabalhadores. desrespeitando os
consumidores. ..

O antidoto contra o Estado Liberal foi o adventn do Estado Social.,
defendido por KARL MARX, onde, através da supressdo da propriedade
privada ¢ da livre iniciativa. ac Poder Publico cabia o desempenho da atividade
econdmica e a produgdo da riqueza a ser repartida entre os homens na medida
de suas necessidades.

GERALDO DE CAMARGO VIDIGAL (Teorina Geral do Direito Eco-
némico, pp. 15/17, Ed. Revista dos Tribunais, SP, 1977), comentando o socia-
lismo, concluiu que a “auséncia do mercado. as restrigdes implicitas 4 liber-
dade. vedam, sob a organizagao socialista, a comunicagdo eficicnte das inten-
gbes de consumo ao aparetho produtor ¢ eliminam instrumentos de aferigio
de eficiéncia produuva, ferindo o processo de desenvolvimento em seu foco
cindmico: a criatividade social para a inovagio econdmica’.

Essa ineficiéncia do Estado como empresdrio, levando a auséncia de
competitividade (tdo bem diagnosticadas por MIKHAIL GORBACHEY —
in Perestroika — Novas Idéias para o mex Pals ¢ o Mundo, pp. 1927 - Ed.
Best Sellec, 5* ed., Sdo Paulo, 1987) foi que levou i derrocada do socialismo,
como fim da Unido Soviétice, 2 queda do Muro de Berlim ¢ as Revolugtes
do Leste Europeu.

Como solugdo para o desajuste dessas duas visdes radicais do papel do
Estado na economia foi desenvolvida a nocdo intermedidria de " Estado Bem-
Estar” (Welfare State) onde, asseguradas a propriedade privada e a livre inicia-
tiva, ¢ preconizada a “fungdo social do detentor da riqueza™ (expressio de
LEON DUGUIT citada por HELY LOPES MEIRELLES em seu Direito
Administrativa Brasileiro, 13t ed., p. 495, Ed. Revista dos Tribunais, SP,
1987}, Destarte, a propriedade ¢ a atividade econdmica sdo reservados 2
iniciativa privada como meios de assegurar 0 bem-edtar social, cabendo ao
Estado um pape! incentivador ¢ regulador (def resuliando a fiscalizagio e
4 repressao). com vistas ao fiel funcionamento de mercado e dos mecanismos
de concoerréncia.

Surge, entdo, a figura da intervengaa do Estado na economia para impedir
abusos e para incentivar a concorréncia no mercada, para, através dela, alcan-
sar-se a produtividade ¢ 2 competitividade que vao resultar no bem-estar
geral,
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3. Direito Econdmico

A partir dessa nogao de “Estado Bem-Estar” ¢ que foi se desenvolvendo
um ordenamento juridico destinado a regular a interven¢do do Estado na
economia. Trata-se de mais uma caracteristica do Estado de Direito, que
se autolimita, nos termos de sua Lei Maior. Essa nogdo de Estado de Direito,
de Estado limitado pela Lei, transformou as Constituigdes, de meros Estatutos
criadores e estruturadores do Estado. em documento que também estabelece
os direitos do individuo ¢ da sociedade, aos quais foi acrescentado o ordena-
menio econbémico.

Examinando o texto da Constituicio Federal de 1988, concluiu IVES
GANDRA DA SILVA MARTINS — in A Revisdo Constitucional da Ordem
Economica (trabalho apresentado no & Congresso Internacional de Direito
de Informdtica em Sdo Paulo, 29 de outubro de 1992} — que "0 modelo
econémico plasmado na Constituigio ¢ decididamente um modelo neoliberal”™,
que, no dizer do insigne jurista “‘assemelha-se mais ao social liberalismo ou
a social democracia, variantes semdnticas de um modelo de politica econé-
mica”, em que a liberdade de iniciativa une-se a justiga social, tornando
as leis do mercado sdbias, na medida em que fortalece um poder corretor
do Estado contra ¢ abuso do poder cecondmico.

Dai surgir o Direito Econémico, que, no dizer de EROS ROBERTO
GRAU (A Ordem Econémica na Constituicao de 1988 — Interpretacio e Crili-
ca, p. 168, Ed. Revista dos Tribunais, SP, 1990), “se aplica a regulamentar
as medidas de pofitica econdmica,” esclarecendo que "o que ¢ peculiariza
como ramo do Direito e, portanto, a sua destinagio a instrumentalizagao,
mediante ordenagio juridica da politica econémica do Estado™.

A ordem econdmica ¢ tratada nos artigos 170 a 192 da Constituig¢do
Federal de 1988, que estabelece mecanismos de fomento, de incentivo, de
tributagdo e moeda, de criacao de empresas estatais e, por fim, de repressio
ao abuso de poder econdmico, como formas de intervengdo do Estado na
economia.

A vepressdo €, portanto, um fator excepcionalissimo, dentro da excecdo
que € o Estado interferir na economia. E dessa repressao que sai 0 extrato
do Direito Penal Ecendmico.

4. Direito Penal Econdmico
4.1. Razdo de existéncia

A punigao de critnes econémicos, isto €, crimes contra a ordem econdmica,
nao ¢ situagio recente, decorrente da evolugio dos negocios. KLAUS TIEDE-
MANN d4 noticia de que jd no Direito Romano se reprimiam praticas contra
o abastecimento do mercado, verbis:

**A tale proposito il diritio romano conobbe il reato dell'incetia
e della speculazione allo scopo di assicurare la distribuzione dei cerca-
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li. ¢ Diocleziano introdusse la egge sul calmiere per fissari limiti
massimi delle mera ¢ dei salari, sottdo minaccia di pena di morte™,
{Riv. Trim. Diritto Penale dell'Economia, 1988, XVIIl. p. 2.)

Mas a existéncia de um Direito Penal Especial, dentro do estudo do
Direito Econémico decorre do faio de que este ndo dispde de mecanismos
e sangdes aptos a inibir ou a reprimir lesGes mais graves 4 ordem econdémica.
instrumento de¢ desenvolvimento do Estado e do Bem-Estar Geral. Através
da criminalizagao de certas condutas, lidas como graves por afetarem a bens
e direitos relevanics, considera-s¢ gue ndo estdo €m jogo apenas 0s INleresses
das empresas que atuam no mercado, mas sim um mimero indeterminado
de pessoas que 5d0 destinatdrias da atividade econdmica e, por issa, devem
ser protegidas contra atividades fraudulentas e especulativas.

O Direito Penal Comum, por sua vez. comsidera-se em crise, por nao
mais scrT um insirumento eficaz para © controle da ordem; o seu principal
mccanismo, a pena restritiva de liberdade, jamais funcionou como fator de
ressocializacae do preso; limitou-se 2 cumprir uma fungao de retirada do
criminoso da vida em sociedade, o que, em virtude da convivéncia entre
delingitentes, aumentou o numero de reincidéncias {estudos realizados na
Alemanha demonstraram que quanto maior a pena méaior o indice de reinci-
dércias).

Houve tendéncias mais radicais, procurando.abolit o Direilo Penal, utili-
zando-se sancaes administratvas e civis, suprimindo-se. até mesmo, a palavia
crime, que seria substituida por “ato indesejdvel” ou “¢omportamento inacei-
tdvel”.

No Brasil. contudo, ainda ndo hd uma sociedade desenvolvida a esse
ponto, eis que ¢ indice de criminalidade violenta é por demais elcvado.

Para atender tais casos, sufgiu a postura da “intervencio minima'', reser-
vanda o Direito Penal a situagdes extremas, despenalidando-se pequenos cri-
mes. ou, a0 menos, substituindo-s¢ a pena privativa de liberdade por multas,
penas restritivas de direito e, quando muito, adorandorse a suspensao condi-
cional da pena. Esta deveria ser a tendéncia natural do Direito Penal para
tornar-se efetivo.

O recente episédio da Casa de Detengdo de Carandiru, ¢m Séo Paulo,
gue resultou na demissao do Secretario de Estado de Segurangz ¢ do afasta-
mento de virios policiais envolvidos no massacre de presos amotinados, de-
monsira que o Estado, quando conscgue cumprir s imimeros mandados de
prisio gue sio expedidos {portanto, de raros casos em gue o réu nio logrou
absolvigdo ou escapou gragas a prescrigdo). nao consegue dar cabo de adequar
4 pena e restrigdo ca liberdade aos scus fins, de punit 0 criminoso retiran-
do-lhe o bem mais precioso, afastar o mal do convivio social € reeducar
o preso. O escandalo da FEBEM/SP, envolvendo menores infratores que
fugiram apés incendiar o prédio e destruir bens, € 8 demincia da administragao
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do Presidio da Ilha Grande-R1] ja ter sido atribuida ao Comando Vermelho
50 reforgam o argumento.

E nesse cendrio que surge o Direito Penal Econémico, que. em movimento
inverso ao da despenalizagdo, busca a criminalizagao para uma punigao especial
de lesdes a direitos supra-individuais e interesses coletivos ¢ difusos. Em
relagdo & pena de prisdo. a utilizagdo de penas cunas (owirora tidas como
ineficientes, pois o preso sofria dos maleficios do sistema sem dispor do tempo
para a reeducagdo), sem o direito a sursis, revelou-se extremamente eficaz
nos Estados Unidos da Ameérica. onde a filosofia adotada é do short, sharp,
shock.

Mister se faz trazer 4 baila o exemplo do caso colombiano. onde a simples
prisio do mafioso Pablo Escobar nédo inibiu qualquer de suas praticas delituo-
sas, culminando com sua fuga.

Dai a pena do crime econémico ter que ser adaptada ao tipo de criminoso
¢ ao proveito por ele auferido, atingindo-se, via de conseqiiéncia, o seu patri-
monio,

O crime do colarinho branco {white collar crime) é capaz de produzir
tdo elevados lucros econdmicos que a simples prisdo nao € suficiente para
inibir a sua realizagdo, 3 que, cumprida a pena, o criminoso poderd usufruir
de todas as vantagens da pratica delituosa. Nao ¢ demais lembrar que a
coercdo é um dos elementos da norma juridica (NORBERTO BOBBIO prefere
0 uso do termo sangdo).

Nio hd como deixar de se reconhecer 0 acerto do entendimento de que
a adequada realizagdo da politica economica do Estado resulta em proveito
de todos, sendo um dos seus fins; dai a repressao de condutas que impegam
a realizagdo de tais finalidades.

Entretanto, a banalizagao do Direito Penal (criminalizar tudo) e a sua
crise (impossibilidade do Estado de fazer cumprir as penas adequadamente)
sdo fatores que deveriam forcar alternativas mais sérias a efetiva repressao
de condutas contrdrias ao normal funcionamento do mercado ¢ da economia.
Até porque, para o criminoso do colarinho branco., em cspecial, a inteligéncia
€ a maior arma, nao conscguindo as leis acompanhar a velocidade dos fatos.

4.2, Autonomia

MAMNOEL PEDRO PIMENTEL, em seu conhecido estudo denominado
Direito Penal Econdmico (Sao Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 1973, pdg.
15), ap6s elencar posicionamentos de diversos juristas, conclui que o Direito Penal
Econémico. sem embargo da especialidade de que se revesiem as leis
que o organizam, rdo ¢ auténomo — ‘“Irata-se, simplesmente, de um ramo
do Direito Penal Comum e, como tal, sujeito aos mesmos principios funda-
mentais deste. Ndo hd como negar que se trata de um conjunto de leis especiais,
necessariamente editadas sob a pressao de necessidades novas, objetivando
a defesa dos bens ¢ interesses ligados a politica econdmica do Bstado. Mas,
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inegdvel ¢, igualmente, que tais leis de cardter penal ndo podem fugir as
exigéncias que se colocam em volta de todos os preceitos penais. Ndo se
trata, portanto, de um Direito desligade dos compromissos dogmaticos pré-
prios do Direito Penal Comum, que toma emprestada apenas a san¢iao mais
severa, que € a pena. Ndo ¢ a natureza especial das normas, incorporadas
em setor diverso do Cddigo Penal, em leis extravagantes, que permite a
afirmacao de autonomia do Direito Penal Econdmico™.

4.3, Ullizagdo da Teoria Geral do Direito Penal

A conseqiiéncia disso come¢a pela caracterizagie do crime, que deve
obedecer a Teoria Geral do Direito Penal, segundo a qual crime € um fato
tipico ¢ antijuridico, estando nesse fato tipico {definido na lei penal como
infragdo) uma conduta humana consciente e ditigida a uma finalidade. E
a Teoria Finalista da Agdo, adotada pela nova Parte Geral do Cédigo Penal
— Lei n* 7.209, de 11-7-84 — em oposi¢ido a4 Teoria Naturalista ou Causal
da Agio.

Enquanto na Teoria Naturalista, a conduta (um dos elementos do fato
tipico) € enfocada apenas como um comportamento carporal, natural, fisico,
na Teoria Finalista ¢ analisado, também, o juizo de valor que acompanha
a agdo. E a voniade dirigida a um fim que caracteriza a conduta criminosa,
examinando-se af o dolo ou a culpa como elementos do tipo penal.

Na antijuridicidade, enfoca-se a contrariedade de uma conduta diante
do ordenamento. A principio, todos os fatos tipicos sio também antijuridicos,
salvo se ocorrerem hipdteses excludentes dessa antijuridicidade, como a legiti-
ma defesa, o estado de necessidade, o estrito cumprimento do dever legal
ou o exercicio regular do direito. Nos crimes em que somente a vitima pode
intentar a agdo penal, 0 consentimento desta, antes ou durante a prética
do fato, também exclui a antijuridicidade.

Assim, ocorrido o fato tipico e antijuridico, est4 caracterizado que houve
crime. A culpabilidade € pressuposto de imposigiio de pena. Destarte, pode
haver crine sem punigio se houver causas de exclusio da culpabilidade. Carac-
teriza-se a culpabilidade pela imputabilidade (excluida, por exemplo, em casos
de doengas mental. desenvolvimento mental incompleto ou retardado, embria-
guez completa), potencial consciéncia da injuridicidade e a exigibilidade de
conduta diversa. A menoridade, 4 embriaguez, a doen¢a mental, a coagdo,
o crro de proibigdo sdo fatores que excluem a culpabilidade e, via de conse-
gléncia, a imposi¢do da pena.

Havendo crime e imponivel a pena, mais uma vez recorre-se ao Cédigo
Penal para a punigio do crime econémico, ainda que tipificado em lei especial.
E uma decorréncia do artigo 12 do C6digo Penal.

Saa trés os tipos de pena:

— Privativas de Liberdasde
— Restritivas de Direitos
— Multa
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As penas privativas de liberdade sdo a reclusdo e a detengio ¢ diferem
quanto ao regime de cumprimento (vide artigo 33 do Cédigo Penal) e quanto
a0 processo (fianga e prisdo proviséna). Na prdtica, porém, j4 nao ha grandes
diferengas jd que os estabelecimentos penais, superlotados, ndo tém dispen-
sado a devida distingio de tratamento.

No caso do crime econdémico, a inaplicabilidade da pena privativa de
liberdade 4 pessoa juridica tem levado 4 opgao pela multa.

As penas restritivas de direito constituem novidade introduzida com a
reforma da parte geral do Cédigo Penal (artigo 43), ¢ sdo a prestagio de
servigos a comunidade, a restrigao de direitos ¢ a limitagao de final de semana.
Nos crimes dolosos 56 ¢ cabivel a sua utilizagdo sé a pena for inferior a
um ano.

A multa, prevista nos artigos 49 a 52 do Cédiga Penal, pode ser aplicada
cumulativa ou alternativamente em relagdo 4 pena privativa de liberdade.

A multa (ap6s a reforma do Cadigo Penal) ndo mais € fixada em moeda
corrente, mas através do sistema do dia-multa {(artigo 49), num minimo de
10 (dez) e mdximo de 360 (trezentos e sessenta) dias-multa. Q roteiro para
a aplicacdo € o mesmo para a fixagdo da pena privativa da liberdade. O
valor do dia-multa € de 1/30 (um trinta avos) a 5 (cinco) vezes o saldrio
minimo. H4d decisdes do Eg. Supremo Tribunal Federal no sentido de que
nad se aplica ao Direito Penal o artigo 7, 1V, da Constituigio Federai, pois
nao estd em jogo “corregio monetdria”, ou “‘politica econémica’; na doutrina,
apenas MIRABETTE comenta o tema no sentido da conclusioc de Eg. STF,
enfocando a Lei n® 6.205, que j4 vedava essa vinculagdo ao saldrio minimo.
Também o Professor MIGUEL REALE JUNIOR — in FIESP Anais do
Conjur, vol. XXVII, Reunido de 22-10-91 — provocado pelo ilustre professor
advogado na drea trabalhista OCTAVIO BUENO MAGANO, sustenta que
0 que 0 constituinte quis evitar foi a repercussdo econdmica da vinculagio.

O parédgrafo 1* do artigo 60 autoriza o julgador a ampliar até o triplo
a pena maxima em razdo da pessoa (sitnagdo econdmica) do réu.

A Lei n° 8.137/90, em seu artigo 10, entretanto, prevalece em relagio
ao artigo 60, § 1°, do CP — elevagdo ao décuplo (a ““Lei do Colarinho Branco™,
J4 a previa); se o réu ¢ solvente e frustrar a execugio, o Juiz pode converter
a pena de multa em pena de detengdo, convertendo o nimero (e nio o
valor}) de dias-muita em deteng¢do, nao podendo ser superior a um ano.

HELENO FRAGOSO ¢ DAMASIO DE JESUS entendem que deve
haver, primeiro, a execugdo, e 56 se esta for frustrada é que cabe a conversao,
MIRABETTE entende que basta o ndo-pagamento para haver a conversao.

O artigo 59 do CP. trata de Circunstancias Judiciais — comportamento
da vitima. A tarefa do julgador é escolher a pena (a Lei n' 8.137/90 ndo
fixa qualquer diretriz para opgdo entre multa ou privagao de liberdade, na
Lei de Sonegagio Fiscal hd um comando que fixa a multa para o réu primdno).
O luiz deve fundamentar a decisdo (a individualizagao da pena é uma garantia
do condenado).
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A Lei n? 8.137/90 fixa multa em BTN. O Prof, EVARISTO DE MORAIS
— palestra no Curso de Direito Antitruste da Faculdade Candido Mendes,
Ipanema — entende que o valor € fixado na forma do artigo 12. A multa
em BTN sé se aplicaria aos artigos 1° a 3* da Lei n* 8.137/90 (pena comulativa
com a restrigdo). Em relagio aos artigos 4° ¢ 5%, se houver opgao do Juiz
pela pena de muita, utilizard a parte geral do CP, salvo ma hipdtese de aumento
especial j4 mencionado. Frustrado o pagamento, cabe a conversio.

A segunda alternativa do Juiz ¢ aplicar a pena privativa de liberdade
— no caso de pena minima, cabe sursis, nos termos do artigo 77 {pena nao
superior & 2 anos), por um periodo de 2 a 4 anod (perfodo de prova, durante
o qual sao estabelecidas condigdes: no primeiro ang, o condenado beneficiado
terd que cumprir pena restritiva de direitos — servigo 4 comunidade ou limita-
¢do de fim de semana — excepcionalmente pode haver dispensa — artigo
78, CP).

A terceira alternativa € condenar i pena privaiiva ¢ nao conceder o
sursis (0 Juiz nédo ¢ obrigado a tanto). A Lei de Bxecugdo Penal obriga
o Juiz a examinar a possibilidade de concedé-lo (obriga a fundamentar a
concessao ou denegacio do sursis}, nos casos de réu primério com pena até
2 anos.

A \itima alternativa {novidade da Lei — artigo %), conversio da pena
privativa de liberdade em muha (o0 CP também a admite} — artigos 4¢, 5
e &,

A questdo do fim do BTN (Lei n* 8.177/91):

— crimes anteriores 4 extingdo — valor congelado
—crimes posteriores i extingdo —:exige lei

Nio cabe interpretagio extensiva, analogia — pode o Juiz usar indice
extinto? (obs.: nenhum processo foi instaurado). O Prof. EVARISTO DE
MORAIS entende que o artigo % ficou sem eficdoia. Mesmo se fosse admitida
a utilizagdo do indice que ndo existe, em caso deindo-pagamento, como seria
a conversio em pena privativa de liberdade (ndo ¢ ¢ sistema do dia-multa
porgue ndo hd esse dispositiva)? Neste caso, poderia se pensar em restabelecer
a pena onginal.

Os crimes econdmicos estdo previstos no Anteprojeto de parte especial
do Cédigo Penal. O Ministéric da Justica pensa em definir um novo sistema
juridico penal para o Brasil (CP. CPP ¢ LEP), onde seriam consolidadas
todas as leis especiais.

4.4, Caracleristicas da especializacdo

A Constituigdo Federal, em que o artigo 173, § §*, preconiza responsa-
bilidade (penal) da pessoa juridica, independentememte da responsabilidade
do sdécio — na revisdo do texto constitucional antexior 3 promulgagio se
retirou a palavra “‘penal”. Ainda cabe regulamentacdo. O artigo 11 da Lei
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n° 8.137/90 refere-se & pessoa fisica (a desconsideragdo da personalidade ¢
a regra). Hd projetos nesse sentido (visando, especialmente, i interdigdo
e supervisio de atividades).

Colocada a dificuldade do Direito Penal ser aplicado a pessoa juridica,
PAULOSALVADOR FRONTINI, em tese apresentada ao I Congresso Esta-
dual do Ministério Piiblico, denominada “Crime Econémico por meio da
Empresa. Relevincia da Omissao Causal” (Revista de Direito Mercanni o’
5. p. 42), formula a seguinte questao:

“Como apurar-thes a responsabilidade individual, se todas as
ordens emanam de um drgao colegiado, como a diretoria ou o conse-
lho de administragaon?"’

Trata-se de umta caracteristica do delito econémico, executado, em regra,
por meio de organizagio empresanal, dificultando a apuragdo da responsa-
bilidade individual dos sécios e dirigenies nos ¢asos supra.

Dai ter se discutido no Coléquio Internacional “‘Sistema Penal para o
Terceiro Milénio” (RT-663, pp. 390/392) que o “Direito Penal do Terceiro
Milénio serd um Direito Penal Empresarial”.

Ante a inadequagdo dos principios cldssicos da responsabilidade penal
aos preceitos tipicos de Direito Penal e a impropriedade das sangdes penais,
sugere PAULO SALVADOR FRONTINI (ob. cit., pp. 44/47) que, como
as sangGes penais devem ter cardter pessoal e fisico (o que € inatingivel na
pessoa juridica) o argumenta € responsabilizar os individuos que omitiram-se
na exacdo do dever de cuidado ou vigilincia. Com tal omissdo a que estava
adstrito por lei, assumiu o diretor ou gerente o risco de produzir o resultado.
Na modalidade culposa, o mesmo ocorte s¢ o agente deixa de aplicar as
cautelas necessdrias a que estd obrigado cm face das circunstincias.

4.5. Crimes econdmicos

Colocados genericamente os principais aspectos do Direito Penal Econé-
mico, resta mencionar os tipos de crimes ¢condmicos previstos na legislagéo
especial, a saber:

— Crimes contra a Economia Popular — Lei n¢ 1.521/51

— Crimes Falimentares — Dec.-Lei n® 7.661. de 21-6-45. artigos
186 a 199

— Crimes contra 0 Mercado de Capitais — Lei n® 4.595, de
31-12-64, artigo 44

— Crimes Cambidrios — Lei n* 4.131, de 3-9-62

— Crimes nas Incorporagées Imobilidrias — Lei n* 459/64, arti-
gos 65 e 66

— Crimes na Fundagio € Administragdo de Sociedades por
Agbes — Lei n* 4.728/65, artigos 73 ¢ 74
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— Crimes contra ¢ Consumidotr — Lei n® 8.078/90, artigos 61
a 80 e Lei n° 8.137/90, artigo 7*

— Crimes contra o Sistema Financeire da Habitagio — Lei
n® 5.741, de 1+-12-71

— Crimes contra a Propriedade Industrial — DL o* 7.903/45,
arugos 169 2 189

— Crimes contra a Ordem Tributdria — Lei n® 8.137/90, artigo
kL

— Crimes de Abuso de Pader Econdmiico — Lei r* §.137/90,
artigos 4* e 6.

O 6 Congresso Internacional de Direito de Informética promovido pela
ABDI — Associacdo Brasileira de Direito de Informética, realizado em 29
e 30 de outubro de 1992, em Sdo Panlc — SF. trouxe 2 paila mais um tipo
de crime que escapa is possibilidades do criminoso comum. Trata-se do *Crime
por Computador’”, que exige a criatividade, o ardil ¢ a técnica do agente
para violar direvios alhieios em seu proveus.

Nesse passo. DAVID L. TEICHMANN esclareceu que os computer cri-
mes podem ser de duas ordens: tipes jd previstos na lei penal atingidos através
do uso de computadores (ex.: fraudes, furtos etc.}, ¢ tipos novos. especificos,
como a violagao de banco de dados. segredos comercials ¢ industriais,

A matéria j4 encontra-se em discussao no Congresso Nacional, onde
tais situagbes, de violagic do sigilo de dades e a introdugdo de wvirus em
programas, sio punidas com pena de detengdo.

5 Crimes de abuso de poder econdmico
5.1. Visdo geral

A repressao ao abusa do poder econémico tem sede constitucional dispon-
do o artigo 173, § 4°, da Constitnido Federal que “a lei Teprimiré o abuso
do poder econdmico que vise & dominagdo dos mercados, A eliminagdo da
concorréacia e 20 aumento arbitrdrio dos lucros”,

Diante disso foi editada a Lei ne 4.137, de 10-7-62, que define os tipos
de abuso de poder econdmico, prevendo sangdes admumnistrativas, a cargo
dc CADE — Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Posteriormente,
a Lei n» 8.158/62, decorrente da aprovagdo da Medida Proviséria n* 204/90
{e suas vdrias reedigdes) introduziu a figura da Secretaria Nacional de Direito
Econdémico, com vistas a auxiliar na apuragdo dessas infiragoes.

Anles disso, porém, o Poder Executivo, primeire através de Medida
Proviséria (retirada) e depois através de Projeto de Lei, obteve a aprovagéo
da Lei n* 8.137, de 27-12-90, quc nos artigos 4+ 2 7 define “crimes contra
a ordem econdmica ¢ as relagdes de consumo™. Tratou-se, praticamente,
de criminalizar as condutas da Lej nv 4137162,
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O mesmo diploma legal trata, ainda, de definir os crimes contra a ordem
tributéria.

5.2. Tipos penais da Lei n* 8.137/90

Os crimes de abuso do poder econdmico sdo definidos nos arnts. 4, §°
e 6° da Lei n® 8.137/90.

O art. 4° estabelece como crime de abuso de poder econdémico a dominagdo
do mercado ou a eliminagdo total ou parcial da concorréncia. estabelecendo,
em s¢is alineas, a forma d¢ manifestacio da conduta.

Antes de adentrar em cada uma delas, cumpre destacar que, embora
ndo tenha deixado expresso, o préprio dispositivo constitucional menciona
a necessidade do elemento volitivo para caracterizar o crime (*... que vise
a ...”), o que ndo destea da citada Teoria Finalista da Ac¢do, norteadora
da aplicagdo de Direito Penal.

A andlise do Direito da Concorréncia envolve, basicamente, trés elemen-
tos: os arores, a atividade, o mercado.

Os atores sdo as empresas, independentemente da forma ou da persona-
lidade juridica, e o Estado, o qual, além da atividade legislativa e fiscalizadora,
também pode exercer a atividade empresarial. As primeiras sio o sujeito
ativo do crime econdmico, cabendo ao Estado (em regra) a punigio.

A atividade é o desempenho de natureza econdmica da empresa (comprat,
vender, distribuir, produzir, etc.), nio se incluindo, af, as atividades politicas,
e de lobby (dos sindicatos e grupos de pressio); ndo € necessdrio o intuito
lucrativo, bastando que a atividade seja praticada contra remuneragdo. E
nessa atividade que vai se analisar a repercussdo criminosa do ato.

Q mercado é o cendrio onde 0s atores exercem a atividade; € 0 espago
econdmico (e nao fisico) onde nao vieo ser sentidos os efeitos da restrigio
& concorréncia e da posigio dominante.

Na defini¢do do Mercado s3o analisados aspectos geogrdficos, tais como
o volume da produgio e do consumo, os hébitos ¢ as possibilidades econdmicas
de produtores e consumidores, e aspectos ligados ao produto e seus similares,
jd que a possibilidade de sua substituigio amplia o cenério.

A concorréncia € um comportamento regulado pelo mercado, estimulando
a eficiéncia, o aumento da oferta em quantidade e qualidade, beneficiando,
em tltima andlise, o consumidor. Esta € a finalidade em protegé-la; no Estado
Liberal, cla seria pura, i.€, sem intervengfio, com ampla libcrda_c_iq; no Estado
Bem-Estar, porém, ela € do tipo eficaz, pois preccupa-se com a permanéncia
dus empresas no mercado, o que gera a possibilidade de realizagdo de escolhas,
motivando, assim, a constante competicdo ¢ busca do aperfeicoamento.

Destarte, na concorréncia eficaz, onde hd a presenga do Estado, as empre-
sas ndo destroem umas as outras, garantindo-se o livre acesso aos mercados
— 0 que implica em negagdo das reservas ¢ a possibilidade de se instalar
no mercado quando quizer — e a liberdade de escolha dos consumidores.
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Engloba-se, ai, a concorréncia atual e a concorréncia patencial, que € a possibi-
lidade de novas empresas entrarem no mercado.

Vistos esses conceitos, a restrigdo a concorréncia g aquela que repercute
no mercado. Assim, hd que sc analisar a sensibilidade da restrigio a luz
do coniexio em que se encontra, nio se importando o Direito da Concorréncia
com toda e qualquer restrigio. mas s6 com aquela que traz uma repercussao
sobre a liberdade de agdo dos consumidores ¢ fornecedores.

A jurisprudéncia norte-americana, 3 luz de tal nogio de sensibilidade
do mercado, firmou uma nogio da razoabilidade da restri¢ao; em outras
palavras. sé € considerado antijuridico o comportamento se ¢ dominio do
mercado ou a restrigio da concorréncia ndo sao razodveis. independentemente
da existéncia de danos individuais.

Vale deixar claro que o crime do art. 4+, I, ¢ material, isto €, exige
o resultado — “‘abusar do poder econdmice dominando o mercado ou elimi-
nando, total ou parcialmente, a concorréncia...”. Portanto, para que haja
o crime € preciso que ocotra a dominacdio do mercado ou a eliminagdo da
concorréncia. Em ambos os casos, além do resultado, exige-se o dolo especifico
na prdtica da agdo, ndo apenas por ser a vomiade integrante da conduta,
conforme a Teoria Finalista da agdc, como também o préprio texta constitu-
cional exige. '

E com esta visio que devem ser enfocados os meios de dominagio do
mercado ¢ de eliminagio da concorréncia previstos nas alinea a a f do inciso
1, do artigo 4,

E claro que nio vai ser toda transformagdo social. como a fusio, cisdo.
incorporagio, coligagdo, aquisi¢io de empresas ou agéeg que vai ser sancionada
como crime. Sio institutos tipicos do Direite Comerdial definidos nos arts.
223 e seguintes da Lei de Sociedades Andnimas{Lei n® 6.404. de 15-12-76).
O mesmo se diga quanto a cessagio de atividades, que, assim como o seu
inicio, decorre do principio constitucional da livre iniciativa (CF, art. 170),
0 que também ocorre nos ajusies ou acordos de empresas. de que 330 exemplos
tipicos a formagda de consércios, joint ventures, parcetias.

E mister que fique claro que quando se pehsa em economia de escala
e planejamento global da atividade econémica sao necessdrios grandes investi-
mentos e essas aglomeragdes de capitais e tecnologias (especialmente) so
530 possiveis através da reunido de empresas ou $6 se tornam eficientes pela
via de terciarizagio.

H1 que se apurar o intuite doleso de se dominar o mercado ou restningir
a concorténcia. Para isso hd que se ficar corretamente definida essa nogio
de mercado (englobando territério, perfil do consumidor ¢ do produto) e
sua sensibilidade as situagies decorrentes da livre concorréncia.

J4 no inciso 1I, a grande diferenga estd em que se tipifica um crime
formal. ou seja, a lei prevé o resultado mas ndo exige que ele ocorra para
a consumagio do fato tipico.
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Assim, "formar acordo. convénio, ajuste ou alianga entre ofertantes”
¢ o nicleo do tipo, com a finalidade (expressamente exigida) de:

a) fixar artificiaimente pregos ou quantidades vendidas;

#) controle regionalizado do mercado;

¢; controle de rede de distribuigao.

Tratam-se de atitudes gue afetam ¢ normal funcionamento do mercado
e. via de conseqiiéncia, da cconomia. através do ataque i le/ da oferta ¢
da procura.

A regra é que as pregos sejam o resultado da cambinagéo entre a demanda
dos consumidores ¢ a quantidade de bens oferecidos. Os pregos sobem quando
aumenta a demanda e abaixam quando sobe a produgdo (oferta). Fugir disso
através de uma combinagio entre os concorrentes ¢ violar a lei méxima da
cconomia; daf a preocupagao do legislador,

Nio ¢ exigida formalizacdo do ajuste, tal como forma escrita, contratual.
Basta a agdo concertada.

Ja no controle regionalizado de mercado elimina-se a concorréncia —
ondge se obtém qualidade ao menor custo — através da divisdo de areas
de atuagdo. E a repartigio do mercado. de modo que a atuagdo dos “concor-
rentes’” nao afete a dos demais. Para tanto, é fundamental provar essa diviséo,o
que exige a caracterizagdo da participagdo dos beneficidrios.

Q controle da rede de distribuigdo ja visa a atingir a concorréncia, atacan-
do-se o abastecimento na rede de distribuigdo, 0 que ocerre restringindo-se
os destinatdrios dessa rede.

O inciso III do art. 4 pune a discriminagdo de bens ou prestacdo de
servigos. Cabe transcrever a ligio de ANTONIO C. DE AZEVEDO SODRE
FILHO e LIONEL ZACLIS, em Comenidrios 4 Legislagdo Antitruste, p.
58 — Sao Paulo, Ed. Atlas 8.A., 1992 — verbis:

“Defrontamo-nos, mais uma vez, com normas de difici! aplica-
¢do, considerando-se o fato de que a ordem econdmica cstabelecida
em nossa Constituigio prescreve a livre iniciativa e o livre mercado.
Qual a exata finalidade da lei, ao empregar o verbo “discriminar™?
Este apresenta o sentido de diferengar, distinguir. Essa distingdo
ou diferenciagao de pregos deve ter o fim de estabelecer monopdlio.

(-

(...» A distingdo, separagio ou diferenciagio integra a rotina
operacional das empresas.

Os pregos sdo discriminados por motivos de embalagens, quanti-
dade, tipos de produtos, por tazoes especificas de cada empresa,
ou ainda por questoes ligadas a rede de distribuigdo, que impéem
suas normas visando uma padronizagio que permita ao consumidor
uma identificacado mais fdcil.

()
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A excessiva criminalizagdo de condutas acaba por acarretar a banalizagio
do Direito Penal, quer pela dificuldade de seu conhecimento e assimilagio
quer pela exata compreensao daquilc que ¢ reprimido, levando a aplicagio
do entendimento mais benéfico ac réu.

O inciso IV pune a prética de conduta desleal na redugdo da oferta,
prevendo-se asseguintes condutas: *‘agambarcar, sonegar, destruir ou inutilizar
bens da produgdo ou de consumo, com o fim de estabelecer monopdhio ou
eliminar total ov parcialmente a concorréncia”. Aqui cuida-se de atingir direta-
mente as empresas concorrentes, destruindo-as ou aos seus meios de produgdo.
Nio h4, pois, mero crime de dano, como previste no Direito Penal Comum,

Os incisos V ¢ VI tipificam como condutas delitugsas a fixagao artficial
de precos, seja provocando a sua oscilagao, em detrimento das concorrentes,
seja elevando-os sem justa causa, nesta dltima hipStese, a idéia do legislador,
em consandncia ¢com o preceile constitucional, ¢ punin o aumento arbitririo
de lucros: no caso do monopdlio natural ou de fato, onae nao h4 concorrente,
os aumentos de prego devem ser mais monitorados. A majoragdo de preges
sem justa causa, especialmente se constituem matdria-pgima ou produtos inter-
medidrios, afeta toda a economia € ndo apenas o adquirente dos bens.

A venda de mercadorias abaixe do prego de custo também € punida, desde
que caracterizada a inten¢do de impedir a concorréncia. A prética, definida
como ‘‘dumping’’, é freqliente para angariar clientela, inviabilizando a atuagio
das concorrentes (gque exige um minimo de margem de lucro). O fator inten-
cional aqui merece maicr atengdo, e1s que ndo podem ser criminalizadas
condutas absolutamente normais na pritica comercial como 530 as oferras.
Muitas vezes o produto ja saiu de linha, ou trata-se de inauguragdo de loja,
ou lan¢amento de marca, ou ponta de estoque, ou salvade de incéndio ou
inundaciio, etc.

Os arts. 5 e 6° cuidam de condutas equiparadas aos crimes de abuso
de poder econdmico, crimes de mera conduta.

QO art. 5°, 1, prevé como crime a exigéncia de exclusitidade de propaganda.
Renova-se o argumento sobre a preponderancia do aspecto volitivo jd que
a exclusividade de propaganda €, também, praxe no mdio publicitdrio, decor-
rente, exatamente da competigio entre os meias da comunicagdo. Sdo freqiien-
tes as expressdes “transmissdio exclusiva® e “patriimonio exclusivo’’, que, nao
necessariamente, tendem a abolir a concorréncia, mas, ao contrdrio, dela
resultam, com prevaléncia da melhor oferta.

Os incisos Il ¢ 11I reprimem as operagdes casadas, dbnde se dd o condicio-
namento da venda de um bem ou prestagdo de servigo A wtilizagao compulsdria
de outro bem ou servi¢o. Algumas situagdes, contudo, sdo aceitdveis, como
na caso do transporte especial de certos bens como, gases, alimentos resfriados,
cimento, produtos quimicos, petroquimicos, e demais inflam4veis, por exem-
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plo. Nessas hipdteses, a propria responsabilidade do produtor quanto i segu-
ranga do produte ¢ do consumidor exige o emprego de meios especiais de
transporte, inclu{do no prego.

Encerrando o art. 5%, o inciso IV fala na omissio injustificada de informa-
¢des sobre o custo de praducdo ou prego de venda;, € com base nesses dados
que € feito o monitoramento de pregos, possibilitando 3 Administragio verifi-
car se hd ou ndo abuso. Na realidade, a hipotese € de crime contra a Adminis-
tragdo Piiblica e ndo contra a ordem econémica; 0 bem juridico aqui tutelado
€ a funcao administrativa decorrente de seu poder de policia. O Cédigo Penal
jd estabelece 0 cnme de desobediéncia para o descumprimento de ordem
legal de funciondrio pubtlico.

G art. 6°, em seus trés incisos, cuida da preservacdo de méiodos de
controle genérico de pregos, tais como congelamentos, tabelamentos, reajustes
coniratuais, cuja inobservancia ¢ definida como crime.

Em gue pese ser mecanismo comumente utilizado pelos vltimos gavernos,
entendo inconstitucionais os congelamentos e tabelamentos de pregos, bem
como a vedagdo ou imposigdo de indices de reajustes, por violadores dos
principios da livre concorréncia e da livre iniciativa. além do principio da
isonomia.

£ congelamento de pregos paralisa situagdes que. a principio, sao idénti-
cas, colocando-as, forgosamente. numa desigualdade legal. Ora, se um mesmo
bent, por fora de um congelamento instituido por lei, deve assumir diferentes
precos conforme a situagdo em que se encontrava o vendedor, estd Gbvio
o tratamento desigual aqueles que se encontram em idéntica posigio. Violado
resia, portanto, o principio da isonomia contido no art. 5°, 1, Constituigdo
Federal.

No tabelamento, a situagio ndc chega a ser difercnte. Se o regime ¢
de livre concorréncia, qualquer empresdrio pode fixar o prego que bem enten-
der para os seus produtos ¢ servigos. O lucro justo nio ¢ vedado pela Consti-
tuigdo. sendo, alids, da esséncia da atividade econdmica; o que se reprime
€ 0 lucro arbitrdrio, repressio essa que s6 pode ser imposta apés o devido
processo legal, o que quer dizer, andlise casuisrica. Destarte, ao fixar previa-
mente um "‘preco justo”, nio sé iguala todos os competidores, violando o
principio constitucional da livre concorréncia (CF, artigo 170, IV), como se
substitui a0 empresdrio na fixagdo daquilo que deve ser o resuitado da sua
atividade econdmica e, o que € pior, considera arbitrdrios, sem o devido
processa legal. todos os demais pregos que dessa fixagao diferirem.

Igualmente ndo existe razdo para a intervengao na avtonomia da vontade
estabelecendo indice contratual, que reflete diretamente no prego. contra-
riando, pois, 0s argumentos supra.

E assim, ao nosso ver, inaplicdvel, por inconstitucional, o artigo 6 da
Lei n1* 8.137/90.
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6. Crimes contra a ordem tributdria, contra as relajdes de consumo e de
concorréncia desleal

Ainda na Lei n° 8.137/90 sio definidos crimes contra a ordem tributdria
e contra as relagdes de consumo, que, apesar de serem estudados dentro
do Direito Penal Econbémico, constituem outros ramos especializados.

Nos crimes contra a ordem tributdria, a tipificagdo foi calcada nas Leis
n* 4.729, de 14-7-65, 4.357, de 16-7-64 ¢ 4.502, da 30-11-64, instituindo crimes
de sonegagio fiscal e de apropriagio indébita. E fundamental a caracterizagdo
do dolo. Vale esclarecer, porém, que o Cddigo Penhl, através dos crimes
de estelionato, falsificagio de documento e de apropriagdo indébita, jd propi-
ciava, 5.m.j., tipos que levariam ao mesmo objetivo.

Quanto aos crimes contra o consumidor, a: discussdo existente € sobre
a legislagdo prevalente: se a Lei n® 8.137/90 ou a L¢i n* 8.078/90 (Cédigo
de Defesa do Consumidor); o Cédigo de Defesa do Consumidor foi publicado
em setembro de 1990 para vigorar em margo de 1991, ponanto, apds a edigio
da Lei n® 8.137, em dezembro de 1990, sustentando alguns que esta iltima
estaria revogada

Pessoalmente acho que, no miximo, ccorreu o contririo. O processo
legislativo do Cédigo de Defesa do Consumidos foi concluido em setembro
de 1990, data a partir da qual, com a publicagéo, adquiriu vigéncia, ainda
que a eficdcia (produgdo de efeitos) tenha sido: postergada. A vigéncia de
lei posterior regulando o mesmo tema — crimes contra o consumidor —
revogou a lei anterior; prevalece, pois, a Lei n* 8.13780, naquilo que dispds
de forma diversa do Cédigo de Defesa do Consumidor, mantidos neste as
demais figuras penais ndo previstas na Lei n* 8.137/90 O Cédigo de Defesa
do Consumidor, na parte final do artigo 61, ressalvoy os tipos previstos em
outras leis especiais.

Sobre concorréncia, uma iltima noticia deve:ser dada acerca da **concor-
réncia desleal” definida também como crime contra a propriedade industrial.
A matéria foi regulada no art. 128 do Cédigo de Propriedade Industrial —
Lei n® 5.722, de 21-12-71, que expressamente manteve os arts. 169 a 189
do Decreto-Lei n° 7.903, de 27 de agosto de 1945, até que entrasse em vigor
o *novo” Cédigo Penal (DL n* 1.004, de 21-10-69), o que acabou ndo ocorren-
do. A concorréncia desleal veio definida como crime-no art. 178 do DL
n* 7.903/45, que prevé tipos ligados ao desvio de clientela com meios fraudu-
lentos como a falsa afirmagiio contra concorrente, falsa indicagdo de proce-
déncia do bem, utilizagdio de métodos de apresentagdo do bem semelhante
ao do concorrente, induzindo o consumidor a:erro, substituicio do nome
do fabricante pelo seu proprio nome, violagdo do segredo de induistria, alicia-
mento de empregados dos concorrentes para obtengic de informagdes.

7. Conclusdo

A necessidaae de manter em funcionamento o livre mercado e a livre
concorréncia motivaram o Estado a nio ficar atheio 4 atividade econdmica.
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O chamado welfare siate intervém na cconomia, através de normas juridicas
gue constituem o objeto do estudo do Direito Econdmico. Este nove ramo
do direito ndc se afastou do processo de ciminalizagdao de condutas, dai
surgindo um Direito Penal Econdmico.

A razdo da especializagio do Dircito Penal Econdémico deveu-se i necessi-
dade de adaptagio dos institutos do Direito Penal Comum ao autor do crime
econémico, geralmente intentado por pessoas juridicas, as quais € inaplicdvel
a pena privativa de liberdade.

Todavia, 0 tema ¢ por demais técnico e deveria ter ficado a cargo de
um 6érgao técnico de administragio, no caso, 0 CADE — Conselho Adminis-
trativo de Defesa Econémica, criado pela Lei n® 4.137 de 1962, que, ao lado
da SNDE — Secretaria Nacional de Direito Econdmico, criada pela Lei n®
8.158/90, dispde do pessoal e estrutura adequadas para a anilise ¢ julgamento
desses delitos. O Poder Judicidrio ainda ndo est4 aparelhado adequadamente
para tal apuragdo, o que levari 3 morosidade e conseqliente impunidade
dos infratares.

Alguns conceitos do Direito Antitruste, como o da razoabitidade, nao
se aplicam ao Direito Penai; contudo, esie se utiliza da idéia contida no
conceito a fim de se reprimir a conduta contriria 4 ordem jurfdica. Ora,
sempre haverd um risco, decorrente da propria atividade econdmica, de que
a aglomeragio de empresas ou capitais cause abusos de poder econdmico.
A repressdo, porém. s6 ocorrerd se houver intengio de dominar o mercade.

Messe caso, hd que se¢ aplicar uma pena compativel com o crime e com
o crimmmoso econémico; dai a especializagiao do Direito Penal. que nio 1em
0 carater de reeducagan e ressociahizagdo do criminosc, como 0 tem o Dircito
Penal Comum. O conceito bioldgico/psicoldgico de imputabilidade também
nao s¢ adapta & pessoa juridica. segundo uma nova nogdo de responsabilidade.
dela decorrendo penas como o confisco dos frutos do crime. proibiggo de
certas atividades econdmicas. proibigao de emissao de cheques. enfim, sangdes
que atinjam a fortuna e a atividade do criminoso. Sio fatores que cxplicam
a opgio pela especializagao ante a opgao pela criminalizagao do Dhreno Anti-
truste.

Vale, ainda, ressaltar quc, em que pese o nosso posicionamento contra
os congelamentos ¢ tabelamentos de pregos. foi ele julgado constitucional
pelo Eg. Supremo Tribunal Federal nas decisges decorrentes do Plano Cru-
zado.

Enfim, € preciso vontade paolitica de fazer cumprir as leis ¢ a moralizagio
da ordem econdmica e ndo novas leis. A banalizacdo do direito leva a dificul-
dade na sua assimilagdo e cumprimento, acarretando o descrédito nas institui-
goes ¢, conseqiientemente, o cacs!
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