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I — Da evoluggo do FINSOCIAL wié a Constituicio de 1988

1. O Deereto-lei n® 1.940, de 23-3-1982, instituiu a contribui¢io social
¢ criot o Fundo de Investimento Social (FINSOCTALY. A contribuicio
s¢ destinava a custear investimentos de cardter assistencial, em alimentacao,
habitaciio popular, satide. cducagdo ¢ amparo ao pequeno agricultor. inci-
dindo scbre a receita bruta das cmpresas ptiblicas ¢ privadas, vendedores
de mercadorias, das instituicoes financeiras ¢ das seguradoras (art. 1. §1.°%)
¢ sobre o valor do imposto de renda pago pelas cmpresas que realizam
exclusivamente venda de servico (§ 2.9, com aliquotas diferenciadas (de
0,5% no primciro caso e de 5% no segundo).

2 O Fundo de Investimento Social {(FINSOCIAL) foi criado para dar
apoio financeiro aos projetos de cardter assistencial jd referidos (art. 3.9,
sendo administrado pelo BNDES (art. 3% ¢ arrccadadas as contribuigdes
pelo Banco de Brasil §.A. ¢ pela Caixa Feondmica Federal ¢ pelos scus

agentes {art. 2.%).

3. Posteriormente, houve virias alteragoes legislativas. Assim, o Decreto
n.® 91.236, dc 8-5-1985, determinou que os valores arrecadados pela Unifio
Federal referentes ao FINSOCIAL fossem transferides, conforme o caso,
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a0s Ministérios ou ao BNDES, de acordo com as normas complementares
a serem baixadas pelo Ministério da Fazenda e pela Seplan. Houve, tam-
bém, modificacdes redacionais, em virtude da Lei n.° 7.611, de 8-7-1987,
e o Decreto-Lei n.° 2.397, de 21-12-1987, tratou do FINSOCIAL e das
sociedades civis de prestag&o de servigos profissionais.

4. FEntre 1982 e 1988, surgiram numerosas discussdes e pleitos judiciais
em relagio a contribuicio social do FUNDO DE INVESTIMENTO SOCIAL
(doravante simplesmente denominada FINSOCIAL), seja em relagdo &
sua natureza de tributo, seja quanto & aplicagio do principio bésico da
anterioridade ¢ da anualidade do tributo, seja, finalmente, quanto a sua
criagdo por decreto-lei.

5. Nio obstante as divergéncias doutrindrias, pacificou-se, na jurispru-
déncia, o entendimento em relagio a validade da contribuigdo criada por
decreto-lei, desde que respeitado o principio da anualidade, considerando,
ainda, os tribunais que se caracterizava como verdadeiro imposto inomi-
nado por ter como fato gerador “situag@o independente de qualquer ati-
vidade estatal especifica relativa ao contribuinte”.

6. Tanto o Supremo Tribunal Federal, como o antigo Tribunal Federal
de Recursos fixaram a sua orientagdo, de modo pacifico, na matéria, como
se verifica pelas decisdes proferidas respectivamente pelo primeiro nos
RE’s n% 103.778 e 105.340, além de numerosos outros, ¢ pelo segundo
nos MS 97.775-DF ¢ 99.552.DF, ¢ na AC 99.024-R].

7. No julgamento do MS 97.775-DF, pelo TFR, o Ministro SEBASTIAQ
REIS teve o ensejo de salientar em seu voto que:

“ ... o nosso Estatuto Maior ao lado das figuras tributdrias
tradicionais do imposto, da taxa, da contribui¢ao de methoria, no
inc. 1, § 2.° do seu art, 21, no capitulo do sistema tributdrio,
alude a contribuicdes, tendo em vista a interven¢do no dominio
econdmico ou o interesse de categorias profissionais e para aten-
der diretamente 3 parte da Unifio, no custeio dos encargos da
previdéncia social e no seu art. 43, X, no capitulo seguinte,
refere-se a contribuigdes sociais para custear os encargos previstos
nos arts. 165, II, V, XII, XVI e XIX, 166, § 1°, 175 ¢ §4.° ¢
178, preceito esse em que se insinua a tese da parafiscalidade.

Na sspécie, pretende o legislador do Dec.-lei n° 1.940/82
instituir “contribuigdo social” destinada a custear investimentos
de cardter assistencial em alimentag@o, habitagdo popular, sadde,
educag@o e amparo a0 pequenc agricultor (art. 1.},

Nesse patticular, mesmo que se admita a tese de que, apés a
EC 8/77, as contribui¢bes sociais ali referidas, passaram a cate-
gorias estritamente financeiras ou paratributdrias, o certo ¢ que,
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8.

como o demonstram os votos dos Min, Torredo Bris ¢ Carlos
Mirie Velloso, a contribuicio sob cxame nio sc¢ identifica com
qualquer das figuras ali elencadas.

Tenho que a enumeragdo respectiva constitui numerus clati-
sus, taxativo, quer a considercmos ¢xacio tributdria ou nio-ribu-
tdria, o certo € que representa prestagdes coativas, limitaderas
da propriedade, ¢, por isso, devem ser caialogadas em quadro
fechado ¢ ndo aberte a demasias, de outro, porque se pretendens:
dar-lhe alcance exempliflicative teria adotado o critdrio do -
creto-lei n® 27/66 que, apds enumerar vdrias modalidades de
contribuicdes, completa o 1ol adotundo a ¢ldusula aberta "¢ vutras
atribuicdes sociais criadas por lei’.

A toda sorte, pretendesse o constituinte brasileire dar ao
conceito de contribuicio um clastério aberto o sua inventiva ¢ as
necessidades crescentes do Tesouro, ter-se-in valido, autorizada-
mente, do ensinamento origindrio de RUBENS GOMES DE 50U-
ZA, quando definiu as contribuicdes por exclusio. coneeituando-se
como a cxacdo que ndo se idenmtifica nem com taxa. nem com
imposto. Acrescente-se que mesmo Leenicamente. a doutrina de-
minante ¢ no sentide de que a hipdtese de incidéneia da contri-
buicdoc particulariza-se por uma atuzgio cstotal indircta ¢ me-
diatamente referida ao obrigado.”

No mesmo acdrdio. concluiu o Ministro CARLOS NMADEIRA, ne

seu voto, que:

“No mérito, bastam & rejeicio do argumento de ilealidade
da contribuicio ac FINSOCIAL, as reiteradas decisdes do Py
Supreme Tribunal Fedcral. reconhecendo a liciedade da criacio
ou majoracio de tributos por decreto-lei. Entre os mais recentes.
vale citar os acérddos nos RE’s 99.702, 99.714, 99,853, Rel.
o Min. SOARES MURQZ (D] 24-4-85) ¢ 99.709. Rel o Min,
DIACI FALCAQ (D] 6-5-8%). T a seguinte a ementa dos 1rds
primeiros acérddos citados — TOT eriaciio por decreto-lei:

“Em nosso sistema constitucional, observados os requi-
sitos estabelecidos no art. 35, 11, da Carta Magna, deerete-lei
podc criar ou majorar tribute.”

Recurso extraordindrio de que nio se conheee (...Y,

Com respeito O inconstitucionalidede da cohranca. reprodu-
zo o conclusdo do voto que proferi no julpamento Jo MS 97 775,

cm 2-12-82:

“Tenho, assim, que a contribuicio para um fundo cria-
do por Ici. a ser administrade por um Grgio designado na
lei, nao ¢ incenstitucional.”
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9.

O que é inconstitucional é a sua exigéncia no mesmo exer-
cicio em que foi instituido.

E que o principio do § 29 do art. 153, da Constituigdo se
aplica a toda espécie de tributo, mesmo que se trate de contri-
buigdo para fim social. A inspiragdo solidarista da contribuicio
ndo a exclui da rigidez do principio, que representa uma garantia
do contribuinte. E toda garantia constitucional importa limitacio
do exercicio do Poder Piblico.”

Mais recentemente, ji nas vésperas da nova Constituicdo, o Supremo

Tribunal Federal teve o ensejo de ir mais longe do que o Tribunal Federal
de Recursos, no reconhecimento da natureza tributdria ampla do FINSO-
CIAL, ao examinar a sua incidéncia sobre livros, jornais, revistas e papel
de imprensa. Efetivamente, o Tribunal Federal de Recursos, pela sua 4.
Turma, tinha entendidc que o FINSOCIAL incidia inclusive sobre os
bens imunes aos quais se referia o art. 19, 111 da Emenda Constitucional
n.° 1 (entdo vigente), em acérddo cuja ementa é a seguinte:

10.

“Tributdrio, FINSQCIAL. Imunidade, CF, artigo 19, I, d.

I — O FINSOCIAL é uma contribui¢cdo para intervengdo no
dominio econdmico. Assim, nfio obstante o seu cardter tributdrio,
sujeita, inclusive, ao principio da anterioridade, ndo estd abran-
gida pela imunidade do art. 19, 111, d, da Constituigido restrita a
imposto.”

Apreciando o respectivo Recurso Extraordindrio de n.° 109.484,

decidiu a 2.* Turma do Excelso Pretério, por unanimidade, em 22-4-1988

que:

11.

que:

“Reconhecidas, em precedentes do Supremo Tribunal Fe-
deral, a natureza tributdria do FINSOCIAL ¢ a amplitude da
imunidade assegurada pelo art. 19, III, d, da Carta Politica em
vigor, ao livro, ao jornal, aos periédicos e ao papel destinado &
sua impressdo, hd de estender-se a protegdo constitucional —
até em razdo do principio da liberdade de opinidio ¢ de difusdo
de idéias (art. 153, § 8.°, CF) — a fase de comercializagdo que,
sem diivida, se compreende na imunidade.”

No seu voto, o eminente relator Ministro, CELIO BORJA, salientou

“No julgamento do RE 103.778-4-DF, Relator o eminente
Ministro Cordeiro Guerra, o Supremo Tribunal Federal, em sua
composicdo plena, reconheceu a natureza tributdria do FINSO-
CIAL (art. 21, § 1°, CE), conforme se vé& as fls. 220/254.

234
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A decisae estd resumida na ementa, veehis:

“FINSOCIAL. Decreto-Lel n. 1,940, de 25 de maio
de 1982. Caracterizada a sua natureza tributiria legttima-sc
a observancia do principio da anualidade, art. 153, § 29, da
Constituicao Federal.

Pacificou-se a jurisprudéncia do  Supremo  Tribunal
Federal no sentido de que o decreto-lei, em nosso sistena
constitucional, ohscrvados os requisitos estabelecidos  pelo
art. 53 da Constituicao, pode criar ¢ majorar tributoes.”

De outra parte, a Corte tem, seguidamente, proclumado a
natureza objetiva da imunidade asscgurada pelo art, 19, 11T d,
da Constituicio Federal, ac livro, ao jornal. wos periddicos © ao
papel destinado & sua impressao.

No caso dos autos, discute-se a incidéncia do tributo na
parte do faturamento dus empresas recorrentes. que Thes resulta
da venda dos objetos declarados imunes pela Constituicdo, ou
scfa, livros. jornais ¢ periddicos.

Como estatuido no art, 1.2, § 1.2 do Deereto-lei . 194782,
aliquota de 0,5% do FINSOCIAL:

‘incidird sobre a receita bruta das empresus piblicas ¢ pri-
vadas que realizam venda de mercadorias, bem como das
instituicées financeiras ¢ dus sociedades seguradoras.”

Ndo se distingue. nesse particuler. o FINSOUIAL do ISSON
(Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natireza) ao gqual o lvro,
o jornal e o periddico estao imanes, scgunde decisao do Colendo
Plendrio do Supremeo Tribunal TFederal no RE 101.445-5-RS.

Na verdade, tanto o ISSON, conmw o FINSOCIAL, ndo inci-
dem dirctamente sobrc os objetos antes citados ¢ constitucio-
nalmente protegides, mas adotam, como bases de caleulo. dife-
rentes aspectos daos vantagens econdmicas auferides pelo coméreio
respectivo.

Esta Corte ja afirmou que ¢ ampla a imunidade do art. 19,
11, o, da Censtituicio Federal.” (RT). 127/1.067 a 1.069

12, Comentando esses acdrdivs, a doutrina reconheeetr a importincia
dus decisdes proferidas pelo Poder Judiciario que. aplicando o art. 4.7 do
Cédigo Tributario Nacional, {ez prevalecer a verdadeira naturcza da exacéo
sobre o scu “nomen juris” reconhecendo que havia, o caso. wn verdadeiro
imposto e ndo uma centribuicao ¢ aplicando o regime jurfdico conseqglienle.
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13. A jurisprudéncia anterior 2 Constituigdo vigente € relevante porque
importou em reconhecer, na contribuicio para o FINSOCIAL, um im-
posto federal do campo residual, ou seja, um tributo que ndo gera créditos
em operacBes subseqiientes, sendo de natureza cumulativa, o que tem
repercussdes juridicas relevantes em virtude do disposto na Constituigio
vigente.

A) O fato gerador do FINSOCIAL na vigéncia da Constituicdo de 1967
14. O Decreto-Lei n.® 1.940/82 instituiu a exagdo fiscal conhecida como
FINSOCIAL, dispondo no seu art. 1.° o seguinte:

“Art. 10 — E instituida, na forma prevista neste decreto-
lei, contribuigdo social, destinada a custear investimentos de
cardter assistencial em alimentagdo, habitagio popular, sadde;
educagiio e amparo ao pequeno agricultor.

§ 1* — A contribuigio social de que trata este artigo serd
de 0,58% e incidird sobre a receita bruta das empresas piblicas
e privadas que realizam venda de mercadorias, bem como das
instituicbes financeiras e das sociedades seguradoras.

§ 2° — Para as empresas piiblicas e privadas que reali-
zam exclusivamente venda de servigos, a contribuicdo serd de
5% e incidird sobre o valor do imposto sobre a renda devido, ou
como se devido fosse.

§ 3° — A contribuigdo ndo incidird sobre a venda de
mercadorias ou servigos destinados ao exterior, nas condigdes
estabelecidas em portaria do Ministério da Fazenda.”

15. Da leitura dos §§ 1.° e 2° acima, depreende-se que as bases de
célculo do FINSOCIAL sio duas:

1T — a receita bruta dos empresas publicas o privadas que realizam
venda de mercadorias; €

II — o imposto de renda devido das empresas piiblicas e privadas
que realizam exclusivamente venda de servigos.

16. A base de cdlculo tem sido definida pela melhor doutrina como
sendo a “perspectiva dimensivel do fato gerador”, uma vez que € a partir
e nos limites da previsdo legal da hipdtese de incidéncia (fato gerador) que
a base de calculo ¢ definida, podendo ser menor ou igual & referida
hipétese.

17. No caso em exame, ndo houve a preocupagio por parte do legisla.
dor de especificar o fato gerador, sendo apenas a base de célculo objeto
da definicdo adotada.
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18. Dessa forma, o fato gerador do FINSOCIAL ¢ igual 4 buse de
cilculo, uma vez que nido havendo definigado da hipdlese de incidéneia
esta serd necessariamente a sua propria perspectiva tracada na lei.

19, A definicao da espéeie de esagho caracterizada pelo FINSOCIAL
foi realizada pela doutrina e pela jurisprudéneia de forma harmdnica,
uma vez que houve quase ununimidade cm conceituar tal exaciio como
imposto, tende o Supremo Tribunal Federal consolidado delinitivamenie
esse entendimento como jd cvidenciamaos,

20.  Sob a égide da Constituicio de 1967 (com redacio dada pela Emenda
Constitucional n.® 1/69), o FINSOCIAL foi considerado (i) novo imposto
em sua incidéneia sobre a receity bruta o (i) adicional do Imposto de
Renda em caso de venda exclusiva de servicos.

21, Os tribunais, scgunde o que consta de levantamenlo jurisprudencial
realizado sobre a matéria, nao aprofundaram-se no cxame da legalidade
do FINSOCIAL como imposie novo ¢ adicional do Imposto de Renda
em face do texto constitucional da E.C. n* 1/69, sende que muitas
decisGes sobre a possibilidade ou nio de cobranca do FINSOCIAL ne
mesmo  exercicio da sua criaciio afirmaram o sua legalidade desde que
obscrvado o principio da anualidade.

B) O FINSOCIAL cono nove imposto na Constifuicdo de 1967
(EC n° 1/69)

22, Quanto 2 instituigao como novo imposto, sc assim considerada a
contribuicdo ao FINSOCIAL. existiria violacio ao § 1% do art. 21, qu.
dispunha:

“§ 1> — A Uniao poderd instituir outros imposios, além dos
mencionados nos  itens anleriores, desde que ndo tenham
fate gerador ¢ hase de calculo idénticos aos previstos nos
arts. 23 e 247

(OBS.: Os arts. 23 ¢ 24 tratavam de impostos de competéncia
estadual e municipal.)

23, A Ureccita bruta’, gue seria o {ato gerador e a base de cdleule do
novo imposto, como visto inicialmente, nada mais ¢ do que a quantidade
de valor financeiro cuja disponibilidade a sociedade adquire 20 vender
ou [ornecer mercadorias e produtos.

24.  De acordo com o disposto no Decreto-Lei n.t 1.940/82, o FINSO-
CIAL como imposto incidiria somente sobre a venda d¢ mercadorias cuja
base de calculo € definida pelo art. 14 do Decreto-Lei n.® 5, de 15-3-1979,
Comparando-se tal basc de cilculo com a de outros impostos previstos
no texto constitucional do E.C. n." 1/69, pode-sc obsctvar a semclhanca
com a base de caleulo do ICM, que incide sobre a circulacio de morca-
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dorias. Em algumas situagdes, a base de célculo do FINSOCIAL, com o
novo imposto, também se assemelhava & do IPI, que foi disciplinada pelo
Cédigo Tributdrio Nacional (art. 47).

23. A caracteristica bdsica do IPI ¢ do ICM ¢ a sua nido-cumulatividade,
ou seja, ndo incidem sobre os montantes de cada um desses impostos
cobrados anteriormente sobre o mesmo produto. O FINSQCIAL, por sua
vez, ¢ cumulativo, pois ndo exclui as cobrangas anteriores sobre as merca-
dorias que geram a receita bruta de vendas.

Assim, a instituicao do FINSOCIAL comoe um novo tributo, com
base de célculo igual 2 do ICM ¢ em alguns casos igual & do IPI, nao
seria admissivel sob a égide do texto constitucional da E.C. n° 1/69,
pelas seguintes razdes:

I — a competéncia residual da Unido estava limitada, pelo
& 5. do ari. 18 da Constituicdo de 1967 (Emenda Constitucio-
nal n° 1/69), & criagdo de impostos que ndo tivessem base de
cilculo e fato gerador idénticos aos dos impostos estaduais e
municipais, ¢ o ICM era (e continua sendo) de competéncia
estadual;

II — sendo o FINSOCIAL cumulativo, ndo poderia ser
estendido como um adicional do IPI que ¢, necessariamente,
ndo-cumulativo.

26. Acontece todavia que embora fosse o FINSOCIAL considerado
tributo, a Constituigdo de 1969 s6 proibia novos impostos que tivessem
fato gerador e base de calculo idénticos aos cobréveis por Estados e Muni-
cipios, nao se referindo expressamente as contribui¢des e ndo lhes aplican-
do o art. 21, § 1.° da Constitui¢ao, o que viria a fazer o novo documento
Constitucional de 1988.

11 — Os efeitos da Constituicdo de 1988

27. Diante das discussdes judicidrias e académicas que surgiram em
virtude do tratamento ambiguo dos impostos e das contribuigSes na legisla-
¢Ho anterior, o constituinte de 1988 decidiu definir, com clareza e objetivi-
dade, o regime juridico de ambos e estabelecer as normas bésicas que sobre
eles incidem.

28. Assim o novo texto constitucional trata das contribui¢des em geral
no seu art. 149 que tem a seguinte redagao:

“Art, 149 — Compete exclusivamente & Unifo instituir con-
tribuicdes sociais, de intervengiio no dominic econdmico e de inte-
resse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumen-
to de sua atuagdo nas respectivas dreas, observado o disposto
nos arts. 146, III, e 150, I ¢ III, ¢ sem prejuizo do previsto ho
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art. 195, § 6.2, relativamente s contribuicoes o que alude o dispo-
sitivo.

Pardgrafo tnico —  Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Mu-
nicipios poderao instituir contribuigio, cobrada de scus servidores,
para o custeio, em benelicio destes, de sistemas de previdéncia e
assisténeia social.”

29, A remissio feita ao art. 146 decorre da fungdo atribuida pela Cons-
litui¢do as leis complementares, esclarecendo o inciso HI do mencionado
artigo que:

“Art. 146, Cabe a lei compleinentur:

T — ecstabelecer normas gorals em matéria de legislagéo
tributiria, especialmente sobre:

ai definicao de tribuios ¢ de suas espécies. bem coma, em
relagiio aos impostos diseriminados nesta Constituicdo, a dos
respectivas fates seradores, bases de cileulo ¢ contribuintes:

b) obrigacio, lancamento, crédito, prescricio ¢ decadéneia
tributarios;

¢) adequado tratamento tributdrio a0 ato cooperativo prati-
cado pelas sociedades cooperativas.”

30, Osincisos 1 e I do art. 150 esclarecem quais as limitagdes ao poder
de tributar que se aplicam iis contribuigdes, explicitando que:

“Art. 150, Sem prejuize de outras garantias asseguradas
ao contribuinte. ¢ vedado & Unido, aos Dstados. ao Distrito Fe-
deral e aos Municipios:

1 — exigir ou aumentar tributo sem lei que o ¢stabeleca;

Il — instituir tratamento desigual entre countribuintes que se
enconirem em siluacdo equivalente, proibida qualquer distincio
em razio de ocupagdo profissional ou Tuncio por eles exercida,
independentemente  da  denominagio juridica dos readimentos,
titwlos ou direitos;

I — cobrar tributos:

al em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado;

h} no mesmo exercicio financeire em que haja sido publica-
da a lei que os mstituiv ou aumentou;
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31. Verifica-se assim, que, inspirando-se na jurisprudéncia anterior dos
Tribunais Superiores ¢ nas ligbes da doutrina, o constituinte, &0 ampliar o
rol das contribui¢des tradicionalmente admitidas (do qual o melhor exemplo
¢ a contribuigio de melhoria), aperfeigoou o texto do art. 21, § 2.° da
Emenda Constitucional n.® 1/69, no particular alterada pela Emenda Cons-
titucional n.® 8/77, a fim de subordinar a cobranga das contribuigbes &
existéncia de lei prévia e ao atendimento ao principio da anualidade.

32. A contribuigio ficou assim caracterizada como um tributo com
natureza e destino especifico, ou seja, com “vinculagdo especialissima”, no
entender da melhor doutrina.

33. No tocante &s contribui¢Ges, todavia, as limitagGes ao poder de tributar
nio se identificam com as que recaem sobre os demais tributos, tanto assim
que, dos seis incisos que compdem o artigo 150 da Constituigiio, acima
parcialmente transcrito, somente dois se aplicam s contribuigGes.

34. Acresce que o préprio principio da anualidade, referido no inciso III,
letra b, ndo se aplica as contribuigbes sociais, em virtude do disposto no
arf. 195, § 6.°, ao qual, como vimos, o art. 149 faz referéncia, sé exigindo
a Constituigiio que a norma legal entre em vigor noventa dias antes da
ocorréncia do fato gerador, para que a ele s¢ possa aplicar, ou scja, ipsis
verbis:
*§ 6. — As contribuigbes sociais de que trata este artigo
56 poderdo ser exigidas apds decorridos noventa dias da data da
publicagdo da lei que as houver instituido ou modificado, ndo
se lhes aplicando o disposto no art. 150, III, b.”

35. Essa restrigio ao principio da anualidade ndo é, alids, exclusivamen-
te aplicdvel as contribuigbes sociais, abrangendo outras hipéteses, entre as
quais as referentes aos impostos de exportagdo, importagdo, produtos indus-
trializados, IOF e ao imposto extraordindrio devido em caso de guerra
(art. 150, 8§ 12 e art. 153, I, II, IV e V ¢ 154, I1),

36. Quanto as contribui¢bes sociais de modo especifico, o art. 195 da
Constituigiio vigente determina que:

“§ 2° — A proposta de orgamento da seguridade social serd
elaborada de forma integrada pelos Orgaos responsdveis pela sati-
de, previdéncia social e assisténcia social, tendo em vista as me-
tas e prioridades estabelecidas na led de diretrizes orgamentfrias,
assegurada a cada 4rea a gestdo de scus recursos.”

37. Admite o mesmo artigo no seu § 4.° que:

“§ 4° — A lei poderd instituir outras fontes destinadas a
garantir a manuiengdo ou expansdo da seguridade social, obe-
decido o disposto no art. 154, L.”
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38. Finalmente, o art, 36 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transi-
tdrias determina que:

“Art. 56 — Aid que a lel disponha sobre o art. 193, I, u
arrecadacdo decorrente de, no minimo, cinco dos seis décimos
percentuais correspondentes 4 aliquota da contribuigio de quc
trata o Decreto-Lei n.” 1.940, de 25 de maic de 1982, alterada
pelo Decreto-Lei n.” 2.049, de 1" de ugosto de 1983, pelo De-
crefo n? 91.236, de 8 dv maio de 1983, ¢ pela Lei n® 7 .611, de
8 de julho de 1987, passa u integrar a receite da seguridade social,
ressalvados, exclusivamenie no exercicio de 1988, os compro-
missos assumidos com programas ¢ projetos em andamento.”
(Grifamos.)

39. Trata-se de medida de cariter transitdrio, que transferiu a maior
parte da receita do FINSOCIAL para a seguridade social, até que nova
lei dispuzesse a respeito da aplicacao do art. 193, [ da Constituicdo acima
transcrito, sem, todavia, modificar a natureza juridica do FINSOCIAL.

40. Por outro lado, a Carta Magna modificou a estrutura do PIS que
deixou de ser uma contribui¢o visando 2 participucio dos trabalhadoeres
nos Jucros, nos termos do art. 1653, inciso V da Constituicao de 1967, para
transformd-la em contribuigdo destinada 4 seguridade social. A nova funcio
do PIS estd definida no art. 239 da Constituigdo vigente. que tem a seguinte
redagao:

“Art. 239 — A arrecadacdo decorrente das contribuicoes
para o Programa de Integracdo Social, criado pela Lei Comple-
mentar n.” 7, de 7 de setembro de 1970, ¢ para o Programa de
Formacdo do Patrimdnio do Servidor Piblico, criade pela Ler
Complementar n.° 8, de 3 de dezembro de 1970, passa o partir
du promulgacio desta Constituicdo, a financiar. nos teemos gue
a lei dispuser, o programa do seguro-desemprego e o abono de
gue trata o § 3. deste artigo.”

11 — Do descabimento da sobrevivéncia de FINSOCIAY como contri-
buicdo apds o advento da Constituicio de 1988

41. Nao obstante o disposto na nova Constiluicio, a Medida Proviséria
n” 22, de 7-12-1988, que se converteu na Lei n” 7.689, de 14-12-198R,
criou a contribuicdo social prevista no art. 56 do ADCT, baseada no lucro
das empresas, mas manteve o FINSOCIAL, invocando o art. 195, [ da
Constituigao .

42. E o que se verifica pela leitura do art. 9° da Let n. 7.689, que
tem a seguinte redagdo:

“Art. 9° — Ficam mantidas as contribuigdes previstas na
legislagdo em vigor, incidentes sobre a folha de saldrics ¢ a de
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que trata o Decreto-Lei n° 1.940, de 25 de maio de 1982, ¢
alteragbes posteriores, incidentes sobre o faturamento das em-
presas, com fundamento no art. 195, I, da Constituicdo Fe-
deral.”

43, Posteriormente, o art. 28 da Lei n.° 7.738, de 9-3-1989, determinou
que:

“Art. 28 — Observado o disposto no art, 195, § 6.°, da
Constitui¢do, as empresas piblicas ou privadas, que realizam ex-
clusivamente venda de servigos, calculardo a contribuigdo para
o FINSOCIAL & aliquota de meio por cento sobre a receita
bruta.” (Grifamos).

44. A Lei n° 7.787, de 30-6-1989, estabeleceu, no seu art. 7°, que:

“Art. 7.2 — A aliquota da contribuigdo para 0 FINSOCIAL
(Decreto-Lei n* 1.940, de 25 de maio de 1982, art. 1.°, § 1.
Lei n.® 7.738, de 9 de margo de 1989, art. 28) ¢ fixada em 1%
(um por cento), até a aprova¢do dos Planos de Custeio ¢ Bene-
ficios.

Paragrafo dnico — O produto de arrecadagio do FINSO-
CIAL, com o acréscimo de que trata este artigo, destinar-se-d
integralmente & seguridade social, assim definida no Capitulo II
do Titulo VIII da Constituicdo Federal.”

45. A Lein’ 7.894, de 24-11-1989, trata do FINSOCIAL, no seu artigo
1.°, nos seguintes termos:

“Art. 1.° — Em relagio aos fatos geradores ocorridos a
partir de 1.° de janeiro de 1990, ficard alterads para 1,20% (um
inteiro e vinte centésimos por cento) a aliquota da contribuicio
para o FINSOCIAL (Decreto-Lei n.° 1.940, de 25 de maio de
1982, artigo 1°, § 1.° da Lei n°® 7.738, de 9 de marco de
1989, artipo 28, e Lei n.° 7.787, de 30 de junho de 1989,
artigo 7.°)."

46. E, finalmente, a Lei n° 8.147, de 28-12-1990, aumentou a aliquota
para 2% (dois por cento), determinando que os recursos oriundos do
FINSOCIAL atendam ao custeio das despesas relativas & saide, previdéncia
¢ assisténcia social.

47. Pretendeu, assim, o legislador manter uma contribuicio, que a juris-
prudéncia ji considerava um imposto, @ cuja natureza, estrutura e destino
ndo se coadunam com as contribuigles previstas na Constituigdo vigente.
48. Efetivamente, embora o legislador tenha feito remissdo ao art. 195
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da Constituiciio Federal, o FINSOCIAL nido constitui uma contribuigio
com as caracteristicas do art. 193, pois:

a) ndo 6 arrecadady nem gecida pelos drgaos responsdveis
pela seguridade sociul (art. 195 § 2.

b)) inexiste vinculacio especifica entre a wilizacio do FIN-
SOCIAL e os beneficios ou servicos da seguridade social, nio
sendo suficiente, para o, o simples referdinela o destino dos
respectivos recursos;

¢) ja existem outras contribuicdes que recacm, respectiva-
mente, sobre o fateramento. @ foltha salarial ¢ o Tucro das empresas
¢ o FINSOCIAL tem a sua base de calcule no laturamente, carac-
terizando-se, assim, a violucio frontal do art. 154 da Constituicao
que incide sobre as conwribuigdes em virtude do disposto no
art. 195, § 4.°

A} O FINSOCIAL NAO I contribuicio social wurt, 193, 15, pois é arre-
cadado pela Receita Federal.

49, Quante ao primeiro aspecto, nde hit dovida de que o FINSOCIAL ¢
arrecadado pela Secretaria da Receita Federal e ndo pelos drgdos ¢ entida-
des integrantes do Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténeia Social
— SINPAS, o quc faz com que nio se possa caracterizar como contri-
buicdo sccial, correspondendo a um verdadeiro imposto. Assim ¢ incons
titucional o art. 9. da Lei n.® 7.689 que. ao criar a contribuicio social
prevista pelo art. 536 do ADCT, manteve o exigibilidade do FINSOCTEAL
“cont fundamento no art. 195, I, da Constituicio Federal™.

50. Na realidade, a Constitui¢dio Federal previu que o financiamento da
seguridade  social  seria feito, direta e indiretamente. na  forma  da
lei, mediante recursos orcamentdrios das védrias entidades de Dircito Pd-
blico ¢ em virtude de contribuigdes sociais, com as caracleristicas que
constam nos varios incisos do art. 195. Entre clus se destaca a necessidade
imperativa da contribuicée ser dirctamente arrccadada ¢ gerida pelas enti-
dades do sistema de seguridade. O mesmo deverd, pois, reccber as dolagaes
orcamentdrias da Unido, dos Estados, da Distrito Federal ¢ dos Municipios,
que correspendem ao financiamento indireto, ¢ as contribuigles sociais,
que constituem as fontes dirctas de financiamento ¢ que nio sdo arrecadadas
pela Reecita Federal e nao transitam pelo orcamento da Unizo Federal.

51. Nio hd, pois, divida, que, pela sua prépria natureza ¢ finalidade, de
acorde com a Constitui¢do, ¢ contribuicdo social deve — ¢ s6 pode ser
paga diretumente a entidade ou aos drgdos credores, sem gue a receite
respectiva se submieta a etapas ou passagens orcamenidrias. vig orcamento
fiscal da Unido, a fim de evitar que ela se perca no universe orcamenidrio.
Tanto assim & que o principio constitucional béasico aplicdvel ao orcamento
¢ o da nido-vinculacio da rcceita a orgao, fundo ou despesas (art. 167,
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inciso IV), principio que ndo se aplica & contribuigio, pelo fato de ndo
transitar pelo orgamento.

52. A contribuigio social tem essa natureza de pagamento direto vincula.
do a um fim especifico, que decorre até de sua etimologia, encontrando as
suas origens latinas no verbo confribuere e na palavra contributio, signi-
ficando “dar para o monte”, ou seja, “fornecer a sua parte” para um
fim especifico, como ocorre na contribuicio de melhoria. A doutrina
salienta, assim, que a contribuicdo é a parte de cada um no rateio, que
se promove a fim de atender a uma obrigagdo especifica.

33. O pagamento do FINSOCIAL a Uniao Federal importa, pois, em
transformar os recursos que deviam ir diretamente ao sistema de seguridade
social em recursos que eventualmente 1 poderdo chegar, por via indireta,
tramitando necessariamente pelo orgamento, e violando-se, assim, o principio
constitucional imperativo que prevé e caracteriza o aspecto direto da con:
tribuigdo.

54. Neste sentido, afirma MIGUEL REALE, 2o examinar a inconsti
tucionalidade do art. 9.° da Lei n.° 7.689/88, que:

“... estd ai ferido, inegavelmente, o § 2.° do art. 195 da
Constifuicdo, que, de conformidade com o jé por mim aduzido,
exige que a proposta de orcamento da seguridade seja elaborada
de forma integrada, além de privar a Seguridade Social de gestio
administrativa unificada, conforme previsto no inciso VIII do
art. 194. Toda a natureza social da contribuicio social desaparece,
submersa pela exclusividade administrativa e fiscalizadora come
tida & Receita Federal, ao invés do IAPAS, que, consoante julgo
jé ter demonstrado, é o 6rgdo préprio ¢ insubstituivel. . .”

55. Por outro lado, o Egrégio Tribunal Regional Federal, da 1.* Regido,
no julgamento da REQ 89.01.11499-2, pela sua Terceira Turma, 3 unani
midade, reconheceu a inconstitucionalidade da Contribuigio Social insti-
tuida pela mesma Lei n.” 7.689/88, que manteve a cobranca da contri
buicdo para o FINSOCIAL. A decisdo evidencia que a contribui¢do deve
atender aos requisitos do art. 195, salientando que:

“TRIBUTARIO, CONTRIBUICAO SOCIAL CRIADA PE
LA LEI N.° 7.689/88. SUA CARACTERIZACAO COMO IM
POSTO. INCONSTITUCIONALIDADE.

1. O que distingue a contribuigio social do imposto é »
sua destinacdo especifica #&s atividades préprias da seguridade
social.

2. Naio tendo a contribuicio criada pela Lei n° 7.689/88
qualquer comprometimento com a seguridade social, revela-se
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auténtico imposio, inconstitucional visio nio terem sido obser
vadas as regras proprias estabelecidas na Constituicio (D 2-4-90).”

50.  No seu volo, esclarece o ilustre relator:

“6. Ao meu ver, ndo é ai que reside a inconstitucionalida
de alegada. E que a Lei n® 7.689/88, na verdade, nio criou
qualquer contribui¢io sccial, mas verdadeiro imposlo, ¢ isso a0
arrepio des normas constitucionais,”

E mais adiante:

“Realmenie « vinculacdo da receita é fundamental, pois do
contrdrio ndo haveria como distinguir wma contribuicdo social
de um imposto. E essa vinculagdo a garantia de que a contri-
buicio serd aplicada na finalidade justificadora de sua institui.
¢do. Além do mais, impede que sejam criados novos impostos,
com o nome de contribuicéo. jd que os primeiros possuem regras
constitucionais rigidas para sua instituicéo.

7. No caso da contribuigao criada pela Lei n® 7.689/88.
nao cxiste nenhuma destinacio especifica para os recursos arre
cadados, cmbora o referido diploma legal diga que eles se desti-
nardo ao custeio da seguridade social. Entretanto, o fato de a lei
mencionar a destinacdo dos recursos nio basta para caracterizal
a parafiscalidade. E preciso que exista cfetivamente a vinculacao,
seja arrccadacio através das entidades legalmente encarregadas
da prestacdo do servigo, seja pela manutengao de fundo especifico
para administra-los, ou ainda pela cxisténeia de contabilizacio in-
tegral dos recurscs aos érgdos incumbidos de atnar na drea de
seguridade social.”

E finalizando, conclui:

“Deve-se ressaltar que existe no Pais um Sistema Nacional
de Previdéncia Social, integrado por entidades que, basicamente,
atuam na drea da seguridade social. E existe no SINPAS uma
autarquia — o Institwto de Administragdo Financeira da Previ-
déncia ¢ Assisténeia Social {IAPAS) — cuja finalidade especi.
fica ¢ promover a arrecadaciio. fiscalizacdo e cobranca das con
tribuicdes ¢ demais recursos destinados 4 previdéneia social, dis
tribuindo-os is outras entidades (Let n/ 6.434, de 1.°9-77, ar
tigo 13).

Estranhamente. tal entidade nao tem qualquer participacgio
na nova ceontribuicio, cuja arrccadacio compete cxclusivamente
4 Sccretdria da Receita Federal, nos termos do art. 6.° da Lei
n’ 7.689.”
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57. Igualmente o Tribunal Regional Federal da 5.* Regifio, sediado em
Recife, em reunido plendria, por ocasido do julgamento da AC 3809-SE,
assim se manifestou:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. CON-
TRIBUICAO SOCIAL. LEI N* 7.689/88. CARACTERIZA-
CAO COMO IMPOSTO INCONSTITUCIONAL.

— O Plendrio desta Corte reconheceu a inconstitucionalida-
de da “contribuicio social” instituida pela Lei n. 7.689, de
15-12-88, convertido na Medida Proviséria n.° 22, de 6-12-88
(Argiiicao de Inconstitucionalidade na AMS 978-AL, Rel., Juiz
HUGO MACHADOQ).

— Nio basta que os recursos arrecadados com a cobranga
da exacio se destinem ao financiamento da seguridade social.
Impde-se que estes recursos sejam arrecadados diretamente pela
administracio descentralizada e se destinem diretamente aos cofres

da seguridade.

— No caso, a gestao ¢ centralizada na Receita Federal ¢ os
recursos transitam pelo orgamento da Unifio e s6 depois sdo des-
tinados aos 6rgaos incumbidos da prestagio dos beneficios pre-
vistos no Programa de Seguridade Social.

— De qualquer modo, também haveria a inconstitucionalida-
de do art. 8.° ao atingir o lucro apurado no periodo-base de 1988,
antes do decurso do prazo de noventa dias previsto no art. 193,
parigrafo 6.° da Constituicgo {(DJ 25-6-90).

B} O FINSOCIAL ndo é contribuiciio por ndo estar afetada a uma fina-
lidade especifica da Seguridade Social

58. No mesmo sentido, decidiu o referido Tribunal nas ApelagSes em
Mandado de Seguranga de n.*® 1966-CE ¢ 1971-CE cujos acorddos foram
publicados no DJU de 7-6-91.

59. Sempre se caracterizou a contribui¢do pela sua finalidade especifica
e pela possibilidade de se verificar a afetagdo dos recursos, de tal modo
que a doutrina chegou a afirmar que “na contribui¢do néo se comprovando
a vantagem decorrente da atuagdo do Estado relativamente ao obrigado
(contribuinte), nfic ha o que pagar, ndo surge o dever, nao surge a obri-
gacho”. (Revista de Direite Tributdrio, vol. 48, pig. 226).

60. No 2.° Encontro Regional Latino-Americano de Direito Tributério,
realizado em Porto Alegre, em 1976, concluiram os juristas presentes que
a contribuicdo especial é um tributo vinculado, cujas hipdteses de incidéncia
consistem numa atividade estatal no interesse geral, mas que produz um
beneficio individual para o sujeito passivo.
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61. Essa vinculagio da contribuicio social a uma finalidade constitucional
especifica ¢ reconhecida por toda a doutrina, como sc verifica pelos estudos
de GERALDO ATALIBA (Hipdicse de Incidéncia Tributdria, 3.7 ed.,
pigs. 173/4), MARCO AURELIO GRECO (Empréstintos Compulsorios,
Enciclopédia Saraiva, vol. 32, pdgs. 27 e seguintes), BRANDAO MACHA.-
DO (Sdo Triburos as Condriduicdes Sociais 7, Direito Tributdrio Atual,
vol. 7/8, pdgs. 1852/5), ¢ IVES GANDRA MARTINS ¢ CELLSQ RIBEIRO
BASTOS (Comentirios a Constituicio do Brasil, 6.° vol.. S. Paulo, Saraiva,
1990, pdg. 130).

62. Sendo a finalidade um clemento essencial na conformacio do regime
juridico da contribuicice, que nela encentra sua razio de ser. também o &
a destinacio do produto de sua arrccadacio. Tsto ¢, a finalidade é uma
premissa da sua instituicdo e somente poderd ser validamente criada a
contribui¢do se existir um plano orcamentirio prévio estabelecendo a natu-
reza do custeio ¢ o drgdo responsavel pela sua execuciio ¢, consegiicnte-
mente, pela gestdo dos recursos.

63. Ndio ¢ outra a orientaciv contida no § 3.0 do art. 195 da Cons
tituicio Federal:

“Nenhum beneficio ou servico de scpuridade social podera
ser criado, majorado ou estendido sem correspondente fonte de
custeio total.”

G4 Ora, se ¢ corto que nenhum beneficio pode ser criado, sem a iden-
tificagio da respectiva fonte de custeio total, o contrdrio também ¢ verda-
deiro, ou seja, nenhuma fonte de costeio pede ser criada, a ttulo de con-
rribuiciic, sem vineulacdo oo respectivo beneficio.

65.  Resulta, pois. que o FINSOCIAL nio corresponde as caracter{sticas
bisicas increntes a contribuicao, decorrentes do seu delincamenta constie-
cional, pois que ndo sc vislumbra qualquer stividade cstatal especifica rela-
cionada com o centribuinwe, ainda que indivetamente, como também nao
loi indicado ¢ beneficio u soroatendido nela nova fonte de custeio que
constitui o FINSOCTAL.

G, Inexistindo, assim, a relacdo cntre a comtribuicide. de um lado, ¢ a
destinacdo dircta i cntidade responsdvel pela prestacio dos beneficios da
seguridade social, de outro fade. deixa de ocorrer uma exaciio vinculada a
uma atividade cstatal, que ¢ o pressuposto da contribuicio, caracterizando-
s¢ a existéncta de um puro e simples mpesto, que sd pode ser criade desde
gue atendidas as determinacdes constitucionais, o que nie ocorre no caso,

como veremos, cm seguida .

Cy O FINSOCIAL & wribuiio cumudativo ¢ tem hase de cdlcrdo jd utilizada
por oidras contribuicdes

67. A Censtituicio de 1988 manteve as contribuicdes previdencidrias em
favor du SINPAS {Sistema Nacional de Previdéncia ¢ Assisténcia Social),

R. Inf. legisl, Brosilic a. 29 n. 115 jul./sct. 1992 247




que gravam a folha de pagamento, assim como o PIS, na sua nova con-
ceituagdo e finalidade, que recai sobre o faturamento das empresas (art, 239
da Constituigdo) e foi instituida pela Lei n.° 7.689 (art. 1.°) a contribui¢ao
social, prevista pela Constitui¢io e especialmente pelo art. 56 do ADCT,
que recai sobre g lucro das pessoas juridicas. Exauriram-se, assim, as hipd-
teses de contribuicdes devidas pelas empresas ou pelos empregadores, com
base no art. 195, I, que sdo como vimos, o faturamento, o lucro e a folha
de pagamento.

68. Efetivamente, o faturamento, base de célculo do PIS, e a receita bruta,
base de célculo do FINSOCIAL, se identificam, razdo pela qual ocorre uma
forma de bitributagiio vedada expressamente pelo art. 154, 1 da Constitui-
¢do vigente, que se aplica as contribuigdes, ex vi do art. 195, § 4.°

69. Como bem esclarece a doutrina:

“A Constituigdo estabelece que no caso das contribuigdes
sociais, quando outras fontes de capacidade contributiva que ndo
o faturamento, o lucro ou a folha de pagamentos, sejam acolhidas
pelo legislador federal como hipéteses de incidéncia de contri-
bui¢des sociais, hd que se aplicar o regime constitucional do exer-
cicio da compeiéncia residual. E segundo esse regime constitu-
cional a Unido sé pode instituir impostos novos mediante lei
complementar; e ao faz8lo ndo poderd invadir o campo de com-
peténcia tributdria privativo de Estados, Distrito Federal ¢ Mu-
nicipios, vedando-se, portanto, a dupla ou triplice imposicao e a
cumulatividade.” (Revista de Direito Tributdrio, n.* 48, pag. 227).

D) Conclusfes quanto a extingdo do FINSOCIAL como contribuigdo

70. Diante da transitoriedade da manuten¢do do FINSOCIAL prevista
pela prépria Constitui¢ao e do fato de néio preencher as condigdes necessé-
rias para ser cobrado, sob a forma de contribuigdo, cvidencia-se que a sua
exigibilidade se extinguiu com a nova regulamenta¢do legal da contribuigéo
social referida e prevista no art. 56 do ADCT, conforme entendimento
manso e pacifico da doutrina e, ji4 agora, com repercussfes em alguns
julgados.

71. Neste sentido, pondera IVES GANDRA MARTINS, que:

“Entre as contribui¢bes ja existentes ndo s¢ encontra o FIN-
SOCIAL, cuja natureza o Supremo Tribunal Federal plasmou
como de imposto, permanecendo como um tributo em extingéo,
posto que o art. 56 das Disposi¢des Transitérias apenas o admi-
te provisoriamente até o surgimento das contribuigbes sociais a
que se refere o art. 195, I, no que diz respeito a cinco sextos
de sua receita.
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Sendo imposto ¢ colocado apenas 1.0 capitulo das Dispost-
¢Ocs Transitdrias, ndo pederia ter sido alterado tantoe pela Medi-
da Proviséria 22/86, quanto pela 38/89 (Lei n.” 7.738/89), que
inclusive aumentou a sua aliquota, Ndo fendo, como imposto,
perfil no nove sistena, nem podendo ser criado pela competén-
cia residual da Unido, posto que tal competéncia ndo permile
imposto cumulativo (com base de cdleulo igual a do IPI e du
ICMS no caso) e fato gerador [dénticos aos impostos jid exisientes.
tais alteracdes parecer-ing Inconstificionnis pdrad feniar resstisci-
tar imposto ent parte ji extinto e em parte wmoribundo.” {CELSO
RIBLEIRO BASTOS ¢ IVES GANDRA MARTINS, obra citada.
vol. 6, pag. 130)

72.  As numerosas decisdes judiciais que consideraram inconstitucional
o aumecnto do FINSOCIAL ¢ as outras, em nimero bhem mais restrito,
gue, incidentalmente, afastatam, por completo. a sua aplicacde. salientam
guc a Lei n® 7.690, de 15-12-1988. funcionou como condigéio resolutdria
da exigibilidade do mencionade tribnto ¢ gue, conseqlientemente. ¢ in-
constitucional o art. 28 da lLei n' 7.738/89. gue modificou a sua ali-
quota.

73.  Neste sentido, & sentenca profurida pela Juiza Dra. MARTA TERE-
SA DE ALMEIDA ROSA CARCOMO [ QRO no MS 89,0007224-2, afir-
ma que:
A localizacio ¢ o articulado do preecito ndo permitem
conclusdo outra que ndo scia a da transitoriedade do FINSO-
CIAL. cujo termo final serd o do esichelecimenio da coniribuicdo
sacial. consoante o dispesio no art. 195, 1.

O segundo ponte a anatar ¢ o de que o respeito aos man-
damentes da nova Carta, em ordem a assegurar a sua cfetivida-
de, Teva a repeliv qualquer modificocio do TINSOCTALL scja
na base de cdlculo, seja na aliquota.

Trata-se de um imposto que nda foi recebido no novo orde-
namento juridico. em cujo limiar se mantém por forca do arti-
go 56 do ADCT. permanecendo como que sob condicdo reselu-
tiva, insusceptivel. portanto, de qualguer alteragio.

G arf. 28 du Lol 7.738/89 ¢ asslm, viseeralpiente fncons-
titwciona!, na medida eni gue pretende revivescer wma oxagdo
ndo recebida no novo texio constitucional.”

74. No mesmo sentido, da inconstitucionalidade do FINSOCTAL. devi-
diu o Juiz Federal ROY REIS FRIEDE. da 52 Vara no Rio de laneiro,
no Mandado de Seguranca n.® 892.0026327. impetrado pelo CITIBANK
que o magistrado concedeu, cm 12-9-90. com base no parecer do Minis-
téric Piblico nos seguintes termos:

*Tém razdo as Impetrantes par ambos os fundamentes.
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Ainda que se pudesse admitir que na previsdo legal da in-
cidéncia sobre a receita da venda de servigos (Lei n.° 7.738/89,
art. 28, acima transcrito) pudessem enquadrar-se as receitas das
instituicGes financeiras, tal exagdo ndo se compatibilizaria com
a delimitagdo constitucional expressa no art. 195, I, da Cons-
titui¢do, eis que a referida receita nao é faturamento.

E, a caracterizar-se como outra fonte de custeio da seguri-
dade social (art. 195, § 4.° da C.F.), sua instituigio deveria obe-
decer ao disposto no art. 154, I, da mesma Constituigio, ou
seja, ser precedida de lei complementar, ndo ser cumulativa e
ndo ter fato gerador, ou base de célculo préprios dos impostos dis-
criminados na Constituigéo.

Também com relagio & majoragdo da aliquota e & aplicagio
do principio da anterioridade, no caso a precedéncia de 90 (no-
venta) dias de que fala o art. 195, § 6.°, da Constitui¢do, assiste
também razdio as Impetrantes, uma vez que a Medida Provisé-
ria n.° 63 foi rejeitada, ¢ aprovado pelo Congresso Nacional, o
Projeto de Lei de Conversao n.° 10/89 (fls. 48 ¢ 49 dos autos),
transformado na Lei n.° 7.787, de 30-6-1989, inclusive com re-
dagiio diversa da que estava na Medida Proviséria para a nor-
ma que trata da discutida majoragdo da aliquota do FINSQO-
CIAL.

Quanto & alegacio da Fazenda (fls. 58) de que a exigéncia
do FINSOCIAL majorado 56 se daria em outubro de 1989, pois
sé entdo venceu o prazo para o respectivo recolhimento, ndo
procede, evidentemente, pois a garantia constitucional da ante-
rioridade, da mesma forma que a da irretroatividade da lei tri-
butdria, refere-se & ocorréncia do fato gerador, dnico parime-
tro vilido na hipétese (C.F. art. 150, IlI, @ ¢ ) como bem de-

monstra a peticdo inicial.

Pelas razdes expostas, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,
opina pela concessio da seguranga.

ISTO POSTO, na forma da fundamentagiao supra, concedo
a seguranga vindicada, consolidando a liminar deferida, no sen-
tido de ndo mais serem compelidas a pagar a contribuicdo para
o FINSOCIAL sobre suas receitas e rendas operacionais, nem
sobre seu faturamento com base na Lei n.° 7.689/88.”

75. Ja vigente a Constituicio de 1988, o Tribunal Federal de Recursos,
antes de sua transformagdo em Superior Tribunal de Justica, teve o ense-
jo de confirmar sentenga de primeira instincia que jd, dentro da nova
sistemdtica constitucional, reconhecia a natureza de imposto do FINSO-
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CIAL. No Processo n. 891019272, o acdrdao de qual foi relator o Mi-
nistro ADHEMAR MACIEL teve o scguinte ementa:

“CONSTITUCIONAL,  TRIBUTARIO.  LIVROS JOR-
NAIS., PERIGDICOS E PAPEL DESTINADO A SUA IM-
PRESSAQ. IMUNIDADE TRIBUTARIA, FINSOCIAL.
EMENTA:

[ — Tanto a Carta de 09 (arl. 19, 111, ) quanto a de
1988 (art. 150, VI, ) puseram wm limiie ac poder eswatal de
instituir impeste sebre livros, jornais, periddicos ¢ papel desti-
nado & impressio deles. Trata-se de imunidade tributdria, uma
vez que contemplada dirctamente pela Lei Mador. Sua natureza
¢ objetiva. O escopo da Constiwvigao foi wrnar a cultura mais
acessivel 1o povo, com pregos menores de 1ais mercaderias,

Como o FINSOCIAL ¢ um “imposia™. ndo se pode sequer
falar que a receita bruta dos impetrantes, proveniente exclusi-
vamente da venda das mercadorias imunes. configure um fato
gcrador nos termos do $ 100 do oaet. 1.7 do Decreto-fel nt
1.940/82.

[I — Sentenca conrirmada. Hemessa oficial conhecida, mas
improvida.”

IV — D inconstiteciondidede do FINSOCTAL concebido como intposto

76.  Evidenciaremos, agora, gue, mesme como imposto. ¢ FINSOCIAL
tornou-se incobravel em virtwde das disposicoes legais atvalmente vigen-
tes.

77. O FINSOCIAL tem como fato vomador v obengdo de receitas pelas
pessoas juridicas  prestadoras de servicos ¢ vendedoras de mereadorias,
independentemente da realizacio Jde gualquer atividade estatal especifica
relativa ze contribuinte, o que caracteriza tal tributo como imposta.

78. Do oacerdo com o disposte no artigo 4.7 do Cddigo Tributdrio Na-
cional, a naturcza juridica cspecifica do tributo ¢ determinada pelo Tato
scradar da respectiva obrigagio, sendo irrelevante para qualilicd-la a de-
nominacio e demais caracteristicas formais adotadas pela lei ¢fou o des
tinacao legal do produto de sua arrccadacio.

79, Dessa forma, pouco imporia o denominagio adetada pelas leis que
regem a cobranca de FINSOCIAL, que concettuam tal exagio como con-
trihuicio. Eoigualmente irrelovante para a determinacio da naturera juri-
dica da exacio em questio a destinacdo proposta pela legislacdo ordindria
que. de acordo com o disposto no Deereto-lei 0 1.940 (que cricu o
FINSOCIALY foi inicialmente, o custeio de investimentos de cardler assis-
tencial em alimentacdo. habitagio popular. saide. educagio ¢ amparo a0
pequeno agricultor. Posteriormente. a partir da promulgacio da vigente
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Carta Constitucional, o FINSOCIAL passou a ter a maior parte do valor
arrecadado destinado temporariamente ao financiamento da seguridade so-
cial (artigo 56 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias) e,
apSs a edicio da Lei n® 7.787/90 (artigo 7.°, pardgrafo tinico), foi inte-
gralmente destinado ao seu custeio.

80. A natureza juridica de imposto do FINSOCIAL torna-s¢ ainda mais
evidente em razdo do produto de arrecadagao ser destinado aos cofres da
Unido, através de arrecadagBo pelo Tesouro Nacional, via Receita Fede-
ral, ndo havendo qualquer previsdo sobre o seu repasse para a seguri-
dade social. Esse fato, por si s6, inviabiliza completamente a conceitua-
¢do pretendida pelas normas reguladoras do FINSOCIAL, que o definem
como contribuigio decorrente das hipéteses previstas no inciso I do arti-
go 195 da Constituicdo vigente (incidentes sobre o lucro, o faturamento
e a folha de pagamentos, como patcela de recursos advindos dos empre-
gadores para o custeio da seguridade social).

81. Ocorre que, como j4 foi dito anteriormente, j& existem contribui-
¢Oes incidentes sobre o lucro (contribuigdo social), sobre o faturamen-
to (PIS) e sobre a folha de pagamento (Previdéncia Social), sendo inadmis-
sivel haver mais de uma imposi¢do tributdria sobre a mesma hipStese de
incidéncia, pois as contribuicbes previstas no inciso I do art. 195 da
Constituicdo Federal sio numerus clausus, nio podendo haver superposi-
¢do de contribuicdes.

82. Com efeito, a mesma hipétese de incidéncia {obtengiio de receita)
¢ o fato gerador de outra contribuigdo, para o Programa de Integragio
Social (PIS), criada pela Lei Complementar n.° 7, de 7 de setembro de
1970, e destinada, pela atual Constituigdo, ao financiamento da seguridade
social. Por outro lado, poder-se-ia, também, alegar que a base de célculo
prevista nas normas que regem a cobranga do FINSOCIAL ¢ idéntica
3 dos impostos que recaem sobre quem realiza venda de mercadorias
ou prestagio de servigos,

83. Dessa forma, a instituicio do FINSOCIAL como imposto e a sua
revalidagido sob & égide da Constituigdo em vigor é totalmente inconsti-
tucional, uma vez que a Lei Magna veda a instituigio de outros impostos,
além daqueles jd previstos na prépria Carta Constitucional, que:

g} sejam cumulativos; e

b) tenham base de célculo ou fato gerador iguais acs jé
existentes, abrangendo tanto os impostos (art. 154), como as
contribuicbes (art. 194, § 4.%).

84. A competéncia residual da Unido para instituir impostos nio previs-
tos na Constitui¢do estd, também, limitada pela exigéncia de lei comple-
mentar, QO FINSOCIAL, por sua vez, foi instituido por decreto-lei e reva-
lidado através de lei ordindria e €, evidentemente, cumulativo, uma vez
que incide sobre um mesmo fato tributdvel por diversas vezes.
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85. Assim sendo, o imposto travestido de contribuicio. que ¢ o TINSO-
CIAL, nfio atende a nenhum dos requisitos estabelecidos na Constituicho
para a instituicio pela Unido Federal de impostos com base na competén-
cia residual, sendo, portanio, totalmente inconstitucional.

V — Conclusdes

86. Sob o aspecto da legalidade, a cobranca do FINSOCIAL é ques-
tionada em razao de ter sido revalidada através de lei ordindiria, inclusive
com a alteracdo de aliquota ¢ a fixaciio de nova basc de cileula para os
contribuintes  unicamente prestadores de  servicos, o que conflita com
as disposicoes da Constituigde promulgada em 1988, uma vez que:

1. a exacdio em questdo fol mantida apenas no Capitulo
das Disposicdes Constitucionais Transitdrias. provisoriamente, até
a cdigfio da Lei n.” 7.689, de 15 de dezembro de 1988, que com-
plementou as disposicdes sobre o art. 195, I, da Constituicio Fe-
deral, instituindo a contribuicito social sobre o lucro das pessous
juridicas;

2. o FINSOCIAL nao poderia ser enquadrado nas hipdte-
scs de incidéncia da contribuigio para financiamento da seguri-
dade social, uma vez que, com a instituiciio da contribuicio social
sobre o lucro, todas essas hipdteses foram preenchidas:

3. nio poderia também a referida exagdo scr considerada
contribuicdo, tendo em vista que a gestdo dos recursos apresen-
tados pelo FINSOCIAL nio é asscgurada aos drgios de adminis-
tracao da seguridade social;

4. a competéneia residual da Unido para instituir imposto
nio previste na Constituigdo Federal niio poderia respaldar a co-
branga do FINSOCEAL, pelo fato de se tratar de tributo cumula-
tivoe uma vez que a manutencio dessa exacdo foi realizada,
através de leis ordindrias, com a manutenciio de lato gerador e
base de cdlculo idénticos ao de outros tributos instituidos consti-
tucionalmente.

87. Segundo algumas decisGes judiciais, no entanto, o tributo em questdo
estaria integrado & nova Constituigio pela aplicacdo do principio de
recepedio, que consiste na manutecdo das normas anteriores nic confli-
tantes com © novo texto constitucional, mas, mesmo assim, nic poderia
ter havido aumento de sua aliquota.

88. O fundamento de tal principio estd insculpide no § 5. do art. 34
das Disposigdes Transitdrias, que dispe:

“§ 3. — Vigente o novo sistema tributdrio nacional, fica
assegurada a aplicagiio da legislacdo anterior, no que ndo seja
incompativel com ele e com a legislacdo referida nos §§ 3.% e 4.°.”
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(Obs.: os §§ 3.° e 4.° tratam da edigio e entrada
em vigor de leis necessirias & aplicagio do Sistema
Tributdrio Nacional).

89. A recepgdo do direito anterior pressupSe a sua compatibilidade com
a nova Constitui¢o. No caso de conflifo entre a lei antiga e a Constitui-
¢dio nova, nao ocorre a inconstitucionalidade, mas a revogaciio do diploma
legal, em virtude do conflito superveniente.

90. A contribuigio ao FINSOCIAL que era considerada como um itn-
posto vélido na vigéncia da Emenda Constitucional n.® 1, ndo mais preenche
as condigBes de validade diante do novo texto constitucional, que apenas
admitiu a sua sobrevida por um curto periodo, decorrido o qual modificou
o seu destino. O art, 56 transformou o FINSOCIAL numa simbiose tempo-
réria de contribuigdo e de imposto (5/6 de contribuigdo e 1/6 de imposto)
até o advento da nova regulamentagac da contribuigdo social. Com o sur-
gimento desta, desaparece a sobrevida que o ADCT deu ao FINSOCIAL.
Qcorrida a condigio resolutiva, verifica-se que o FINSOCIAL nfo tem mais
os requisitos constitucionais para sobreviver, nem como conttibuigdo, nem
como imposto, ¢ a recepgdo o validou apenas temporariamente, tendo-se
esgotado o periodo de recepgéo,

91. Mesmo que ndo se impugne a criagdo do FINSOCIAL por lei ordi-
ndria considerando o seu surgimento na vigéncia da Emenda Constitucional
n° 1, nifo hi como deixar de reconhecer que a sua atual exigibilidade
pressupbe trés condigbes que inexistem no caso:

1. O cardter ndo-cumulativo — e o FINSOCIAL é cumu-
lativo;

2. a inexisténcia de outro tributo ou contribuigiio que
tenha a mesma base de célculo, quando hd contribuigio e imposto
com a mesma base de caleulo;

3. se entendemos que é contribuigic — como deflui dos
textos expressos da legislagiio posterior a4 Constituicio de 1988
— a arrecadagdo ndo poderia ser feita pela Receita Federal, ndo
bastando a indicacio, na lei, de que os recursos se destinarfio &

seguridade social.

92, Pelo exposto, concluimos que o FINSOCIAL € inconstitucional e
conseqiientemente, inexigivel e que, a admitir ad argumentandum a sua
recepgdo tempordria e sobrevivéncia até a promulgagio da nova Lei da
Previdéncia Social, ndo poderiam as suas aliquotas sofrer aumento apds
a entrada em vigor da Constituicio de 1988, tratando-se de um tributo
bloqueado, ¢ como tem entendido a jurisprudéncia.
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