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que ora ¢ apresentado tem por finalidade examinar as

relagGes entre o direito ambiental e ¢ direito econdmico e. ao mesmo tempo,
tentar extrair algumas conclusdes referentes 4 contradicdo cncontrada no

texte da propria

Constitui¢io que afirma: “Todos tém dircito a0 meio

* Aula proferida no curso de especializagio em direito econdmico da Fa-
culdade Nacional de Direito, aos 13 de maio de 1982,
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ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essen-
cial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Pidblico e & coletivi-
dade o dever de defendélo e preservé-lo para as presentes ¢ futuras gera-
¢bes”. (Const, Fed., art. 225), colocando-o na condigio de direitos e
deveres individuais e coletivos.

Esta contradigéo topoldgica entre alguns dos diversos artigos constitu-
cionais que tratam dos diversos aspectos pertinentes ao meio ambiente é
bastante curiosa ¢ merece uma investigagio. Infelizmente, a doutrina
juridica ainda ndo se preocupou o suficiente com a matéria. E tentando
contribuir para a melhor compreensdo do tema que o presente trabalho
serd desenvolvido.

2 — O conceito de direito econdmico
2.1 — Nogio geral

O direito econdmico é um dos mais recentes ramos do conhecimento
juridico internacional e que, no Brasil, ainda néo logrou firmarse como
um ramo auténomo do direito. Entretanto, é possivel dizer-se que o direito
econdmico brasileiro teve inicio com a Carta de 1934, que j4 previa
mecanismos de intervengdo estatal na ordem econdmica e financeira. !
Através dos mecanismos institucionais propiciados pelo direito econdémico
¢ possivel que o Estado fomente agles e condutas que teriio por finalidade
produzir um determinado resultado econdmico e social concreto.

As atuagdes desenvolvidas pelo Estado poderdo necessitar da criagfio
de instrumentos de intervengio que poderio revestir-se da mais variada
forma juridica, indo desde recomendagdes e diretivas até a fundagdo de
empresas ¢ o deferimento de incentivos ou san¢Ges fiscais as mais dife-
rentes possiveis.

O direito econdmico estd contido na grande provincia juridica do
direito piblico. A caracteristica mais marcante deste ramo do direito
piblico é a interdisciplinaridade® que é facilmente constatdvel, tendo
em vista o grande mimero de instrumentc e 4reas diversas que sdo sub-
metidos &s normas de direito econdmico. Podese dizer que o direito
econdmico € uma espécie de polo, ac redor do qual circulam o direito
tributdrio, o direito administrativo, o direito financeiro, o direito ambiental
e indmeros outros.

A doutrina entende que o direito economico é de certa forma "o
direito considerado em suas conseqiiéncias econdmicas” (Jacquemin e

1 Trata-se, em realidade, de intervencio positiva, pois as Cartas anteriores
previam a intervencfic por abstengéo.

2 Tal caracteristica informa todos os novos ramos do direito.
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Schrams apud Moncada 1988, 9). Assim & porque para o dirgito ccondmico
importa o resultado du sua atuacio, isto é, as alteracdes da ordem eccondmica
que resultam da adec@io de determinadas medidas, E um direito de organi-
zagido cujos objetivos finalisticos sdc muito claros.

Ainda que os aspectos ¢ caracteristica de direito publico sejam muito
evidentes no diveito econdmico, muitos autores possuem do mesmo uma
visdo privatista, como ¢ o caso de SAVATIER para quem o direito eco-
ndmico “tem por finalidade dirigir a vida econdémica ¢ em especial a
producio ¢ a circulagio das riquezas™ {apud Moncada 1988, 9). Entendo
que o referido autor tem razdo parcial em sua concepedo, na medida em
que o direito econdmico utiliza-se, também. de algumas normas de dircito
privado para o atingimento de fins piblicos, como ¢ o exemplo da institui-
¢iv de empresas pablicas que sdio pessoas juridicas de dircito privado. Tais
empresas, embora regidas por nermas de direito privado, sao importantes
instrumentos de intervengdo na cconomia. intervencdo csta cuja finalidade
¢ a consecucdo de vm fim publico.

2.2 — O conceito de intervenedo econdmica

A intervencio econdmica ¢ um tema que tem suscitado as mais diversas
polémicas ¢. o maioria delas, completamente infundadas. Os arautos de
um liberalismo econdmico ultrapassado ¢ incapaz de atender aos candentes
reclamos socials da atualidade sustentam-se em uma abstrata liberdade
de mercado para rechacar a presenca reguladora e firme do Estado em
muites setores da cconomia, pregando uma desestatizac@o aleatdria ¢ cujas
conseqiiéneias socials siio imprevisiveis. O Estado sempre se ez presente
na cconomia e o seu afastamento ¢ uma utopia despropositada. As teses
neoliberais do Estado minimo sdo uma faldcia cujo sentido ideclégico € o
de retirar do Estade as suas responsabilidades sociais fundamentais. O
que ¢ deve fazer, hoje em dia, ¢ estabelecer mecanismaos de intervengio
que tespeitem realidades de mercado, ® sobretudo s suas exigéneias.

Fato ¢ que a intervencio do Estado no dominio econdmico sempre
existiu ¢ o que se observa ¢ que esta, historicamente, manifestou-se de
forma diferenciada e qualitativamente diversa. A prdpria “nio-intervengao™
do tiberalismo foi uma forma de intervencio pela aparente abslencao.

A intervengido distancia-se do poder de policia, pois este diz respeito
a uma atividade reguladora do Estado que se limita a proibir determinadas
atividades. condutas ou comportamentos de particularcs. A infervencao
ccondmica ¢ uma atividade do préprio Estado ou & determinagio de que
o particular aja em certo sentido,

3 A presenca eslatal é fundamental para o desenvolvimento dos chumados
tigres asiaticos e <do préprio Japdo.
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2.2.1 — Principais formas de intervencdo econdmica

Viérias podem ser as formas de intervengdo econdmica utilizadas pelo
Estado para o atingimento de metas fixadas para a economia. Eros Roberto
Grau (1991, 136) aponta trés modalidades principais: a) participagéo,
absorciio; b) diregio; ¢) inducdio.

A participacdao ¢ a absorgdo indicam que o Estado ou estd atuando
como agente econdémico através de suas entidades criadas especificamente
para tal fim, ou estd atuando mediante a atividade de empresas que, por
um motivo ou por outro, foram incorporadas ao patrimdnio piiblico.

Diregéo € o processo pelo qual o Estado dirige um determinado em-
preendimento econdmico, assumindo as responsabilidades essenciais do
mesmo.

Inducio ¢ um mecanismo pelo qual o Estado cria incentives ou
puni¢des para a adogiio de determinados comportamentos econdmicos,
ou cria condi¢des favordveis para que se desenvolvam empreendimentos
privados em determinadas regides, ou mesmo que determinadas atividades
econdmicas possam ser realizadas mediante medidas especiais de politica
econdmica.

2.2.2 — As normas de direito econdmico na Constituicdo Federal

As normas de direito econdmico existentes na Constituigio Federal
sdo diversas e estdo localizadas nos mais diferentes locais da Lei Funda-
mental, em especial nos artigos 170 e seguintes. Em nosso sistema cons-
titucional positivo ficou determinade que a ordem econdmica estd “fundada
na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga
social (...).”

Principiologicamente, a ordem econdmica e financeira estd alicercada
nos seguintes ditames: I — soberania nacional; 11 — propriedade privada;
I1I — fungdo social da propriedade; IV — livre concorréncia; V — defesa
do consumidor; VI — defesa do meio ambiente; VII — redugdo das
desigualdades regionais e sociais; VIII — busca do pleno emprego; IX —
tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de

pequeno porte.

Tal principiclogia, a meu juizo, é confusa e pouca indicativa de um
caminho a seguir, alids tal confusdo é fruto de um regulamentarismo que
assolou a Constituinte e que a levou a tentar prever toda uma série de
situagBes que sio, com efeito, imprevisiveis. Os compromissos e contradigdes
entre os diversos grupos que compunham a Assembléia Nacional Consti-
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tuinte geraram uma estrutura de principios que tenho por paradoxal. O
exemplo que me parcce mais flagranie é aquele que contempla, ao mesmo
tempo, a livre concorréncia com o tratamento favorecido para as empresas
brasileiras de capital nacional de pequeno porte. Se hd livre concorréncia,
nado pode haver tratamento favorecido para quem quer que seja. Ao
mesmo tempo, ¢ regime dc intervencdio € contraditdério com o da livre
iniciativa. Na verdade nao ha livre iniciativa., quando o Estado exercita
o seu poder de fiscalizacio ¢ age na ordem econdmica como instrumento
de cfetivacao de uma politica econdmica. Parece-me que por livre iniciati-
va deve ser entendido a possibilidade do exercicio de atividade econdmica
por parte daqueles que o desejem. dentro das condigdes especificadas
em lei.

A propria inclusao do “respeito wo meio ambiente” como um dos
principios da atividade c¢condmica ¢ financeira, demonstra que a livre

iniciativa é inexistente, pois o empresdrio, em tese, ndo pode agir contra-
riamente aos interesses da preservacio ambiental .

Q artigo 174 e seu § 3. refere-se dirctamente ao meio ambiente
quando (rata da organizacido de cooperativas de garimpeiros que deverdo
levar em conta a protegao ao meio ambiente. Também no artigo 176 podem
ser contempladas normas de natureza ambiental .

Os capitulos da politica urbana (arts. 182/183) ¢ da politica agricola
¢ fundidria {(arts. 184/191) guardam enorme proximidade com a matéria
ambiental, sendo certo que a prépria funcdo social da propriedade ficou
submetida & necessidade de preservagdo ambiental.

2.2.3 -~ A preservacio do meio ambiente como principio norteador
da atividade econdmica

O desenvolvimente do capitalismo no Brasil sempre se fez de forma
degradadora e poluidora, pois calcado na exporiagio de produtos primdrios
e, mesmo quando foi iniciada a industrializacdo, esta se fez sem o cuidado
de niio agredir o meio ambiente. * Atualmente, verifica-se que existe uma
nova farma de comprecnsio dos vinculos entre meio ambiente e atividade
industrial. Como 1teriam se originado tais realidades? Esta ¢ uma questio
importante para que se possa entender os motivos que levaram & colocagio
da protecio do meio ambiente como um dos elementos orientadores da
atividade econtmica.

Penso que dois sdo os aspectos fundamentais a serem examinados
pata que s¢ possa perceber o que verdadeiramente cstd por trds destas

4 Neste aspecto ndo foi muito diferente do desenvolvimento capitalista
internacional.
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novas concepgdes. Inicialmente, deve ser dito que ¢ possivel constatar-se
que as inddstrias altamente poluidoras estdo comegando a migrar para os
paises do Terceiro Mundo, iniciando uma tendéncia de que naqueles
paises, a médio e longo prazo, somente permanegam indistrias “limpas”.
Tal situag@o ¢ possivel de ser viabilizada, pois a indistria da informdtica
¢ de outras tecnologias de ponta passam a desempenhar um papel muito
mais relevante dentro da produgéo capitalista do que aquele desempenhado
pela inddstria tradicional; por outro lado, a internacionalizagdo de econo-
mia que vem se realizando nos dltimos dez ou quinze anos tem permitido
que o controle dos lucros gerados pelas filiais das mullinacionais néo
corram perigos nos paises do Terceiro Mundo.

A reorganizagdo do capitalismo que ocorre atualmente € uma verda-
deira revolugiio tecnoldgica que foi propiciada pelo surgimento da micro-
informética ¢ dos personals computers. Tal revolugao ¢é tio fantdstica que
destruiu “sem um tiro sequer todo o sistema do socialismo real,” que, a
partir da microinformdtica tornou-se incapaz de competir com o capitalismo
e foi por este melancolicamente subjugado.

Acrescente-se a esta situagio, o fato de que nos paises do Primeiro
Mundo, de hd muito, existe um forte movimento de contestatagéo as bases
da organizagiio social daquelas nagles, contestatagfio esta que foi se tor-
nando mais ¢ mais organizada e atuante. Em conseqgiiéncia desta realidade
comegaram a surgir agentes politicos diferentes que passaram a ser conhe-
cidos como as organizacGes ndo governamentais, cuja forca no cendrio
politico é cada vez mais evidente. A contestagdo da legitimidade do sis-
tema feita pelas ONGs tem feito com que este busque se transformar a
fim de que seja capaz de perdurar e atender as novas demandas e cir-
cunstincias nas quais se v€ envolvido.

Some-se a isto o fato de que existem bases reais para uma preocupa-
¢io com a protegdc ambiental, pois alguns problemas ecolégicos comegam
a tornar-se dramidticos € exigem uma rédpida resposta de toda a coleti-
vidade planetdria. Dentre estes problemas concretos é possivel mencionar-
se o do aquecimento global que é, certamente, um dos mais graves e com
tendéncia a dominar todo o debate ecolégico na década de 90.°% Esta ¢
uma problemdtica extremamente complexa, pois envolve toda uma série de
opgOes estratégicas internacionais, cujas conseqiiéncias ainda ndo podem
ser bem avaliadas.

A questio que se coloca, contudo, é a de saber em que medida é
possivel conciliarse o desenvolvimento econdmico com a protegdo do meio
ambiente, e mais, até que ponto prevalece o interesse da proteg@o ambiental

b Veja-se, a propdsito, o reiatdrio da ComissGo Mundial sobre Meio Amblente
e Desenvolvimento Nosgso Futuro Comum, Rio, 1988, FGV.
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au o interesse do desenvolvimento ccondmicoe? A pergunta e coloca, na
medida em que as condicdes de vida das imensas legides de miserdveis do
Tereeito Mundo dificilmente percebem que as suas condigdes de vida sio
o produto ¢ conseqiiéneia de uma determinada forma de desenvolvimento
econdmico que produz como resultado previsivel a pauperizacio e mar-
ginalizacio da imensa maioria da populacio do mundo.

A cletivacio do principie de protegdo 4o meio ambiente como principio
econdmico implica, necessariamente. s¢ for séria a intengdo, em mudar o
padrio de acumulacio de capital, mudar o padrio ¢ o conceito de desenvol-
vimenio ccondmico, alicrar as bhases do regime.

E na busca de fais modificagoes que temos visto o surgimento de um
imenso movimento de massas que se organiza em escala planetdria.

3 — A insercdo constitucional das normas de dutela ambiontal

Devide Js complesidades politico-juridico-administrativas que s colo-
cam cm um regime federativo, torna-se necessdrio que a abordagem do
tema seja iniciada com uma rapida andlisec das relagdes institucionais entre
os diversos entes integrantes da Federagfio Brasileira, sobretudo. naquilo
que diz respeito as competéneias legislativas de cada um deles.

3.1 — Breve visio de relacgo entre os entes federados

O Brasil, como se sabe, ¢ uma repablica federativa formada pela Unido
indissolvel dos Estados, Municipios ¢ do Distrito Federal (CF, artigo 1.9).
Tal repiblica ¢ um estado democrdtico de direito, cujos Tundamentos sio: ¢

1 — a soberania; 2 — a cidadania: 3 — a dignidade da pessoa humana;
4 — os valores sociais do trabalho ¢ da livre iniciativa; 5 — o pluralismo

politico. Esles fundamentes, impfem-se tanto ac Estade federal (Unido),
comoe aocs integrantes da Federaciio (Estados, Municipios ¢ o Distrito Te-

deral).

O Estado lederal, que se constitui em um complexo entrelagumento
entre diversas esferas de poder politico ¢ de competéncins, precisa ser
compreendido objelivamente, sob pena de que se transforme em simples
somatdrio de administragdes regionais, sem coordenagdo ¢ unidade ou, 4o
conirdrio, na dissolucdo do regime federal em Estado unitdrio. F npecessdrio
que se recorra as raizes histéricas do Estade federal brasileiro, cujas
peculiaridades irao dar-lhe a tdnica e marcar-lhe o papel. A Federagdo. no
Brasil. ¢ origindria de um Estado centralizado, que se partiu em diversos
Estados-Membros. O modelo ¢ diverso, por cxemplo. dagquele que deu
origem & Federagdo norte-americana. Nos Estados Unidos da América,

6 Tais fundamentos serdo de fundamental importancia para a adeguada com-
preensio de nosso tema.
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como se sabe, a federacBo constituiu-se pela aglomeragdo de comunidades
que, até entfo, ndo possuiam maiores vinculos entre si.

Devido ao amplamente consolidado regime politico democratico exis-
tente nos Estados Unidos e & imensa tradi¢do juridica daquele pais, bem
como & evidente influéncia das instituigSes americanas em nosso sistema
federativo, nfio ¢ desinteressante observar-s¢ como se passa naquela nagdo
a diffcil convivéncia entre Estados e Unido. E certo, entretanto, que ndo
¢ sem turbuléncias e modificagSes profundas que se desenvolve o federalis-
mo americano, ora com proeminéncia da Unido, ora com maior prestigio
para os Estados.

O fato marcante na federagio é que os Estados-Membros se encontram
em condi¢do de igualdade entre si, isto €, nenhum Estado pode sobrepor-se
aos demais. A Unifio, esta sim, é que se encontra em posi¢do de superiori-
dade sobre os Estados-Membros. Os Estados-Membros, por auténomos,
relacionam-se em condigSes de reciproca igualdade. A Unifio é soberana
¢ dotada de superioridade juridica e politica sobre os Estados, respeitadas
as esferas de competéncia previstas na prépria Constituigiio.” A esta com-
plexa e delicada relagdo a doutrina juridica denominou a SUPREMACIA
DA UNIAO, ou Supremacia DO GOVERNO FEDERAL. Assim é no
direito norte-americano, por forca do artigo VI da Constitvicio. Como
lembra Bernard Schwartz “foi o principio da supremacia nacional assim
enunciado na Constituigo americana que, por fim, assegurou o funciona-
mento efetivo do sistema federal estabelecido por ela”.® Na Constituigio
Brasileira, este sistema se encontra presente através do estabelecimento de
competéneias exclusivas e privativas, Pelas competéncias, determinam-se
as esferas de atribuicio de cada um dos integrantes da Federago.

Por forga da doutrina da supremacia da Unifio, fica assegurado a esta
o poder-dever de estabelecer normas gerais que deverdo ser respeitadas
pelos demais integrantes da Federagfio.

Observe-se, contudo, que o atual sistema de competéngcias previsto na
Lei Fundamental € extremamente centrifugo.

3.2 — As Constituigbes anferiores a de 1988

A Constituigdo Federal de 1988, ao longo de seu texto, possui vérias
mengdes expressas ao meio ambiente, bem como mengSes implicitas ao
referido tema. Tal fato se constitui em novidade extremamente importante
e cujas conseqiiéncias para a prote¢io ambiental podem ser das mais favo-

7 PINTO, Ferreira. Comentdrios a Constituig@o Brasileira (1989), S.P. Sa-
*alva, p. 20.

8 BCHWARTZ, Bernard. O Federalismo Norte-Americano Atual (1984), Rio,
Torense universitiria, pp. 19/20.
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raveis. Ao analisarmos as Cartas Politicas que antecederam 2 atualmente
vigente, verificamos que houve uma verdadeira mudanca de enfoque e,
em decorréncia disto, da abrangéncia da tutela juridica proporcionada pela
Lei Fundamental.

A Constituicdgo de 1824 nio contirha nenhuma alusio 4 defesa da
natureza ¢ do meio ambiente, assim, comeo se viu, no regime monérquico,
nio foram adotadas quaisquer medidas constitucionais que pudessem sig-
nificar uma tomada de posicao cm defesa da natureza ¢ do meio ambiente.

A Constituicao de 1891, inaugurando o Regime Republicano. embora
n#o se relerisse a0 meio ambiente, continha, em seu interior, algumas poucas
normas que diziam respeito & competéncia legislativa da Unido para tratar
de minas ¢ terras. ®

Com a virada do século c. em especial, com as transformacdes politicas
¢ econdmicas ocorridas no mundo com o término da Primeira Grande
Guerra ¢ a prépria Revolugio de 30 fizeram com que a Constituicdo de
1934 contivesse, em scu interior, normas voltadas para uma regulamen-
tacao positiva da atividade ccondmica desenvolvida no Brasil, scja pela
atuacdo estatal, scjn pela normatizacdo da iniciativa privada. Dentro deste
contexto, o art. 3.°, inciso XIX, alinea j da referida Constituicao atribuia
a Unifo competéncia para legislar sobre: “bens de dominio federal, rique-
zas do subsolo, mineracac, metalurgia, dguas, cnergia hidrelétrica, florestas,
caga ¢ pesca e a sua exploragiio”. Facil é observar que mediante a utili-
zacdo dos vocdbulos riguezas do subsolo e exploracdo. o constituinte pre-
tendeu ver nas dguas, florestas, na caga ¢ na pesca elementos de valor
ccondmice que estavam prontos a serem explorados com a finalidade de
gerar recursos materiais ¢ renda. A preocupacdo, porlanto, ndo estava
voltada para a defesa ambiental em si prépria mas, ao contrério. para a
racionalizagfo, a partir da perspectiva de um determinado modelo de desen-
volvimento capitalista dependente, ¢ normatizagdo da cxploracdo de tais
recursos naturais.

A Constituigio de 1937, prosseguindo na irilha inaugurada pela Carta
de 1934, também dispds sobre a competéncia legislativa da Unido em rela-
cao o alguns recursos naturais, coma deixa ver o seu artigo 16, inciso XIV,
que afirmava competiv privativamente & Unidio legislar sobre: “os bens de
dominio federal, minas, metalurgia, energia hidrdulica, dguas, florestas,
caca e pesca e sua exploracio.” Nao houve qualquer mudanca significativa
em relacdo ao espirito aue informou & Constituigfio precedente.

ld a Constituicdo de 1946 dispunha que competia & Unido legislar

sobre: “riquezas do subsolo, mineracdo, metalurgia, dguas, energia elétrica,

9 Tratava-s¢. apchas, de uma mencio generica ao poder de legislar sobre
recursos haturais e sua exploragao.
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florestas, caga e pesca”, conforme determinagic contida no artigo 5.°,
inciso XV, alinea [.

A Constituigio de 1967 foi mais especifica ao definir a competéncia
legislativa da Unido para legislar sobre aquilo que modernamente ¢ chamado
de mejo ambiente. Assim € que o artigo 8.°, inciso XVII alinea h e i
dispunha ser da competéncia da Unifio legislar sobre; “k) jazidas, minas
€ recursos minerais, metalurgia, florestas, caca e pesca; i) 4guas, energia
elétrica (...)"

A Emenda Constitucional n.® 1, de 17 de outubro de 1969, manteve 0s
termos constantes na Carta de 1967. Néo houve, assim grandes alteragGes
nos Textos Constitucionais republicanos quanto ao tema ora enfocado.

Tal situacdo é perfeitamente compreensivel, na medida em que a
economia brasileira estava alicercada, fundamentalmente, na exportacdo de
produtos primédrios. Esta exportagdo se fazia, sobretudo, a partir da utili-
zag@o intensiva dos recursos naturais, fossem estes nativos ou nio (veja-se
que o préprio café é uma planta de origem estrangeira ¢ que para a sua
implantagdo no Brasil demandou a destruigdo de imensas regides e de mata
nativa). A afirmativa é facilmente verificivel se percebermos a enorme
destruicBo de que foi vitima a mata atlantica que cobria todo o litoral bra-
sileiro ¢ que hoje nfio passa de uma timida mostra daquilo que foi no
passado. Igual raciocinio pode ser utilizado para compreender a situagao
resultante da atividade mineradora que vem se desenvolvendo no Brasil
ao longo de alguns séculos, inicialmente na regido sudeste (Ciclo do Ouro)
e, hoje em dia, atingindo varias regiGes do pafs, sobretudo, a regido ama-
zbnica .

A inser¢éo do Brasil na divisdo internacional do trabalho, refletiu-se,
inclusive, no ufanismo com que as elites brasileiras se referiam as belezas
naturais, as florestas, acidentes geograficos e demais atributos da geografia,
flora e fauna brasileiras. Ao conhecido ufanismo, correspondia uma atua-
Ao devastadora cujas conseqiiéncias serfio cobradas pelas geraces futuras.
Vale ressaltar que o préprio Estado brasileiro, ao longo dos anos, propiciou
tecursos, meios e modos para que fosse viabilizado um modelo econémico
gue se pautou pelo privilegiamento da grande exploracdo de recursos na-
turais, quaisquer que fossem as suas origens. Ainda que, atualmente,
seja utilizado um discurso mais “moderno”, a realidade da utilizagdo pre-
datéria dos recursos naturais ¢, ainda, uma triste realidade vivida pelo
Brasil .

E importante observar que mesmo durante os ciclos de industrializagdo
néo se verificou nenhuma forma de controle da polui¢ao ¢ da degradagdo
ambiental. A industrializagdo do Brasil foi feita através da instalagfio de
inddstrias que nunca se pautaram pela adogio de medidas efetivas que
pudessem impedir a degradagiio ambiental ¢ a prépria deterioragio do nivel
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de vida ¢ saitde das populacées vizinhas das fibricas, hem como da sadde
dos proprios operdrios das novas indistrias. O Rio Paraitba do Sul,
a cidade de Cubatdo ¢ a bhafa dc Guanabara s@o alguns, dentre muitos,
exemplos que bem demonstram aquilo que acaba de ser afirmado.

3.3 —- A Constituicdo de 1988

A Constituigao  Federal de 1988 surge em circunstancias histdricas
bastante diferentes daguelas que se verificaram quando da elaboragdo
das Curtas que a precederam, Em primeire lugar. ¢ fruto de uma transi-
cdo politica gue cnvolveu vérios srunos que desejavam o fim do regime
militar. Qcorre que ¢ fim do regime militar néo significoun a transferéneia
do poder para sctores efetivemente distintos dagucles que, até entfo, eram
os titulares deste mesmo poder, eriou-sc, apenas, um governo civil mais
liberal. Nag significou. muito menos. vma democratizacio da vida econd-
mica ¢ social. A Constituinte foi um marco importante no compromisso
firmado entre as vdrias ¢lasses nara que se realizasse uma passagem do
regirwe militar para um regime civil de corte conservador que a cada dia
que se passa, guarda maiores semelhangus com os governos militares, ' E
importante observar que a propria Constituicio 4 vem sendo alvo de ata-
qucs. constantes. dos segmentos conscrvadores insatisfeitos com alguns as-
pectos socialmente democratizantes que estao contidos na Lei Fundamen-
! vieente,

Nao ehstunte as dificeldades de sua claboragio ¢ a grande presenca
de Constituintes conservadores que se reuniram no chamado “Centrio”, a
Carta de [98% logrou marcar alguns tenios importantes na cstruturagio
Jde insttuicdes que poderdo desempenhar papdis fundamentais na efetiva
democratizacio da sociedade brasileira ¢ na construgao de uma cidadania
ativa gue ¢ o Gnica forma apta o assepuror o efctiva existéneia de uma
demoeracia.

Como 3 foi dito acima, a atual Constituigie ¢ [tuto de circunstincias
Bistdricas ¢ sociais bastantc diversa daguelas nas quais foram elaboradas
ag Corlas que a amecederam. No Ambite interno & expressae de uma
transicao politica feita “por c¢ima™, sob a direciio das mesmas oligarquias
gue hd centenas de anos dominam a politica e a cconomia brasileiras. No
ambito das relactes internacionals a Constitnicao ¢sta inscrida dentro de
v omovimento de ampla reestroruracde do capitalismo ¢ da construcio
de wme nova ordem ceondmica internacional”, na qual o tema meio am-
hignte desempenba um impoertantissimo papel. Vale frisar que, jd na déca-
da de 700 o Presidente Richard Nixon navia proclamade o ano inicial
daquela déenda como o “aino do meio ambiente™; a importincia de tal
decloragio € bastante éhyvia. pois em 1972 realizouse a Conferéneia de
Frtocolmo sobre o meio ambiente humano.

1 A recenle reforma mindsterial é prova inequivoca da aftrmacgio.
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Fato é que, desde a Conferéncia de Estocolmo, o meio ambiente e
a ecologia vém tornando-se um assunto mais € mais freqiiente na impren-
sa, nos Parlamentos ¢ mesmo nas conversas familiares de todo o planeta.
A Constituicio de 1988 foi promulgada 16 anos apds a primeira confe-
réncia das NagSes Unidas sobre meio ambiente e, portanto, em meio a
todo um debate de reformulagdo das relagBes do homem com a natureza,
justificando-se, assim, os elementos pioneiros e vanguardisticos que ela
contém naquilo que diz respeito & matéria que ora se examina neste tra-
balho.

Compreender a sistemdtica adotada pela Lei Fundamental € extraor-
dinariamente importante para uma adequada percepgdo de como se faz
a integracdo da protegio ambiental com o desenvolvimento econfmico ¢
para que se tenha uma exata dimensfio do valor que é atribuido ao meio
ambiente quando em comparagdo com valores de outra natureza, em espe-
cial valores econdmicos.

E importante observar que as circunstincias conjunturais que infor-
maram a elaboragdo da Constituigio de 1988 implicaram em um aprofun-
damento de determinados aspectos que eram implicitos nas Cartas ante-
riores. Em especial deve ser destacado o tratamento exaustivo que é dado
a0s principios gerais da atividade econdmica, previstos nos artigos 170 e
seguintes da Lei Fundamental, tais principios incluem a defesa do meio
ambiente. Além desta mengdo principiolégica existe um capitulo especifico
sobre 0 meio ambiente na Constituicio e cujas caracteristicas fundamen-
tais serdo observadas adiante.

Certamente o capitulo constitucional sobre o meio ambiente é um
dos elementos de vanguarda contemplados pela Lei Maior. Em realidade,
a nova Carta dispde de toda uma série de normas juridicas voltadas para
o tema. O meio ambiente, pela atual Constituigdo, ¢ tratado de maneira
gbrangente e sistemdtica.

3.3.1 — Competéncia legislativa em matéria de direito econdmico

A Constituicdo Federal estabelece em seu artigo 24, inciso I, que com-
pete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre direito econbmico. Esta é uma inovagio trazida ao universo juridico
pela atual Constituigio, vez que nas anteriores ndo havia uma mengdo
expressa a este novo ramo do direito.

E interessante observar que, conforme veremos adiante (2.3.b), a
competéncia para legislar sobre direito econdmico é a mesma estabelecida
para legislar sobre miiltiplos aspectos da prote¢io ambiental que, igual-
mente, estdo previstos no artigo 24 da CF. Entretanto, deve ser consignado
que a mengdo ao direito econdmico ndc € técnica, pois, em diversos inci-
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sos do artigo 22 que trata da competéneia privative da Uniao, sao refe
renciados elementos constitutivos daquilo que hoje € denominado direito
econdmico. Esta situagic ¢ potencialmente causadora de equivocos e con-
fustes legislativos, sobretudo naquilo que diz respeite # intervencao na
ordem econdmica. A matéria contemplada no artigo 24 estd submetida a
um processo de exclusdes ante a superveniéncia ou nac de leis federais e
estaduais que, parece-me, ¢ extremamente confuso ¢ de pouca utilidade
para os claboradores das leis ¢ scus aplicadores. Muais & rente este siste-
ma serd visto com maiores detalies.

3.3.2 — A competénciu legislativa em matéria ambiental

Em sede constitucional sdo encontraveis diversas referéncias ao meio
ambiente. £ possivel arrolar-se as seguintes mengdos oo nosso assunto: art,
5°, incisos XXIII, LXXI, LXXHI: art. 20, incisos |, II, III, IV, V,
V1. VII, VIII, IX, X, XI ¢ §§ 1. ¢ 2°; art. 21, incisos XI1X, XX,
XXIIT alineas &, b e ¢, XXV: art. 22, incisos IV, XI1. XXVT; art. 25,
incisos I, TT. TTT. TV, VI, IX. XI: art. 24. VI, VI, VI, art. 26. 1,
TI, T, TV: art. 30, 1. FL VIEE; arto 43, § 200 1V ¢ § 5. art. 49, XIV.
XV art. 91 art. 129, 111 art. 170; art. 174, 8§ 307 ¢ 4.9 ant. 176 ¢
§8; art. 182 e 8§ art. 186; art. 200, incisos VII ¢ VII1: arl. 216. inciso V
¢ §§ 1 3.0 e 4.9 art, 225 art. 251; art. 232 ¢ Ato das Disposicoes Cons-
titucionats Transitdrias artigos 43 ¢ 44,

Este elenco de artigos constitucionais expressa normas de varias natu-
rezas juridicas. Existem normas de natureza processual. de natureza penal.
de natureza cconbntica, de naturesu sanitdria. de natwreza tutelar admi-
nistrativa. além daquelas meramente atributivas de competéncia legislativa
aos diversos entes politicos integrantes da Federacio.

A matdria competencial envolve uma sérvia guestio politica, que ¢
aquela gue diz respeito & propria organizacao de Faederagdo ¢ ao modele
por esta adotado. Como sabemos, a tradicio brasileira é a da centralizagao
de poderes ¢ nao a da ampla pulverizacdo dos poderes politicos entre os
diversos componenies da Federacdo. A Carta de 1988 ¢ uma ientativa
de romper., minimamente. cste sistema historicamente centralizado,

Q artigo 22 da Constituicdo Federal estabelece que:

“Art, 22 — Compete privativamente i Unido legislar sobre:

IV — dguas, energia, informatica, telecomunicacdes e ra-
diodifusio;

u
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XII — jazidas, minas outros recursos minerais e metalur-
gia.”

O artigo 23 da Constituigdo determina que:

“Art. 23 — E competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ¢ dos Municipios:

VI — proteger o meio ambiente ¢ combater a poluicio em
qualquer de suas formas;

VII — preservar as florestas, a fauna ¢ a flora;

X1 — registrar, acompanhar ¢ fiscalizar as concessdes de
direitos de pesquisa e exploragio de recursos hidricos e mine-
rais em seus territdrios.”

J4 o artigo 24 estabelece que:

“Art, 24 — Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

VI — florestas, caga, pesca, fauna, conservacio da nature-
za, defesa do solo e dos recursos naturais, protegdo do meio am-
biente e controle da poluigéo;

VII — protecdo ao patrimdnio histérico, cultural, artistico,
turistico e paisagistico;

V111 — responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico,
turistico e paisagistico.”

Os pardgrafos do artigo 24 determinam que:

“§ 1.° — No ambito da legislagao concorrente, a competén-
cia da Unido limitar-se-d a estabelecer normas gerais.

§ 2. — A competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3.° — Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Esta-
dos exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades,

314
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§ 4. — A superveniéneia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficdcia da lei estadual. no que The for contrédrio.”

Também o artigo 30 da CF apresenta algumas normas gque podem sev
compreendidas coma atribuigiio do competéneia para que o Municipio legis-
le sobre matéria ambiental. Vejamese os incises T. 11 ¢ VI do artigo re-
wim-mencionado.

3.4 — O urtigo 223 da Constituicio Federal

O artigo 225 da Censtituigdo Federal constitui o capitule constitucional
voltado para o niefo ambiente. Tal capitulo encontra-se em uma posicac
contraditoria no interior da Lei Fundamental, como se verd.

O tema meio amhbiente. como se vin ac longe do presente trabalho,
acupa diversos locais da Constituicdo, inexistinde cocréneia ou ldeica em
sua distribuicio ag longo do Texto Constitucional. ' O artigo 253 estd in-
serida ne titulo da erdem social. assin como a comunicaciio social ou a
previdéneis socizl .. Este simples futo ja & woficienic para gue se percchy
que. o meio ambiente estd. no minimo. descenfordvel em al localizacio.
Fatretanti, gnel seria topologicaments o Jocolizacio correia do tema meio
ambiente?

A leitura do capor do artige 223 demonstra e CRle s apresenta coms
dircite de todos. ista porgue a Lei Fundamental determina que “todos tém
direito ao meic ambiente ecologicamente equilibrado™ gue, nos termos da
Constiluiciio é um “bem de uso comum do pove™. Coma 4 foi dito, o Cans-
tituintc ndo tem obrigacdo de utilizar termos 1€cnicos em was intervengocs
¢ has normas gue insere na Constituicdo. Embova a defesa do meio am-
hiente esteja relacionada naquilo que s chama de interesse difusa, ¢ néo
de diveito, o faro & gque a nossa Let Mator entendeu que o meie ambiente
sadic ¢ vm bem que deve ser desfritado por 1odos os cidaddos brasileiros
¢ pelos cstrangeiros que habitam permanentemente no Brasil.

Ao que me varcee. o meie ambicnte, poranio. 2sld, fpso o Caunli-
ficado como um direito de titularidade indelinida™. contuda, pertencente o
toda a sociedade. Tratase de um direifo cuius caracteristicas sfio diversas
daquelas tradicicnalmente atribuidas aos direites em geral, pois “para a sua
fruicio™ sio estabelecidas obrigacdes nio ¢ para o Poder Pablico. mas
para ¢ cidaddo ¢ para a coletividade que licam exprossamante incunilrides

11 Cabe-nps buscar uma interpretpcio capasz de dar coorencia ao seicnn
cslabelecido pela Lei Maior.

12 Os interesses difusos expressam uma  incapocilads o coogevito (il g0
de direito subjetivo dar resposta as novas demandas coletivos,
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de colaborar para a boa preservagio do meio ambiente. Estas circunstin-
cias, em minha opinido, acarretam que n&o se pode compreender a preser-
vagio do meio ambiente fora do contexto do artigo 5.° da Lei Fundamental,
local no qual deveria estar inserido.

Mesmo que nio se tratasse de inserir o capitulo do meio ambiente no
artigo 5.° (direitos e deveres individuais e coletivos), nada impediria que
este estivesse localizado no interior do titulo I (dos direitos e garantias
fundamentais), como um capitulo préprio. Esta solugdio seria bastante acei-
thvel, pois impediria que a protegdo ao meio ambiente ficasse, como esté,
subordinada a critérios de politica econdmica que nio se coadunam, muitas
vezes, com os critérios de promogdo da cidadania.

A tese que ora se defende encontra respaldado em clementos existen-
tes no préprio artigo 225 e, sobretudo, na principiologia que informa o
direito ambiental. Dentre estes principios é possivel destacar o da partici-
pacdo popular na tomada de decisdes quanto aos problemas ambientais, o
do direito & informagio em matéria ambiental, etc. A vantagem social seria
evidente,

Adotando-se o critério acima sugerido, estariamos avangando em dire-
¢do & construgio de uma sociedade efetivamente mais democrética e na
qual a participagdo popular nas tomadas de decisdes estaria, de fato, asse-
gurada.

4 — Natureza econdmica das normas de direito ambiental

Tudo aquilo que tem sido visto até aqui demonstra que as normas
de direito ambiental tém um notdrio cardter econdmico. Tal realidade vem
expressa nas préprias normas, ndo demandando andlise mais aprofundada
ou critica.

A Lei n’ 6.938, de 31 de agosto de 1981, que “dispde sobre a Poli-
tica Nacional do meio ambiente, seus fins e mecanismos de formulagiio e
aplicagdo, e dd outras providéncias”, estd patentemente fundada em uma
finalidade econbémica. Assim é que o seu artigo 2.° determina:

“Art. 2° — A Politica Nacional do meio ambiente tem por
objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacio da qualidade am-
biental propicia & vida, visando assegurar, no Pais, condi¢Ges de
desenvolvimento sécio-econdmico, aos interesses da seguranga nha-
cional e & protegio da dignidade da vida humana (...).”

Os incisos do artigo recém-referido esabelecem uma principiologia,
dentro da qual destacam-se, por seu cariter econdmico, os principios esta-
belecidos nos incisos II, {1, V, Vl ¢ VIL.
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Os objetivos da politica nacional do meio ambiente, fisados no artigo
4.7, deixam incquivoco o catdter ccondmico da fei & qual era estou me
referindo, seniio vejamos:

“Art. 45 — A Politica Nacional do meio umbiente visard:

I — & compatibilizagao do desenvolvimento econdmico-social
com a preservacao da qualidade do meio ambiente e do cquilibrio
ceoldgico;

IT — & definigao de drcas prioritirias de acio governa-
mental, relativa a qualidade ¢ ao equilibrio ecoldgico, atendendo
aos interesses da Unido, dos Lstados. do Distrito Federal ¢ dos
Municipios;

[t a0 estabelecimento do critérivs ¢ padrbes da qualida
de ambiental ¢ de normas relativas ao uso ¢ mangjo de recursos

mhicntaig:
LS,

]
i

IV — ao desenvolvimento de pesyuisus ¢ de teenologias na
clonais orientadas para o uso racional dos recursos ambientais;

V — & difusdo de teenologias de manejo do meio ambicnic,
O divolgagdo de dados ¢ informagoes ambientais ¢ a formagao de
uma consciéncia piblica sobre a necessidade de preservacio da
gualidade ambiental ¢ do equilibric ccoldgico;

V1 i preservacdo o restauracdo dos recursos ambientais
com vistas a sua utilizacdo racional ¢ disponibilidade permanente,
concorrende para a manutencdo do equilibrio ecoldgico propicio
a vida;

Vil & imposicao, wo poluidor ¢ ao predador, da obriga-
¢ao de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usudrio,
da contribuigdo pela utilizaciio de rvecursos ambientais ¢com fins
ccondmicos,” 1

O Anteprojcto da Consolidagdo das Leis Federais do Meio Ambien-
tc, ', embora sem alterar profundamente as concepebes existentes na Lei
n.° 6.938/81, upresenta alglmas vantagens sobre o texto vigente, pois apro-
xima a concepeae de desenvolyimento as necessidades concretas ' dos seres
humanos.

i

13 Traiando-se de um Llrabalho de natureza genérica, como é o presente. nin
cabe um aprefundamente maior dos aspectos envolvidos nas normas legais refe-
ridas aqui,

14 Publicado no Didric Oficigl da Unido de 17 de fevereiro de 1992. suple-
mento ao n® 33, Secéo I

15 Esta ¢ uma ochservacdo extremamente preliminar e que nfo implica om
apoio ou reprovacio aoc anteprojeto que, aliads, teve a sua remessa ao Congresso
suspensa para que seja realizado um exame mais profundo do mesmo pela socie-
dade,
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4.1 — A legislacdo ambiental como instrumento de intervencio

O direito econdmico, como se viu, é fundamentalmente um instrumen-
to de intervengdo estatal na ordem econdmica e financeira. O direito am-
biental, que € direito econbmico, nao podetia ser diferente. Na qualidade
de direito econdmico, o direito do meio ambiente & dotado de instrumentos
especificos que o capacitam a atuar na ordem econbmica, de molde a con-
figurar um determinado padrdo de desenvolvimento. Tais instrumentos estdo
previstos tanto na Constituicdo Federal, como na legislagdo ordindria, mere-
cendo destaque aqueles contidos na Lei n.° 6.938/81.

Em minha opinido, o mais importante instrumento de intervengdo é o
estudo prévio de impacto ambiental que tem por finalidade realizar um
diagnéstico prévio das consegiiéncias ambientais de atividades potencial-
mente degradadoras do meio ambiente. Embora previsto em sede cons-
titucional, o estudo de impacto ambiental, ainda, ndo logrou atingir a
eficiéncia desejada. Assim é porque existe todo um movimento articulado
para desmoralizd-lo e tratd-lo como se este fosse um mecanismo que
impedisse a realizagdo do “progresso”. Periodicamente sfio iniciadas cam-
panhas com a finalidade de “abrandar” as exigéncias de estudo de impacto.

A importancia fundamental dos estudos de impacto reside no fato que,
pela sua correta realizagdo, é possivel antecipar-se conseqliéncias e impedir
que estas efetivamente ocorram. E 16gico que tal circunstéincia muitas vezes
leva & proibigio da realizagio de empreendimentos diversos, causando
“prejuizos” “a empresdrios e grupos econdmicos”.

Outros instrumentos, importantes, de intervengfio estdo previstos na
legislagdo ordindria e no préprio art. 225 da CF, merecendo destaque
aqueles que dizem respeito ac zoneamento ambiental.

“E importante ressaltar que, por serem de ordem publica, as normas
de direito ambiental t€ém aplicacdo imediata. Decorre daf que ndo podem ser
opostos direitos adquiridos contra as normas ambientais, até porque, o nosso
sistema juridico ndo reconhece o direito de poluir.”

5 — O conceito de desenvolvimento sustentado

A partir da Conferéncia de Estocolmo, em 1972, iniciou-se um lento
e firme processo de incorporagio do tema meio ambiente no dia-a-dia das
sociedades mais desenvolvidas e destas para o conjunto dos pafses do plane-
ta. O meio ambiente incorporou-se, definitivamente, ao mundo moderno.

Diferentemente daquilo que ocorria no passado, a moderna visio do
tema ecologia esté associada a questdes que transcendem os péssaros, tar-
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tarugas ¢ balcias. A questao moderna do meio ambicnie st indis-oluy el
mente vinculada ao problema da melhor reparticdo da renda enure os
diversos paises, a melhorta das condigdes de vida das populagles marginu-
lizadas. O fato é que um subproduto cruel do desenvolvimento capitalista
foi que o Norte industrializado, praticamente destruiu 0s seus Tecursos
naturais ¢ busca a tode transe impedir que 0 mesmo ocorra no Sul, temen-
do um colapso global. Por outro lado, este mesme Norte adquire as ma-
térias-primas do Terceiro Munde pagando precos irrisérios, cbrigando uma
destruicdio mais acelerada para que os paises pobres possam adquirir
divisas para devolvé-las aos paises ricos ¢ bancos, sob forma de paga-
mento de divida externa, Este circulo vicioso ¢, possivelmente, o maior
problema ambiental vivido pela humanidade.

A Declaragao de Estocolmo nédo logrou chegar a conclusdes definitivas
sobre o tema, perdendo-se em ambigiiidades e em principios excessivamen-
te genéricos. Em meu entendimento dois fatores concorreram para que assim
fosse: o primeiro foi o desinteresse dos paises ricos em aprolundar us
quesides referentes a divisdo internacional do trabalko e do preco dos pro-
dutos primdrios; o segundo foi causado pelos proprios paises subdesenvol-
vidos quc entendiam a pretecao ambiental como uma forma de impedimen-
(o ao seu desenvolvimento, O impasse foi t2o evidente gue, somente 20 anos
depeis foi convocada nova conferéncia sobre o tema meio ambicnie.

Neste interregno surgiu um novo conceito econdmico que ¢ o do
desenvolvimento sustentado, Tal concelto ainda ndo foi suficientemente
definido ¢ tem dudo margem & mais diferentes interpenctragdes por parte
de todos aqueles que se interessam pelo assunto.

O chamado relatéric BRUNDTLAND ' ¢ o principal documento in-
ternacional voltado para a definigiio do desenvolvimento sustentado. Fste
relatdrio abrange questdes bastante amplas que vio desde os problerar
propriamente ambientais, até questdes envolvendo a reparticio de riquezas,
o controle da natalidade e outras.

No referido relatdrio o desenvelvimento sustentado ¢ Jefinide comue

(..} ¢ desenvolvimento sustentavel é um processo de transformagio
no qual a exploragiio dos recursos, a direcdo dos investimentos, a orienta-
cho do desenvolvimento teenolégico ¢ a mudanca institucional se harmoni-

16 A Primeira-Ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, foi encorrezada
pela ONU de presidir a Comissao criada pela Assembléia Geral para redigir
um re..0rio acerca das questdes envolvendo os problemas ambientars do mundo,
bem como propor solucdes para tais problemas. O referido relatorio foi publicado
sob o titulo Nosso Futuro Comum.

R. inf. logisl. Brasilio a. 29 n. 115 jul./sct. 1992 319



zam e reforcam o potencisl presente e futuro, a fim de atender s necessi-
dades e aspiracies humanes.” 7

A defini¢do, como toda definigdo surgida dentro de organismos inter-
nacionais, € pouco precisa ¢ dd margem a diversas interpretagBes. Entretan-
to constituiu-se em importante passo para que 0 conceito pudesse ganhar
folego e ser aprofundado em diversos féruns.

Foi a partir do relaidrico BRUNDTLAND que diversas organizagSes
na-governamentais tiveram espa¢o politico para aprofundar os termos das
proposices contidas naquele documento e avangar no sentido de dar mais
cemsisténcia ao mesmo.

Mais recentemente, foi publicado o relatdrio Cuidande do Planeia
Tarra — uma estratégia para o futuro da vida ** que avangou na definigio
da desenvolvimenic sustentdvel, chegando a propor critérios para a defini-
¢ do que seria uma sociedade sustentével e formulando elementos capazes
da fornecer indices de sustentabilidade.

Parece-me, contudo, que o documento citado no parégrafo precedente,
aisda que de relevantissima importéncia, guarda ainda um certo compromis-
sc com o oficialismo e visdes ideoldgicas bastante influenciadas pela pers-
pectiva dos palses ricos,

Diferente & a poslura assumida pelo Worldwatch Institute, nos
dacumentos que tem oferecido & comunidade internacional. 1* No relatério
referente a0 anc de 1990, o problema da pobreza ¢é atacado de maneira
bastante dura. Percebe-se, pelus anélises do Worldwatchk Institute que a po-
breza & alvo fdcil para a poluicio e a degradac@o ambiental de todas as
maneiras, Ao analisar a sitvacd#o dos EUA, efirme o relatério:

“Quanto mais pobre € 0 bairro, ¢ meis escura a pele de seus residentes,
maior ¢ a probabilidade de haver por perio um depésito de lixo téxico."” *?

171 Nosso Fuluro Comum, p. 48,

18 Relatéric produzido pela Unilio Internaecional para a Conservagho da
Natureza — UICN; PNUMA — Programs dag Napgdes Unidas para o Mejo Amb:-
ente — PNUGMA e World Wiidlife Pund., 8&o Paulo, 1891,

18 O Worldwaich Institute publica snuadmente um relatdrio critico sobre as
copdigfes ambientals do mundo. Tais reiatdrios J& se socontram publicados em
portuguds pela Editors Qlobo.

A Worldwatch Instiiute, Saive o Planata — Qualdade de vida 1980 (1090),
Ris. Globo, p. 188.

3 R. Int. legisl. Berasilie «. 19 w. 113  jul./eet, 1992



Ainda que s referinde i Amdrica do Norie, esla constatacio ¢ vélida
para qualquer pais. O que vcorre ¢ que o3 ricos geram muito mais poluicdo
do que os pabres e, no entante. “empurram’ tal poluicio para as vizinhan-
gus des pebres. inclusive cxportundo residuos toxices pura os paises do
Terceiro Mundo.

5.1 — O desenvolvinienio susieatado o u Coinstifudedo Brasileira

L preciso efetuar uma interpretucdo da Constituicio que seja capaz de
[wzé-lu Tuncionar como o mais importante instrumento juridico postu a
disposigao da sociedade para que csta possa alcancar os seus ohjetivos
fundamentais. Ainda que o conceilo de desenvalvimento susteniado ndo se
tenha firmado de maneira clara. ¢ fundamental que o mesmo scja aprapria-
do por todos aqueles que tém preocupacdes reais com o meio ambicnie o
com o ser humano. A Constituicao Brasileiva, em minha opinido, possui
elemenios imporlanies ¢ que merecem ser examinados com mais profun-
didade, sobretudo, do ponto de vista teleologico.

O sentido weleolégico da Lei Fundamental brasileira pode ser extrafdo
dos principios fundameniais da Constituigdo. Em assim sendo, o art. 1.2 da
Lei Maior dispde que sfo fundamentos da Repuablica Federativa do Brasil,
dentre outres, a cidadania ¢ a dignidade da pessoa humana, Jé o art. 3. da
CT define como ebjetivos fundamentais da Repiblica Brasileira:

1 — construir uma sceiedade livre, justa ¢ solidaria:
Il — garantiv ¢ desenvelvimenio nagional;
1l — ecrradicar a pobreza ¢ a marginalizacio ¢ reduzir us

desigualdades sociais ¢ regionais,”

Percebe-se, claramente, do conjunto de normas constitucionais recdm-
transcritas, gue o homem esid no centro das preccupugoes dos principios
fundamentais da Constituicdo Brasileira. E mais do que isto, a preocupuagiio
cstd centrada no desenvelvimento do ser humano. Este fato nos leva «
concluir que a unica interpretacdo juridicamenic vilida para as normas de
direito ambicntal contidas na Let Fundamenial ¢ aquela que aponta paru
um conjunto de principios com ¢ objetivo de moldar o desenvolvimenio
sustentado. ©' Veja-se que os dispositivos constitucionals que nortcdaram a
Lei Fundamental cstdo plenamente de acordo com os principios de wina
suciedade sustentivel.

21  Assim é porque nio se pode atribuir conscientemente aos principios fun-
damentais da Republica valor meramente exemplificativo, como prriende a dou-
trina congervadora,
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Compreender tais principios juridicamente é de grande importancia,
pois permite que, judicialmente, cstes possam ser cobrados das autoridades
xe tém o dever de observé-los em suas atividades administrativas. A forga

rigetdria dos principios constitucionais, ainda, encontra enorme resistén-
cla para ser aceita pela doutrina e mesmo pelo Poder Judicidrio. Entretanto,
parece-me essencial que se forme um vigoroso mevimento de conscigncia ju-
ridica para modificer esta situsgBo que considero extremamente iniqua.

& — O Diretio em mutagio

As novas realidedes advindes com o aumento populacional, com a
crise dos valores de uma sociedade individualista, com © aumento das
demandas nacionais ¢ internacionais, enfim com toda a conjuntura do final
do século XX que, cada vez mais contrapde rices e pobres, seja na ordem
imterna, seja na ordem internacionsl, acarretaram a necessidade de transfor-
reagoes profundas no madelo juridico herdado do século passado.

O direito individualista que se preocupava, apenas, <om o individuo
¢ com o individualismo era incapaz de dar resposta aquilo que Habermas
chamou de crise de legitimidade. Contraditoriamente, verifica-se o surgimen-
1y de novos “direitos” que se afirmam a cada dia. Tais direitcs, sobretudo,
nas sociedades industrializadas do Primeiro Mundo afirmam-se como direi-
tos 4 qualidede de vida, pretensdo impensdvel nos marcos do direito do

siculo XIX,

A perplexidade tomou coma de muitos jurisias que nac lograram per-
¢:ber que estamos vivendo uma crise ce modelo juridico ¢ nao, prepriamen-
t:, uma crise do dircito em si, O fato é tanto mais verdadeiro, na medida em
que € crescente o nmero de pessoas e associagBes que se dirigem ao Poder
} adicidrio visando obter protegio para aquilo que consideram como seus
direitos, sinda que tais direitos n#o possam ser enquadrados nos entigos
esquemas de direito privado ou mesmo ptblico.

QO feto de que as pessoas busguem os seus direitos é demonsirativo
da dnsia de participagdo ¢ de exercicio de cidadanis. Estes novos direitos
dizem respeito 4 protegio de bens e valores que ndc sa0 mensurdveis ou
quantificdveis, tais como ¢ meio ambiente, os valores estéticos, a defesa
de minorias, de grupos de doentes, etc.

6.1 — QO surgimento de novos direitos

Norberto Bobbic, o consagrado pensador italiano, afirma que vive
mos uma “cra dos direitos”,? na qual as reivindicagdes sociais am-

22 BOBBIO, Norberta. A era dos direitos (1882), Rio, Campus.
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pliam-se ¢ buscam rclerenciais em uma nova positivacio de aspiracses
formuladas por movimentos de massa.

Assim, o dircite moderno comecou o crtar teda uma série de novas
categorias juridicas que podem scr canhecidas como interesses difusos.
Tais interesses sao extremamente tluidos ¢ ainda, nao encontram um con-
ceito normativo preciso. * Esta imprecisao, no entanto, nio impediu e
nao impede que, mais e mais, ¢ Poder Judictdrio scja buscado por aqueles
que entendem (erem “diveitos™ violados.

O conceito de interesses difusos traz uma importanidssima alteragdo ne
universo juridico individualista que ¢ o fim do sujeito de direito como o
principal foco de atencdo do dircito. Fste fato esid vinculado & idéia
de que os interesses difusos alivmam-se em cposicio i dominialidade que,
até entdio, davam a Snica da ordem juridica.

Se¢ observarmes. o caput do art. 225 da CF. veremos que dentro dos
esquemas tradicionais ndo ¢ possivel compreender o meio ambiente como
um “direito de todos”, pois até agora u nogio de direito, salvo algumas
poucas excecdes, esiava vinculade & idéia da cxisténcia de uma relacio
material subjacente. A defesa dos interesses difusos, por niio estar pautada
em critérios de dominialidade, dispensa esta relacie de direito material.
O elemento que informa os interesses difusos ¢ o da participagie democrd-
tica na vida da sociedade ¢ na tomada de decisiio sobre os elementos cons-
titutivos de seu padrio de vida, ¥

Ademais, comegam a surgir “direitos ccondmicos™ pura a populagio
que luta por ter uma maior participacdo na distribuigho do bem-esiar
social. Desta forma, podemos entender o meio ambicnte sadio como um
direito ccondmico a ser usufruido por todos.

6.2 — O meio ambiente como direito huinano

Os direitos humanos vém st ampliando a cada dia que passa. Este
fato ¢ uma resposta que a soctedade vem dando ao {endmeno da massi-
ficacdo social e das dificuldades crescentes para que todos possam viven-
ciar uma sadia qualidade de vida. Hoje jd se {ala em wma nova geragao
de direitos humanos que ndo se limitam iqueles fruiveis individualmente
ou por grupos determinados, como foi o caso dos direitos individuais
¢ dos direitos sociais.

23 Nos paises europeus ja se tem avangado na formulagio de um conceito
dogmatico de inieresses difusos, sendo certo que a Corte de Contas Italiana tem
dado grande contribuicio ao tema.

24 Veja, a propdsito, ANTUNES, Paule de Bessi. Curso de Direito Ambiental
1992;, Rio, Renovar, 2% ed.
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Norberto Bobbio, ao referir-se ao problema dos dir¢itos humanos de
terceira geragho, disse:

“0 mais importante deles ¢ o reivindicado pelos movimentos ecol6-
gicos: o direito de viver num ambiente ndo poluido.” =

O préprio Bobbio reconhece que j& comegam a surgir os direitos de
quarta geragdo. A Constituicdo Brasileira, como se v€, estd perfeitamente
sintonizada com a tendéncia moderna de ampliar o rol de direitos que
sio deferidos aos cidadaos.

E preciso que se perceba que, embora dotado de forte contetido econd-
mico, ndo se pode entender a natureza econdmica do direito ambiental
como um tipo de relagdo juridica que privilegie a atividade produtiva em
deirimento do padrdo razodvel de vida que deve ser assegurado aos seres
humanos.

7 — Conclusio

Apés toda a exposigio que foi feita ao longo destas pédginas impGe-se
uma conclusdo sobre aquilo que aqui foi desenvolvido. Parece-me ter
restado evidente que o direito do meio ambiente ou direito ambiental ¢
um direito econdmico e, como tal, estd profundamente vinculado as neces-
sidades de um determinado padrido de desenvolvimento econbmico. Ocorre
que este fato tem sofrido enormes contestagbes populares que ndo mais
aceitam que © seu padtfio de vida e a propria sobrevivéncia da espécie
humana estejam subordinados a interesses de corporagbes empresariais que
visam {nica e exclusivamente os seus interesses.

A crise de legitimidade do sistema econdmico predador e degradador
comegou a surtir efeitos dentro do préprio sistema, onde ja se pode verificar
empresas, empresdrios e governos com “preocupacdes ecolégicas”.

Com o surgimento de novos direitos, que expressam as insatisfagdes e
angistias de um novo periodo histérico, iniciou-se a comstrugio de um
novo ramo do direito voltado para o meio ambiente que €, certamente,
o prolongamento dos tradicionais direitos humanos e que ndio pode ser
destes afastados. O préprio direito econdmico deve passar a ser visto
como um “direito a novos direitos”, ou seja, como um meio de assegurar
que os homens possam ter acesso a uma melthor reparti¢ao das riquezas,
inclusive, daquelas ambientais.

E recomendédvel que a interpretagio do direito ambiental se faga con-
siderando-o como um prolongamento dos direitos humanos ¢ que os seus
evidentes aspectos econdmicos sejam compreendidos, como um instrumento
capaz de fazélo assegurar uma melhor qualidade de vida 2 populagéo.

25 Op. cit, p. 6.
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