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1. A evolucao do Direito Iniernucionad Fluvial

As questdes relativas acs direitos sobre o dgua sio essenciais em
toda forma de organizacdo humana ¢. em conseqiitneia, consubstanciais
aos problemas do modefo mais complexo de estruturacdo polilica que
conhecemos sob u forma de Estado.' As dguas nio respeitam as [fron-
teiras cstabelecidas pelo homem. A mobilidade, que ¢ uma caracteristica
primordial deste recurso natural, remete-nos 2 complenidade de tudo que
concerne & sua utilizagdo, administracdo ¢ conservacdo na esfera inter-
nacional.

1 "Os direitos sobre a &gua tém sido objeto da preocupacio de Estado desdis
& sua maois precoce forma de organizacio. A luz das mals recenles pesquisas. nao
¢ exagerado afirmar que nos seis Ultimos séculos toda organizacdo de Es'ado
tem origem nos direitos sobre a dgua.” BERBER, F. J. Rivers in international law.
London, Sceven and Sons; New York, Ocveana Publications, 1950, p. 1.
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Assim € que as dguas de curso internacional sempre foram objeto
importante das relagles internacionais. As convengdes concluidas sobre
a matéria sio numerosas, mas as controvérsias que delas resultam apa-
recem com muita freqiiéncia.

Algumas observagoes introdutdrias, de cardter metodolégico, fazem-se
necessédriag. Primeiramente, cabe precisar que procuraremos, no presente
artigo, seguir cronologicamente a evolugdo do direito internacional fluvial,
mencionando as referéncias histricas mais citadas pela doutrina. Estas
referéncias serfo dadas de maneira a situd-las no contexto da criagéo
de determinadas normas de direito, da formagdo do pensamento doutrinal
e da jurisprudéncia. Estimamos que as condicdes histéricas, geogréficas,
politicas e econdmicas devem ser levadas em conta para compreender-se
o conteido do direito. Assim, sem a pretensdo de sermos exaustivos, pro-
curaremos problematizar o contetido do direite internacional fluvial.

Desta forma, examinaremos o desenvolvimento do direito internacional
fluvial desde a antigiiidade até a época contemporinea. Para fazé-lo,
demoramo-nos mais longamente no periodo que vai do Congresso de Viena,
de 1815, até a época imediatamente posterior & Conferéncia de Barcelona,
de 1921. Sobre as Nagdes Unidas ¢ o periodo que segue sua criagéo,
abordaremos somente aspectos mais genéricos. A multiplicagdo do apro-
veitamento da 4gua, os numerosos documentos elaborados por organismos
intergovernamentais visando a regulamentagdo de seu uso, assim como o0s
diversos regimes particulares adotados recentemente justificariam um estudo
especifico.

2. Da antigiiidade ao Congresso de Viena

A histéria mostra que os rios sempre tiveram um papel muito inpor-
tante, seja como vias de comunicagio ¢ de comércio, seja para a utilizagdo
doméstica e agricola nos territérios que eles banham. “As primeiras civi-
lizagSes brilhantes s@o civilizagdes fluviais; os rios foram o berco dessas
civilizagBes™. *

Com efeito, na antigiliidade, vérias civilizagbes se desenvolveram na
margem de grandes rios. Estas civilizagSes se diferenciam dos modos de
vida primitivos pelo dominio de técnicas agricolas engenhosas (técnicas
de irrigagdo e de drenagem) que representam um passo decisivo na orga-
nizagdo do meio ambiente. Assim foi o caso da Mesopotdmia que, quatro

2 COLLIARD, Claude-Albert. “Evolution et aspects actuels, du régime juri-
dique des fleuves Internationaux.” Recueil des cours de UAcadémie de Droit Inter-
national. V. 125, 1868, p. 346.
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mil wnos antes da era crista. desenvolveu-se om uma regido banhada pelos
rios Tigre ¢ FEufrawes. Da mesma [orma, no Egito, a mesma época, ©
Nilo engendrou o desenvelvinento de wina grande civilizacdo., Mais tarde,
ne Extremo Oriente, outras civilicagdes, igualmente notdveis, aparcceram
nos vales do [ndus ¢ do ric Amarclo.

A ¢poca do impdric ruomano. reconheciasse zos rios uma grande
importineia. Q dircite romano distingue dois tipos de rios: os FLUMINA
PERENNIA, que correm regularmente entre duas margens, ¢ os FLU-
MINA TORRENTIA, que ténmt uma exisiéncia precdria. Segundo us
“lnstitutas’. os FLUMINA PERENNIA, mesmo gquando ndo navegdveis,
sdo considerados como RES COMMUNIS. Desta forma, os romanos assi-
milavam a 4gua corrente ao ar ¢ ao mar, que sdo comuns a todos, ndo
Jpedendo, portanto. ser monopolizados. A liberdade de navegacio foj
pela primeira vez expressamente mencionada pelo dircito romano, que
previa que a navegacdo dos rios perenes seria livre ¢ vxercida sob a vigildn-
cia do Estado. percebendo este imposto sobre a3 mercadorias transporta-

das.”

Na ldade Sédia, upds as grandes invasdes, as vias fluviais adquirem
grande importincia em razio da falta de seguranca das vias terrestres.
Com o aparccimento do feudalismo, os rios passam ao dominio de cada
soberano local, que os considera como uma verdadeira propriedade. Esta
¢poca ¢ marcada pelos entraves ao transporte [luvial. sujeite a toda sorte
de restricdes e cmbaracos {iscais. Podemos caracterizi-la por dois tragos:
monopdlio ¢ fiscalizagdo.' O bloqueio de algumas vias fluviais chegou
a ser previsto por alguns tratados, dos quais o mais conhecido ¢ o Tratado
de Westfilia, assinade em Miinster em 30 de janeiro de 1648. Este tratado
rcconheceu aos Paises Baixos o direito de fechar o rio Escalda, provo-
cando a decadéncia de Antudrpia que, cabe lembrar, era a capital eco-
ndmica do Ocidente no século XV,

No inicio do séeulo XVIL, Grotius anuncia sua teoria scbre a liber-
dade do usc inocente dos rivs, em sua obra De jure belli ac pacis. Esta

2 A proposile da influénecia do direito romano sobre o direite internacioual
fluvial, ver as inleressantes observacgoes de WINIARSKI, Bohdan. “Principes geéhe-
raux du droit fluvial international”. Recueil des Cours de I'Académie de Droif
Internationgl, V. 45, 1933, pp. 107-118. O autor afirina que ‘“o direito romano ...
nao ¢ nem uma fonte de direito internacionai, nem a base juridica da navegacio
em territorio estrangeiro. As verdadeiras teorias, que baseiam no direito natural
o direito 4 navegacao dos rios, nos as encontraremos em Grotius e seus continua-
dores.” O direito fluvial romang, explica o auter, ern um direito privado por
excelénein, direito feito por e para os cidadfaos do império, nio se conhecendo
quase nada sobre a navegacfio estrangeira nos limites do império romano.

4 ROUSSEAU, Charles. Droit International Public, Paris, Sirey, 1980. IV, V,
p. 486.
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teoria defende o direito natural de todas as nagbes de fazer uso inocente,
segundo suas necessidades, das coisas que pertencem aos outros. E con-
siderado inocente o uso que nFo causa a0s proprietirios incOmodos nem
perdas. Como as coisas que ndo se esgotam sdo susceptiveis de uso inocente,
os rios, no que diz respeito & navegagdo, sio objeto deste uso.

Pode-se dizer que a teoria do direito de passagem inocente maritima
¢ fluvial ndo foi além do campo teérico até o final do século XVIII. Em
todo o caso, ¢ interessante notar que mesmo s¢ o Tratado de Wesifdlia
representa, como j& dissemos, a aplicagéo extrema dos entraves 3 navegagdo
fluvial, comum na época, ele significa também uma mudan¢a na histéria
do direito internacional fluvial por outras razdes: “Pela primeira vez reali-
Za-8e um congresso para resolver-se questdes internacionais e que, ao lado
de tratados com objeto politico, (realizam-se) tratados com objeto econdmi-
co. Deve-se notar ainda que as idéias de Grotius, segundo as quais existiria,
fundada na solidariedade de interesses, uma sociedade de Estados, sociedade
que suporia entre seus membros, independentemente de toda relagdo
contratual, uma reciprocidade de direitos e deveres; estas idéiac (entram)
na prética pela primeira vez.” Com efeito, no comego do século XVII,
uma novidade aparece: “as questdes relativas & navegagfio em rios ndo
(sd0) mais inteiramente abandonadas a4 decisdc do soberano territorial,
mas (s8o), &s vezes, objeto de entendimentos convencionais entre os Estados
ribeirinhos. Paraz que se entre em acordo sobre a utilizagdo internacional
dos rios, estas convengbes entram para a pratica do direito internacional.
Raros no comego, estes entendimentos se tornarfio cada vez mais nume-

rosos”.

Durante o periodo imediatamente anterior & Revolugio Francesa, a
navegagdo internacional continua a sofrer védrios entraves. Dois fatores
sdo os principais responséveis por esta situagdo: a rivalidade politica entre
poténcias (fator de ordem internacional) e a politica fiscal (fator de ordem
interna). Um fato tipico desse periodo ¢ a confirmagio do Tratado de
Westfdlia por vdrios acordos durante todo o século XVIII,

Com a RevolugBo Francesa assiste-se ao triunfo das idéias liberais.
Pelo decreto de 16 de novembro de 1752, emanado do Conselho Executivo
Provisério da Convengdo, ordena-se ao comando das tropas francesas na
Bélgica a garantia da liberdade de navegagdo em toda a extensdo do rio
Mosa e do Escalda, e proclama-se que “os cursos dos rios sdo propriedade
comum e inalienével de todos os povos, assim como todos os recantos por
eles banhados”.

5 CORTHESY, Fernand. Etude de la Convention de Barcelone sur le régime
jJuridigue des voies navigables d'intérét international, Paris, Rousseau, 1027, pp. 13/4.
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O decreto de 1792 pode ser considerado como a “primeira carta
sobre a liberdade de navegacdo contemporinea”.  HA4 que se notar que,
mesmo contemplando diretamente determinades rios, a significagdo deste
decreto ultrapassa os limites lerritoriais sobre os quais ele se aplicava.
Fm nome do direito natural, do dircito a liberdade, o decreto proclama o
direito de todos os ribeirinhos de s¢ comunicar com o mar e suprime ©s
cntraves a navegacao. Estas medidas foram aplicadas ao Escalda ¢ ao
Mosa pelo Tratade de Haia, de 16 de maio de 1795; ao Reno pelo Tratado
de Campo Formio, de 18 de outubre de 1797 ¢, em seguida, pela Convengéo
de Paris, de 15 de agosto de 1804.

E interessanic lembrar ainda que, anteriormente & TFranga proclamar
a liberdade de navegacio schre os rios acima referidos, os Estados Unidos
reclamaram a livre navegagiic sobre o ric Mississipi. Em ambos os casos
o fundamento juridice foi o direito natural, e sobre este fato, afirma
VAN EYSINGA tratar-se, nos dois casos, de “legitimar a pelitica americana
e francesa face ao direito posilivo da época, e os autores que expdem o
direito natural, os Grotius, os Pufendortf, ctc.

Com excecdo da Declaragio Francesa de 1792, podemos observar
que, até aqui, scmpre sc aborda a navegagiio internacional de manetra
fragmentéria. Desta forma, hd que se fazer uma referéncia ao Tratado de
Paris de 1814, ji que, em scu artigo 5.°, estabelece que a navegagio sobre
o Reno e todos os demais rios europeus estaria aberta a todas as nagdes.
E mais: este artigo alirma que dever-se-d, a partir de entdio, estudar a
questao de um ponto de vista abrangente, ou scja, com um enfoque
europeu. Finalmente, ¢ este artigo que servird de base ao estatuto juridico
geral elaborado pelo Congresso de Viena.

3. Do Congresso de Viena ¢ Convencio de Barcelona

No que diz respeito 4 liberdade de navegagédo, ao Congresso de Viena
de 1815 coube duas impertantes tarefas: elaborar um estatuto para o Reno
¢ fixar dispositivos gerais a serem aplicados a todos os rios internacionais.
Os artigos 108 at¢ ¢ 117 do Ato de Viena, de 9 de junho de 1815, consi-
derado este como a primeira verdadeira carta dos principios da navegagdo
internacional, afirmam a neccessidade de um entendimento cntre as “potén-
cias scparadas ou atravessadas por um mesmo rio navegavel” (artigo 8,
Alo de Viena). Em outras palavreas: estes artigos tém como objetivo
regulamentar as questdcs concernentes ao exercicio da navegagdo e de
acabar com os abusos fiscais e as barreiras alfandegdrias. Sao contemplados
os rios navegiveis, que deveriio ser considerados como propriedade comum

6 ENGHELHARDT. Du régime conventionnel del fleuves internationau. Paris,
1879, p. 23, citado por CORTHESY, Fernand. Op. cit, . 16.

7 EYSINGA, W. J. M. Van. Les Eleuves et canguzr internationaur. Cours
professé A& I'Académie de Droit International, en Juillet 1923. Leyde, Biblioteca
Visseriana, 1924, p. 129.
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dos Estados que eles margeiam. Estes Estados exercerdo em conjunto a
soberania sobre os rios. Caso desejem abrir a navegacdo a todas as nagdes,
deverdio os Estados ribeirinhos engajarem-se¢ em conjunto com vistas a este
fim. Ou sejs, ndo se fala em igualdade de condicSes entre Estados ribei-
rinhos e néo-ribeirinhos.

O artigo 109 do Ato de Viena de 1815 estabelece limites ao exercicio
dos direitos dos Estados ribeirinhos, prevendo que a navegagio contemplada
pelo artigo 108 (dos rios navegdveis que atravessam vérios Estados) néo
poderd ser proibida a ninguém a pretexto de questdes comerciais. No
mesmo sentido, o protocolo do Ato de Viena néio autoriza os paises
ribeirinhos a mongcpolizar, entre eles, a navegagdo do rio que os atravessa.
Concluindo, podemos dizer que, com relagio & comunidade de pafses bene-
ficidrios da liberdade de navegagdo, o Ato de Viena prevé, no minimo, a
concorréncia parcial dos pafses que ndo fazem parte da referida comunidade.

No Ato de Viena tem origem a distingdo entre rios contiguos e rios
sucessivos; os primeiros servindo de limite entre os Estados, enquanto
que os tltimos correm sobre territdrios submetidos a diferentes soberanias
(artigo 1.°, XVI — Anexo).

As oito poténcias européias signatérias do Ato de Viena estabeleceram
entre elas um pactum de contrahendo, ou seja, principios que tém somente
um valor de diretivas, que deveréo ser confirmadas por convengOes especiais.
“Em numerosos casos, as disposicbes de 1815 foram letra-morta e, ainda
assim, concorda-se geralmente em dar-lhe um grande valor prético”. * Menos
conhecidos, seus anexos, destinados a regulamentar a navegagdo sobre os
rios Neckar, Meno, Moselo, Mosa, Escalda e o Reno, tiveram umg aplicagio:
prética muito mais evidente. Quanto a estes rios, o Congresso previu a
criagdo de uma comissdo para sua administragio, com vistas a desenvolver
a navegagiio e o comércio. A comissio do Reno, cujo estatuto foi interna-
cionalizado, tinha um cariter essencialmente deliberativo. Dela partici-
pavam os Estados ribeirinhos do Reno.?

No final da Guerra da Criméia, através do Tratado de Paris, de 30
de margo de 1856, as poténcias européias ribeirinhas e ndo-ribeirinhas
do Dantibio se tornaram garantidoras da livre navegagho neste rio. Com o
objetivo de colocar em prética as disposiges do artigo 15 do Tratado de
Paris — desentravar a foz do Dandbio —, seus signatédrios decidiram
criar a “Comissdo Européia”. Esta comissdo, diversamente da comisséo

8 WINIARBKI, Bohdan, Op. cit, p, 8.

9 ©Os principlos do Ato de Viena séio colocados em prética pela Convencho
de Mayenne, de 30 de margo de 1831, que criou a “Comissio Central do Reno".
A Convencio de Manheim, de 17 de ogutubro de 1868, confirma as regras estabe-
lecidas anteriormente.
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estabelecida pelo Congresso de Viena, cra também formada por Estados
néo-ribeirinhos.

Como o Tratade de Paris de 1856, o Tratado de Berlim de 1885,
cvocard o principio de liberdade de navegac@o estabelecido pelo Congresso
de Vicna. para estendC-la a outros rios. O Tratado de Berlim propde-se a
cstabelecer a liberdade de navegacio sobre o rio Congo e o rio Niger,
de uma forma muito ampla, ou seja, beneficiando a todas as nagdes e
contemplando todos os afluentes navegdveis ¢ canais naturais. Assegura-se
também a liberdade de transporte sobre as estradas de ferro construidas
para completar as partes ndo-navcgdveis dos referidos rios. Os navies de
guerra sao admitidos, tanto em tempo de paz, como em tempo de guerra.

Se considerarmos o Ato de Navegacio sobre o Congo (Capitule 4 do
Ato Geral de Berlim de 1883) come uma cxpressio de uma tendéncia a
internacionalizacio da liberdade de navegacdo vigente no século XIX,
devemos notar, a exemplo de VAN EYSINGA, que “ecla deve ser entendida
coma uma grande tentativa, feita em comum acordo pelas diplomacias alema
e francesa. para conduzir, por via pacifica. a corrida & colonizacdo, & caca
ao dltimo territério sem dono (N, Iste deveria ser conseguido através de
uma internacionalizacdo tdo completa que a questdo de saber se um pedaco
da Africa Central seria tnglés. portugués ou francés. perderia sentido pri-
tico... Na Conferéncia do Congo reinava um espiritc muito progres-
sista...” (sich.®

Ainda com relacdo ao At de Berlim: os Fstados signatdrios se enga-
jam, no caso de guerra, @ conservarem neutra a regidio do rio Congo. E
finalmente, podemos dizer que suas disposicées nito foram jamais aplicadas
e que a comissdo de navegagdo prevista pelo Ato nunca pdde ser constituida.,

No continente americano, a questago da liberdade de navegacio fluvial
apresenta aspectos distintos das questdes que se colocam na Europa ¢ na
Africa. A Europa desta ¢poca experimenta uma intensa densidade popula-
cional, um grande desenvolvimento das vias de comunicacio e da industria-
lizacdo, enquanio que na Africa ocorre a corrida #s colénias, como j&
mencicnamos. O que os paises da Amdrica, {4 independentes, guardam
de comum com os paises da Africa ¢ que a maior parte de seus grandes
riog atravessa imensas regioes sem populacio, indistrias ou meios de comu-
nicacdo.

Assim, por razdes que sdo proprias ao continente americano, vé-se
que os acordos de direito internacional fluvial sdo concluidos separada-
mente pelos Estados limitrofes de cada rio ¢ que os dccretos sobre a

10 EYSINGA, Q J. M. Van. Ewolufion du droit fluvial internationol du
Congrés de Vienne au Traité de Versadles, 1875-1919. Leyde, Sijhoff. sd. pp. 17-8.
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matéria emanam dos respectivos Estados. Estes atos, geralmente, tornaram
a navegagio livre somente para os Estados ribeirinhos. Excepcionalmente,
a livre navegagiio de rios internacionais sbrangeu outros Estados. A Pri-
meira Conferéncia Pan-Americana, de 1889, tentou, através de uma reco-
mendaciio, elaborar disposi¢des gerais em matéria de navegagéio fluvial
somente para os Estados ribeirinhos, !

Ainda algumas observagbes sobre a liberdade de navegagfio interna-
cional em rios nacionais que correm no interior de um s6 Estado: esta
liberdade, enquanto principio de direito internacional fluvial, nunca existiu
no século XIX. Os tratados particulares que enconiramos na Europa, na
América ou na Africa e que admitiram esta liberdade, fizeram-no sob
pressdo ou por interesse. 1* Foi geralmente através de tratados de comércio
e navegacio que estas concessdes foram feitas, assimilando aos nacionais
os cidaddos vindos de paises determinados pela convenges.

4. Da Convengdo de Barcelona & época contempordnea

Da mesma forma que o Congresso de Viena, o Tratado de Versalhes
de 1919 realiza-se num periodo de pés-guerra, onde se ressente a necessi-
dade de dar uma nova regulamentacdo 3 vida internacional. Com este
fim, a Conferéncia de Paz, de 1919, pretendeu inaugurar um novo perfodo
na evolugiio do direito internacional fluvial. No entanto, enquanto o Con-
gresso de Viena chegou a elaborar regras de direito fluvial geral para os
rios internacionais (rios que separam ou atravessam diversos Estados), isto

11 No continente smericano, virias convencbes foram concluidas no século XIX,
reconhecendo a lberdade de navegaghio aos Estados ribeirinhos e, excepelonal-
mente, aos nfio-ribeirinhos: em 1828, entre o Brasil e as Provinclas Unldas do
Prata; em 1842, entre a Venezuela ¢ a Nova Granads; em 1848, entre o México
e o8 Estados Unidos; em 1851, entre o Brasil e o Urugual; em 1854 e 1871, entre
a Toglaterra ¢ os Estados Unidos: em 1858, entre o Brasil ¢ 5 Argentine: em
1858 e 1863, entre o Brasil ¢ o Peru; em 1859, 1367, 1887 e 1698, entre o Brasll e
8 Venezuela; em 1867, 1887 e 1896, entre o Brasll e a Bolivia; em 1008, entre a
Coldmbia ¢ o Equador.

Os tratados que sbriram a navegacfo & todas as nagdes foram: em 1853, entre
a Argentina, os Estados Unidos, a Franca e a Inglaterra; em 1858, entre a Bollvias
e o8 Estados Unidos; em 1885, entre a Bolivia, a Colémbia, o Equador, o Peru,
El Salvador e Venezuela; em 1872, entre o Brasil ¢ o Parsgual; em 1876, entre a
Argentina e o Paragual; e em 1908, entre o Brasil e s Colémbia.

Finalmente, os decretos, emanados de determinados Estados, abrindo & nave-
goclo de seus rios nacioneis a todas as naches, sem excecho: em 1852, s Nova
Oranada e & Argentina; em 1853, o Urugual e o Equador; em 1858, a Bolivia; em
1886 e 1887, o Brasil; em 1888, o Peru.

12 A esse respeito afirma BONFILS, Henry. Manuel de droit internetional
public. 7 ed. Paris, Librairie Arthur Rousseau, 1914, p. 365, que “em conseqiléncla
de reclamacBes da Inglaterra, da Franca e dos Estados Unidos, o Imperador do
Brasil, pelo decreto de 1? de outubro de 1867, abre aos navios de comérelo de todas
ag nacles, s navegacfio do Amsazonas, do Sfo Francisco e do Tocantins”.
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ndo acontcceu e¢m 1919, Na ocasido, concluiu-se acordos de paz que
continham um regime particular para certas vias navegdveis internacionais.
Teve-se que deixar para mais tarde uma revisdo geral, prevendo-se, para
isto, uma conferéncia especial (artigo 338 do Tratado de Versalhes) a
realizar-se sob os auspicies da Liga das Nacdes.

No que se refere ao regime particular de rios internacionais estabeleci-
dos em 1919, foram contemplados os seguintes rios: o Rena, ¢ Elba, o
Oder, o Niemen (artigo 332 do Tratado de Versalhes) e o Dantibic (artigo
290 a 305 do Tratado de Saint-Germain). Relativamente a esta categoria
especial de rios, diz CORTHLESY que “mesmo formando uma excecilo,
ela nio significa uma derrogacdo das estipulacdes do Congresso de Viena.
O principio de internacionalizacfio estd formalmente consagrade. [Os rios
visados por este regime jutidico ser@o administrados por uma comissio
internacional] . Em definitivo, somente ncsta comissao, ou mais exatamente,
na ‘composicdo’ desta comissido residird a especialidade desta categoria”™
E, continua o autor: “Nds sabemos. com efeito, que uma das caracteristicas
desta comissdio internacional é a de reunir em seu interior, ao lade dos
delegados dos Estados ribeirinhos. os delegados dos Estados nao-ribeirinhos,
representando os interesses gerais da comunidade, ndo somente ribeirinha,
mas internacional”. Para CORTHESY. este regime ecspecial de interna-
cionalizacio de determinados rios, previsto pelo Tratado de Paz de 1919,
traduz um espirito bem mais abrangente do que o do Congresso de Viena. **

Seria interessante confrontar as observacfes acima ao que diz VAN
EYSINGA que, criticando o tratamento diferenciade de rios especificos,
explica que “quando observamos que nenhum destes rios cstd situado em
paises que ndo possam entretd-los tecnicamente e financeiramente — como
era o caso da Turguia para a foz do Danibio — ¢ que. ainda por cima,
estes rios nip correm através de terras desconhecidas, habitadas por ne-
gros [1]. como era o caso, em 1885, da maior parte do curso do Congo,
parece claro que o fato de instituir comissGes internacionais para os rios
alemies internacionais se explica somente pelo desejo de preponderincia
politica sobre estes rios. Esta suposicBo guase se transforma em certeza
quando consideramos que. & exce¢ice da comissfio para o Oder. os pafses
nic-ribeirinhos, nas comissbes fluviais, sfo todos poténcias da Entente.
Tsto significa que as comissdes serdo menos internacionalizadas que enten-
tizadas”. Continuando. ¢ autor critica o sistema de voto nas comissdes,
onde um Estado pode ter mais votos que o outro. Estas comissdes fluviais,
diz VAN EYSINGA, “tornaram-se serviddes peliticas para os Estades inte-

ressados™. 14

13 CORTHESY, Fernand. Op. cif., pp. 83-4.

14 EYSINGA, W. J. M. Van. Evolution du droif fluvic! international du
Congrés de Vienne ao Traité Versalles, 1815-1919. Op. cif., pp. 21-2.
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Assim, a Conferéncia de Paz de 1919 teve que se restringir a insetir
nos tratados o que era necessdrio do ponto de vista politico e deixar a uma
conferéncia futura o trabalho de formular novas bases para o direito inter-
nacional fluvial. Esta conferéncia especial — Conferéncia de Comunica-
¢oes e de Transito — realizou-se em Barcelona em 1921.

A Conferéncia de Barcelona, contando com a participagio de 41 paises,
estabeleceu um novo regime fluvial internacional, contido em trés instru-
mentos juridicos datados de 20 de abril de 1921: uma Convengéo (formal
¢ procedural), um Estatuto (estabelecendo um regime para as vias nave-
géveis de interesse internacional) ¢ um Protocolo adicional (ampliando as
obrigagGes dos paises ribeirinhos que aceitassem submeterem-se ao novo

regime) .

A Conferéncia de Barcelona traz novidades. Os tratados de paz da
Primeira Guerra Mundial falavam de “rios declarados internacionais”,
internacionalizando, como vimos, certas vias fluviais internacionais dos
pafses derrotados. Em 1921, uma nova expressio ¢ introduzida “vias
navegdveis de interesse internacional”. O que se pretende é estender o
principio da livre navegagio a todas as vias fluviais navegéveis, tanto inter-
nacionais, como nacionais (reservando-se ao Estado interessado o direito de
aceitar ou ndo o cardter internacional dos dltimos), e englobar os afluentes
navegéveis. Foge-se da abordagem puramente geogréfica para privilegiar o
aspecto funcional.

Relativamente & utilizacio dos rios, conforme a maioria dos casos
precedentes, o regime de Barcelona néo engloba os navios de guerra nem
certos navios a eles assimilados. A navegacfio continua a ter prioridade
sobre os outros usos. Pode-se mesmo afirmar que esta prioridade atinge
seu ponto méximo com a Convengéo de Barcelona. Os aspectos juridicos
da navegagfio internacional sdo apreciados em detalhe. ' Somente em casos
muito particulares, uma via navegdvel, de importéncia internacional, poder4
ser excluida do uso por um dos Estados ribeirinhos — se a navegaggio
€ muito pouco desenvolvida ou se o Estado prova que seu interesse econd-
mico € manifestamente superior A navegacdo (artigo 10, § 6 do Estatuto).

Mesmo considerando a assinatura da Convencdo de Barcelona de 1921
como o apogeu do desenvolvimento do direito internacional fluvial de
navegacgiio, devemos lembrar que, alguns anos anteriormente, certas conven-
¢Oes internacionais, relativas ao aproveitamento de energia hidroelétrica,
j4 haviam sido assinadas. E o caso, por exemplo, da Convencido de Berna,

16 CAUBET, Christian Guy. “lLe barrage d'Itaipu et le droit international
fluvial.” These de Droit. (Doctorat d'Etat). Université des Sclences Sociales de
Toulouse (Toulouse I), 1983, p. 41.
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de 4 de outubro de 1913, cnere a Franga ¢ a Halia, pove o o Royae. Mais
tarde, confirmando esta tendéncia a diversificacio do uso dos rios, uma
cenvengdo multilateral sobre o aproveitamento da energia hidrdulica foi
assinada em Genebra, em 1923.

Quanto 4 questdo do uso dos rios, CORTHESY lembra que a “via
navegdvel pode servir atualmente [1927] a usos industrigis. O problema
se coloca entdo de saber em que caso a livre navegagio poderd sofrer ume
restricdo ou at¢ mesmo ser suprimida. Se, por exemplo. a via navegdvel
pode ser utilizada mais economicamente na produciio de energia clétrica.
interditar-se-4 esta utilizacio em nome da liberdade de navegaciio e. nesta
hipétese, obrigar-se-d os Estudos ribeirinhos a investir em trabalhos caros
de methoramento, ende a opertunidade de tais trabalhos nio se conceberia?
A prioridade absoluta da navegacdo. como em 1813, nio pode, portanto.
ser sempre observada”. 1®

A Convencao de Barcelona. de 1921 ¢ a Convencio de Genebra. de
1923, podemos comparar. pelo sent aspecto multiluteral. a Declaracio du
Unido Pan-Americana. fermulada em Montevidée em 1933, por ocasizio da
Sétima Conferéncia dos Estados Amervicanos. Esta declaracdo faz referéneia
a "utilizacdio de rios internacionais para fins indusiviais ¢ agricolas™. ¢ nio
semente ao aproveitamento hidroelérrico, como cra o caso da Convencic
de Genebra. Fla consagra o principio de prioridade a navegacao sohre o-
autros usos ¢ fala da exigéneia de uma cooperacio entre os Fstados ribeivi-
nhos para a utilizacdo de dguas nao maritimas.

Quanto a jurisprudéncia internacional de periodo que vai até a exrin-
cdo da Liga das Nacdes e que trata de questdes fluviais. devemos notar
que encontramos um ntimero muito limitado de decisdes. Existem duas
decisSes importantes da Corte Permanente de Justica Internacional. Na
primeira. a Corte. através de uma sentenca datada de 16 de sctembre doe
1929. julgou, a propésite de um conflite entre a Poldnia ¢ as poténeias
representadas na Comissac do Oder. que a cxpressio “rio internacional”
deve ser compreendida coma eatensiva a todo o sistema Tuvial, compreen:
dendo vs afluentes nacionais .

A outra sentenga, de 28 de junho de 1937, diz respeito ao aproveita-
mento das dguas do Mosa. discutido pelos governos da Bélgica ¢ Holanda.
A questdo cra a de se saber se determinadas obras realizadas pelos dois
paises eram compativeis comt as disposicGes de um tratado de 1863. A
Coric concluiu que, no que diz respeitv ao rio cm questio, “cada Estado
& lvre para modificar seu curso, de ampliar ou transformar e até mesmo
aumentar a vazdo cem o auxilio de novas canalizacdes desde que o desvio

16 CORTHESY, Fernund, Qp. ¢ 1. 59,
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das dguas do afluente visado pelo tratado ¢ sua vazdo ndo sejam modi-
ficados™.

Q regime de Batcelona somente entrou em vigor em 1939, para 21
Estados, dos quais 15 eram europeus. “As vezes criticado pela doutrina
por seu cardter abstrato e pelo excesso da internacionalizagéo, ele foi,
de fato, pouco aplicado {...). Mas o inconveniente € minimo jé que todos
os rios importantes tém um estatuto convencional particular”. '’

Depois da Segunda Guerra Mundial, contrariamente a0 que aconteceu
em 1815 e 1919, as Nac¢des Unidas nfio se:ocuparam imediatamente dos
problemas do direito internacional fluvial. Somente em 1974, a Carta dos
Direitos e Obrigacdes Econdmicas dos Estados estipulou: “na exploragéo de
recursos naturais comuns a dois ou vérios pafses, cada Estado deve cooperar,
tendo como base um sistema de informaches e de consultas prévias, a fim
de assegurar a exploragio Stima dos recursps sem provocar prejuizo ao
interesse legitimo dos outros Estados”, 8

E ainda: 1974 é 0 ano em que a Comissao de Direito Internacional
comegard a tentar estipular cerias regras gerais sobre o direito relativo

17 ROUSSEAU, Charles. Op, cit,, p. 492.

No que diz respeito & estes regimes ad ho¢, podemos citar Rlguns rios ou
bacias hidrograflcas que sfio objeto de um regime de importAncia malor:

e¢) o Mekong: administrade pelo “Comité Internacional do Mekong”. Criado
em 1957 pelos quatro pafses ribeirinhos da Bacla inferior do Mekong — Cambodja,
Vietname, TailAndia e Laos —, o Comité conclulu um nmcordo muliflateral esta-
belecendo obrigacles internacionals:

B) o Nilo: fof objetc de um acordo entre o Egito e o Sudfio, datado de 8 de
novembro de 1859, Pelo acordo, o Sudfo aceitoy A construcio das barragem de
Assuam, em troca do aumento do volume de fgus pars a irrigacéo;

¢} 0 Indus: o tratado relativo 4 utilizagio do Indus, sssinado em 19 de setem-
bro de 1980, sob os auspiclios do BIRD, contém regras sobre a divisfo técnica das
édguns entre ns partes, a cooperacfio bilateral e & solucfio de litiglos:

d) Bacia do Prata: formada pelog cibeo paises que fazem parte do sistema
hidrico formado pelo Rio da Prata {Argentina, Bolivia, Bragil, Parsguai e Uruguai) .
Os instrumentos juridicos que deram origem so sistema sfo: & Declaracko de
Buenos Alres (1967) e a Declaracdio de Santa Cruz de la Sierra (1983). E¥m 23
de abril de 1869 foi assinado o Tratedo da Bacia do Prats, dando forma definitiva
ao sistema. Este tratado estabeleceu como objetivo a cooperachio entre seus signa-
tarios, visando & harmonizacho do aproveltamento dos recursos da bacia:

€} & Bacia Amazénica: ¢ Tratado de Cooperagfio Amazdnica, assinado em 3 de
julho de 1878, pelos olto paises que tdm Interesses na regifio amazdnica (Bolivia,
Brasfl, Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela), flxa como obje-
tivos comung: a protecio do ecossistema amazdnieo, a pesquisa clentifica regional,
& liberdade de navegacdo, a utilizagfio racional dos recurscs hidricos e & comple-
mentariedads das atividades desenvolvidas.

18 Assemblée Générale des Nations Unies. Charte des droits et devoirs écono-
miques des Etats. Résolution 3281 (XXIX). New York. 12-12-1974.
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aos usos dos cursos de dgua internacionais @ fins Jdiversos da navegagao.
Assim como no caso da Conferéncia de Barcelona de 1921, os resultados
obtidos até o momento indicam mais o desenvolvimento da cooperagio
internacional do que a base de um estatuto dnico.

Em 1977, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobrc a Agua adotou o
Plano de Agdo de Mar del Plata, que contém um grande ntimero de reco-
mendacdes telativas ao aproveitamento de  “recursos dldgua comparti-

Thados.”

No que se refere & doutrina. no final dos anos 1950, a expressio
“bacia de drenagem internacional” foi proposta por esiudes feitos pela
Associacao de Direito Internacional (ADTY. Esta cxpressido visaria englohar
a totalidade dos cursos d'dgua e scus afluenies ou dos lages ou o Tago/riv,
as dguas de superficie e as dguas subterrineas. Mais tarde, em 1966. o
artigo 2 das Regras de Helsinque, adotado pela ADI. estipulou que s¢
deveria compreender a expressdo “bacia de drenagem internacional” como
“uma regido peografica que sc estende a dois ou mais Fstados ¢ que ¢
determinada pelos limites da drea de alimentaciio do sistema de dguas. in-
cluindo-se as dguas de superficie ¢ as dguas subterrancas. yue correm pa
a foz”.

5. Conclusdo

O direito internacional fluvial é muito representativo da histdria das
relagoes internacionais. Estudar sua evolugdo significa estudar as trans-
formacOes da vida internacional. {4 que este ramo do direitc concretiza,
de forma privilegiada, as concepcdes politicas tidas como legitimas durante
¢pocas diversas. Da mesma forma, ele responde is necessidades de regu-
lamentagdo dos crescentes usos da dgua. gracas ao desenvolvimento eco-
noémico e &s novas possibilidades técnicas criadas pelo homem.

A afirmacio de que o direito internacional fluvial ¢, sobretudo, direito
de navegacio internacional, pode ser mantida até o momento da Convencio
de Barcelona, em 1921, que marca o apogeu deste uso. Com efeito. “o que
nds poderiamos chamar de prioridade do interessc econdmico mais impor-
tante ¢ um dado constante do direito internacional fluvial. E o fato de
que o fundamento da liberdade de navegacdo [...] ¢ u liberdade de
comércio. € essencial para explicar que esta liberdade tenha sido obijeto
de cuidados tdo intensos para desenvalvé-la ¢ preserva-la na Furopa —
assim como justificd-la em outros lugares™. °

Neste sentido, hd que se sublinhar entdo que. s¢ o Awo Final do
Congresso de Viena dc 1815 ¢ os atos internacionals posteriores consagram

19 CAUBET, Christian Guy. Op. cit., pp. 18-9.
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a liberdade de navegagio ¢ se esforcam por garanti-la a um ndmero cres-
cente de Estados, de toda forma, a liberdade de navegagéio garantida é de
natureza comercial. Esforce-se para eliminar todos os obstdculos ao livre
interc@mbio,

Mas, o quc acontece se a navegacio nda é o uso mais rentdvel econo-
micamente? Ai, novos problemas aperecem e complicam a questio da
prioridade da navegagdo. A Convenglio de Genebra de 1923, relativa ao
aproveitamento de forgas hidrdulicas, expressa esta tendéncia & diversifi-
cagfo dos usos da dgua ¢ a necessidade de estar-se preparado para situagdes
novas.

Assim, a prioridade do interesse ecordémico mais importante, por
muito tempo sinénimo da liberdade de navefagdo, esteve sempre presente
na evolugdo do direito internacional fluvial. BEsta evolugdio aconteceu no
sentido de alargar-se a extensdo territorial dab regras incorporadas nos tra-
tados. No século XiX, a Ata Final do Congresso de Viena faz referéncia
as “‘vias fluviais navegéiveis que separam ou mtravessam diversos Estados”,
férmula reutilizada por vérios instrumentos juridicos. A Convencéio de
Barcelona, de 1921, adota a nocdo de “via navegével de interesse interna-
cional”, visando englobar os cursos d’4gua nacionais e internacionais.
Deixa-se de lado a abordagem geogréfica para pensar-se em critério fun-
cional.

O direito internacional fluvial nos mostra o fendmeno do alargamento
da cena internacional, com a participagfio de novos atores. No século XIX,
tratava-se de um direito que afirmava a hegeronia das poténcias européias,
o que demonstraram os acordos de Viena, assim como aqueles que o seguem.
No século XX, assistiremos a uma mudanga importante quanto 3 partici-
pacio dos Estados. Ainda que a paz de Versalhes exprima claramente as
necessidades politicas da época (exclusdo dos vencidos da Primeira Guerrs
Mundial}, ela testemunha também uma nova concepgio de vida interna-
cional. onde novos atores participardo do debate sobre a utilizacdo inter-
nacional da 4gua. '

E, finalmente, o alargamento da comunidade internacional, com a des-
colonizagio dos anos 1960 ¢ 1979, engendrardi um novo fenBmeno: a
tendéncia a resolver-se as questdes relativas aos direitos sobre a dgua
através de regimes particulares. Néio se estd mais 4 época de Viena, onde
alguns Estados podiam monopolizar a regulamentagio destas questSes ao
invés dos Estados diretamente interessados. O reconhecimento da igual-
dade juridica entre os Estados traz consigo uma particularizagio das solu-
¢oes, que deverdo ser elaboradas pela comunidade de Estados diretamente
envolvidos. Parecc-nos que estas solugSes permitem, sobremaneira, de
responder as questdes préprias ao lugar onde aparecem.
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