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1. Proposta de estudo; os acordos bilaterais e a situacdo mundial

Pretende-se, através deste estudo, a discussio dos principais prable-
mas relativos ao endividamento externo brasileiro e alguns aspectos em
torno da problemdtica da imunidade de jurisdi¢do, com ligeiros rudimen-
tos scbre a crise que, neste pormenor, também envolve outros paises da
América Latina.

Basicamente, entdio, tratar-se-d4 das questoes da divida externa dos
pafses do Terceiro Mundo, que, como sabido, sio um dos pontos mais
controvertidos da vida internacional. Alinha-se o tema a outre, qual o da
questdo ambiental, que estd, de jgual sorte, a tomar lugar de realce em
importantes foros internacionais de debates cientificos.

Cuidar-se-d4 da discussdo acerca da situagao brasileira ¢ seus reflexos
quanto & imunidade do Estado. Frisar-se-d, no possfvel, pormenorcs que
gravitam nessa questdo e que nido devem ser olvidades, como o chamado

“Acordo II", a acdo promovida pelo Conselho Federal da Ordem dos

R. Inf, legisl. Brasilia o. 29 n. T15 jul./set. 1992 469



Advogados do Brasil (OAB) e as conclusdes da Conferéncia Internacional
sobre a Divida Externa dos Paises em Desenvolvimento, de 1986. Afora
isso, far-se-d indicages sobre a posigio do Fundo Monetério Internacio-
nal (FMI) e algumas sugestdes possiveis a solvéncia da divida. Por fim,
lineamentos sobre os fatos ligados & possibilidade de o Brasil vir a ser
acionado no foro de Nova lorque, nos Estados Unidos da América (EUA),
e suas conseqiiéncias, com perfunctérios comentérios sobre a recente carta
de intengdes brasileira dirigida ao FMI.

O tema é de indiscutivel importincia e j& mereceu atentas andlises de
juristas de vdrios paises. Afinal, a América Latina ¢ devedora de apro-
ximadamente US$500 bilhdes a credores do Primeiro Mundo. Nesse aspec-
to, Jacob Dolinger aponta que, de 1961 a 1970, da divida globel latino-
americana menos de 7% originavam-se de empréstimos privados. Todavia,
de 1971 a 1976, mais da metade decorria de dividas contraidas no sistema
privado internacional. !

Talvez ndo sem razdo Jiirger Samtleben tenha acentuado que *‘nadie
puede dudar realmente que esta deuda externd, convertida en deuda eferna,
no se puede pagar nunca”.® Essa eternizagdo da dfvida externa € que,
para ser superada, necessitu da participagio realmente consciente e sincera
de ambos os negociadores, credores e devedores, sob pena de permanecer
infinitamente.

Diversos segmentos da sociedade tém criticado, tanto no émbito inter-
no, come no internacional, a posicao de Estados credores e devedores e as
condigbes em que se tém colocado a divida externa dos dltimos e as exi-
géncias cada vez maiores dos primeiros. Sobressaia, nesse ponto, o temor
externo com a eventualidade de um possivel “calote” da parte dos devedo-
res, mesmo porque ndo existe muita confiabilidade com relagdo aos pafses
do Terceiro Mundo e aos Governos desses Estados, embora nfo sejam
poucas as tentativas desenvolvidas por estes para demonstrar boas inten-
¢oes ¢ sua vontade de cumprir com obrigades contraidas.

O chamado “'Acordo [1”, de 1983, celebrado entre o Banco Central
do Brasil com garantia do Tesouro Nacional de um lado, e, de outro, um
consOrcio de bancos credores liderados pelo Citibank N.A. (“Deposit Fa-
cility Agreement’), foi reitcrado no Acordo celebrado a 22-6-1988, de re-
financiamento da divida externa nacional. Essa renegociagio de 1988 apre-
sentou-se em trés niveis: com os bancos credores privados foi reescalonada
a divida, entdo de US$82 bilhdes, no prazo de vinte anos, com oito anos
de caréncia e spread de 8,8125%; com o FMI, um acordo stand-by possibi-
litou empréstimo de US$1,436 bilhdo; com o Clube de Paris, foram rene-

1 DOLINGER, Jacob. “A imunidade jurisdicipnal dos Estados". In: Revista
de Injorma¢do Legislativa. Brasilia, 18(76) :61, out./dez, 1982

2 SAMTLEBEN, Jirgen. “Clausulas de jurisdiccidn y legislacién aplicebles en
los contratos de endeudamiento externo de los [Estados Latinoamericanos™. In:
Cooperazione Giuridica Internazionale, Roma, 1(1-3):35, gen./giu. 1939,
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gociados US$5 bilhaes. sendo, US$3,9 bilhdes do principal e US§1.1 bilhao
de juros.® Contém. contuda, as mesmas cldusulas do “Acordo I17, no re-
lativo & jurisdigao ¢ legislacdo aplicaveis.

Recentemente, em setembro do ano cerrente (1990), ¢ Brasil enca-
minhou ao FMI nova carta de intergdo, acompanhada de memerando
tlcnico de entendimento,* com novas propostas, embora ndo sc encontre,
em nenhum dos dois documentos qualquer referéncia a lei aplicavel ou ao
tribunal compelente, em caso de eventual demanda judicidria, sendo crivel
que ainda seja matéria de nceociacio vlierior. A crer pelos precedentes,
¢ bem possivel que sejam mantidas as cliusulas referentes a essas questdes
como nos acordes anleriores,

A proposta atual ¢ considerada pelo cconomista Bresser Pereira como
“intcligente e inovadora”.? sugerindo dois mecanismos: de securatizacio ¢
de leildes de recompra. A securatizaciio apresenta-se com a transformagio
da divida externa do setor publico em titulos, oferecendo aos bancos credo-
res trés opcbes, com prazos de resgate de 15, 25 ¢ 45 anos, com os jurcs
reduzindo-se gradualmente. Os leildes de recompra, inspirados na proposta
do inglés Mike Faber, sugercm gque um banco credor pode receber seu
crédito em forma de bénus antes dos prazos de resgate, participando de
leildes, ganhando o credor que oferccer melhor desconto.

Essa ¢ a atual posicdo das negociagdes da divida externa brasileira,
aguardando-se as ulteriores para que scia possivel tecer comentdrios mais
amiudados.

Entrementes, no Brasil, dentre as instituigdes que tém argumentado
quanto a validade da renegociacdo da divida brasileira. destaca- s¢ a OAB,
que aparece pelo menos em dois momentos relevantes. Com base em decisdo
de seu Consclho Federal, de 1.°-8-83, protocolizou, a 288 seguinte, na
Procuradoria-Geral da Repdblica, representacao argiiindo a inconstitucio-
nalidade do Acordo Normativo conhecido como “Acorde (' Projeta’™ 117,
j4 mencionado. ¥ Ademais, a partir de proposta da delegagio do Estade
do Mato Grosso do Sul, ampliada por proposi¢io dos delegados do Estado
de Alagoas, apreciando o Proc. CP n. 3.084/85. sobre a divida ecxterna,

3 Cf. O Globo. Rio de Janeiro, 23-9-1988. p. 20.
Texto, ha integra, in O Estado de Sdo Pawlo. SAo Paulo, 14-9-1890,

Caderno Economia, pp. 7-8.

5 PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. A4 proposta do Brasil. Fo'ha de Sdo Paulo.
Sdo Paulo, 14-3-1990, p. A-3.

6 Texto, na integra, in Revista da OAB, n? 32-3, pp. 267-76. A representacao
feita pele Conselho Federal da OAB baseou-se em pronunciamento do Scnader
Humberto Lucena. publicado no Didrio do Congressa Nacional, Secdo II, de 9-6-1983.
pp. 265-6. Ohjetivava “viabilizar a decretagio de inconstitucionalidade do acordo
denominado “Projeto Dois”, integrante da renegociaggo da divida publica cxternn
brasileira, patrocinado pelo (e segundo suas normas) FMI (ou ao menos desen-
volvida sob sua égide). e tendo como partes o Banco Central do Brasil, um con-
sorcio de bancos estrangeiros liderados pelo Citibank e a Republica Federativa de
Brasil (na qualidade de garante e principal devedor™ f(p. 267,
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relatado pelo Conselheiro Adv. Antdnic Pinheiro Machado Neto, concluiu
quatorze itens, o dltimo dos quais, de n.° 14, reconhece “apoio a0 Governo
do Brasil, quando declara repetidamente que nao aceitard cldusula que re-
presente abdicagfio da soberania do Brasil, ou limitagdo desta soberania”.?

No ambito internacional, Sdo Paulo abrigou, de 30 de novembro a
4 de dezembro de 1986, a Conferéncia Internacional sobre a Divida Exter-
na dos Pafses em Desenvolvimento, patrocinada pela Associagiio Brasileira
de Juristas Democratas, Centro Brasileiro de Anélise e Planejamento e
Association Internationale de Juristes Démocrates, da qual emanou um
comunicado final com diversas conclusSes sobre o endividamento externo
desses pafses. ®

Segundo apontam a OAB e o comunicado final da mencionada Confe-
réncia, o FMI seria o principal responsavel pela situagio em que se encon-
tram os Estados devedores,

Esse organismo internacional surgiu na Conferéncia Bretton Woods,
New Hampshire, em 1944, que também criou o Banco Mundial, justamente
para a promogio da cooperagio monetdria igternacional e a expansdio do
comércio internacional, ou, como observa Frangois David, “I'objetif
essentiel fut de rétablir la liberté et la stabilité des paiements interna-
tionaux”’. * '

Operou-se, entdo, radical mudanga na yida econdmica dos Estados,
a partir de que o FMI, conciliando os planos White ¢ Keynes, tem, entre
outros propdsitos, o de vender divisas estrangeiras ou ouro, destinados a
realizagio de transagdes internacionais entre seus membros, além de assistir
08 governos em seus problemas financeiros.’' A 27-7-46, efetivou-se como
organismo internacional, integrando o sistemd de entes ligados as NagGes
Unidas, ap6s os depdsitos das ratificagdes das Acordos de Bretton Woods
por parte dos Estados cujas quotas somassem a 70% do recursos
do Fundo. 1®

7 Por atencéo da Seccional do Estado do Amapa da OAB, recehen-se copia
de pecas do aludido processo, inclusive do resumo fas conclusfes do Relator, cons-
tante do Téplco da Ata do 1.515% Sessho da 55* Reunido do Conselho Pleno, de
16-9-1985.

8 Texto do Comunicado Pinal publicado in Reviste de Economic Politica,
7(2) :128-30, abr./Jun. 1987, '

9 DAVID, Frangols. Relations économigquas internationales. Paris, Editions
Sclencies et Techniques Humaines, 1988, p. 254,

10 Entre eates, o Brasil, cuja quota inicial fol;de USS 150 milhoes, cf. art. IT.
seciio 1, e Tabela A, da Convenclio Constitutiva do FMI. Os trés malores quotistes,
quando de sua cringho, eram: EUA (US$ 2.750 milhdes), Gra-Bretanhz (TS§ 1.300
milhfes) e URBS (US$ 1200 milhbes). H4 Estados com quotas menores que o
Brasil; Africa do Sul, Bolivia, Chile, Colsmbia, Costa Rica, Cuba, Egito, E! Salva-
dor, Equador, Etiépie, Pllipinas, Grécis, Gustemaln, Halti, Honduras, Iré, Iragque,
Isidndis, Iugoslivia, Libéria, Luxemburgo, México, Nicardigua, Nova Zelandia, Pa-
nemé, Paragual, Peru, Poldnia, Repiblica Dominicana, Tcheco-Eslovaquis, Urugual
e Venezuela.
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Maynard-Keynes, que desempenhou papel-chave na Conferéncia de
Bretton Woods, “argumentava que o Fundo deveria ter o poder de tomar
recursos emprestados dos paises com grandes superdvits em conta corrente,
¢ repassd-los a paises deficitdrios em desenvolvimento™. '' Entretanto, o
procedimento hodierno tem side diferente, tendo o gerente-geral do FMI,
Jacques de Larosiére, declarado que “o ajustamento ccondmico ¢ inevitivel;
nenhum pais pode viver permanentemente acima de scus meios™, ™ Assim,
segundo anotam Kucinski & Branford, “a divida foi sendo socializada, e,
ne final, até 70 por cento da divida externa des grandes paises, come o
Brasil, eram dividas do Estado™.’*

Consocante o entendimento da OAB, a divida cxterna ¢ o “mecanismo
de extorsfio superior a qualquer forma anterior de exploracio econdmica’”. ™
E, ante a inegével vinculagao existente entre devedores ¢ FMI, o fato ¢ que.
apesar de Sicco Manschalt, em pronunciamento na 111 Conferéncia das
NagOes Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento (UNCTAD)Y, ter
afirmado que “a forma mais natural dc estudar a reforma do sistema
internacional é o FMI™, 1% existem outros fatores de altissima relevincia
que nao podem ser esquecidos, que também contribuiram para as mudangas,
algumas bruscas, nesse sistema, sendo de notar que o FMI vem sofrendo
inimeras altcragdes, muitas das quais geradas unilateralmente ou por hlacos
de paises desenvolvidos facilmente identificiveis.

Nos dltimos dez anos, segundo apontou a OAB. os pafses credores
submeteram os devedores a uma politica de cxpleragdo centrada em trés
praticas: 1. a alteracdo unilateral dos juros iniciais de 6% a 8% para
20% ano; 2.*) uma tnica moeda para pagamento da divida. gual ¢ ddlar
americano: 3.*) a implantacio de politica internacional de precos aviltantes
em exportacdes dos pafses devedores”. 1"

As alteraces unilaterais sdo inegiveis. A conversibilidade do ddlar
americano cra automadtica, observando a paridade de US8-35/onca. ou
correspondendo a uma quantidade imutdvel de ourc (US%1 — 0.888
gramas/oure). Todavia. o entiio Presidente Richard Nixon, a 13-2-1971,
decretou, unilateralmente, o fim dessa conversibilidade, o que também sie-
nificou o término da paridade fixa entre a moeda ¢ o metal ¢ a moeda
americana e similares de outros paises. que, dquela altura. considerada a

11 EKUCINSKT, Bernardo & BRANFORD. Sue. A difadura da divida. Brasi-
liensi, 1987, pp. 36-7.

12 Apud KUCINSKI, B. & BRANFORD. S. Idem. p. 36.

13 Assim a situacfio do PBrasil, India. Coreia, Filipinas, Paguistio ¢ Sudio.
cf. KUCINSKI, B. & BRANFORD. S., Ibidem. p. 122

14 Cf. Toépico da Ata do Proc. OQAB-CP n” 3.084 85 cit. ilem &,

15 MANSCHALT, Sicco. “Pronunciamento de Presidente da Comissio de
Comunidades Européias na III UNCTAD. In: Revista Brasileira de Politica Infer-
nacional., Rio de Janeiro, (57-8):67, jan./jun. 1972,

18 Cf. Tépico da Ata do Proc. OAB-CP n° 3.084/85 cil., item 9.
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data de 1.°-7-1944, cf. o art. 1V, Secéo I, a, da Convengdo Constitutiva do
FMI, justo em decorréncia da redugdio das reservas norte-americanas de
ouro, “dés lors commenga une ére de flottement généralisé des monnaies” 7,
e, em 1976, com os Acordos da Jamaica, teve-se a consagragio de uma
taxa de cimbio flutuante que desestabilizou o comércio internacional.

Essa taxa flutuante possui, na andlise de Jacques Blanc, vantagens e
desvantagens. Aquelas sdo: 1) limita a intervencdo do Estado na vida eco-
ndmica; 2) permite as autoridades monetdrias praticarem uma politica
autdnoma indiferente as influéncias externas; 3) enseja fazer economia
de reserva. As desvantagens apontadas s@o: 1) ndo contribuir para o
ajustamento dos balangos de pagamento; 2) trazer incertezas s relagSes
comercigis internacionais, ®* donde, apesar dos estudos elaborados pelo
FMI, a pedido do GATT, pelos quais “la variabilité des taux de change
n'est qu'un élément de incertitude qui est Iiée aux transations interna-
cionaux”,® o que se encontra, hoje, € que, segundo D. Carreau. “os
desequilibrios dos balangos de pagamento estdo sendo atualmente finan-
ciados pelo “poder bancdrio privado internacional” 2°

Demais disso, a partir do século XVIIT aé hoie. tem havido uma alter-
nincia entre crises recessivas e expansivas mundiais. Parte do endivida-
mento de paises como o Brasil, India, Coréia, Filipinas, Paguistdo e Sudso,
decorreu das recentes crises do petréleo, sobretudo da alta ocorrida em
janeiro de 1974, gerada por iniciativa do cartel da OPEP, ! sem ddvida
ampliada com o atual conflito no Oriente; Médio, a partir da invaséo
do Kuwait pelo Traque, com a escalada dos pregos do barril do petréleo.
Com isso, as dfvidas externas dos paises terceiro-mundistas ascenderam 2
casa dos US$ 0,5 trilhdes,?? e, certamente, deverdo aumentar.

O Brasil, unilateralmente. reconheccu-se em mora de juros por alguns
meses, €, em janeiro de 1987, pagou parte do servico da divida, #* Nesse

17 DAVID. F. Ob. cit., p. 256,

18 Apnd MELLO, Celso R. D. de Albuquernue, Curso de Direifo Internacional
Piblico. 8% ed., Rio de Janeiro, Freltas Bastos, 1085, I, p. 507,

19 Apud DAVIDF. Ob. cit., p. 258.
20 Apud MELLO, C. R. D. de A. Ob. cit. (I}, p. 507.

21 Integram s OPEP: Irf, Iraque, Evwalt, Ardbie Saudita, Indonésia, Nigéris,
Qutar, Libia, Argélia, Gabfio, Emirados Arabes Unides e Venezuela.

22 Assim o item 10 do T6pico da Ata do Proc. QAB-CP n® 3.084/83. A dlvida
externa do Brasil, segundo esse documento, seria, & época, de US$ 100 bilhSes, e
a da América Latina, de UBS$ 400 bilhBes. Em selembro de 1990, aproxima-se de
Uss 117 bilhoes a divida brasiteira.

23 Em janeiro de 1987, os juros da divida braslietrs eram de UsS$ 930 miih&es.
A 2-2-1887, o Brasil pagou 37% desses juros (IUS$ T30 milhdes), cf. Nota do
Ministro de Estado da Fazenda sobre as negociacbes relativas 4 divida externa
(in Folha de SGo Paule. Bko Paulo, ed. de 2-2-1088).
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pormenor, representando risce potencial para o sistema bancdrio privado
mundial, a América Latina ¢ responsivel pela maior fatia da divida externa
do Terceiro Mundo. A par disso, a cspiral inflaciondria que envolve esses
paises nao tem ensejado melhores e mais animadoras perspectivas. pelo
mMenos a curlo prazo, em que pese aos planos econdmicos recentemente
introduzidos, especialmentic na Argentina, Brasil. México e Peru. Ne qua-
dro adiante, demonstra-se a alarmante situaco da divida externa ¢ dos
percentuais da inflagdo interna das cinco principais cconomias latine-
americanas, que bem podem oferecer a grave dimensiio dessc problema.

Para tentar minimizar problemas terceiro-mundistas, a 11 UNCTAD
aprovou o Sistema Geral de Preferéncia como um tratamento preferencial
as exportaces dos paises subdesenvolvidos, mas o mecanismo criado nau
tem atendido as reais necessidades dos FEstados nessas condigdes, ante as
retaliacBes praticadas pelos desenvolvidos. O que se tem atualmente ¢ que,
“guardadas as proporgdes. o processo lembra a explosde inflaciondria na
Republica de Weimar entre 1919 a 1923, devido aos pesados pagamentos
das reparacdes de guerra™ **

DIVIDA EXTERNA & INFLACAO

Cinco principais economias da Amdcrica Latina

Divida em Inflacio

Pais 1SS Bilhdes Classificaciio op * Classificagio
Brasil 1169 1° 3.526 20
México 80,0 20 2807 500
Argentina 63,0 - g.“ 1.696.8 30
Venezuela 30,0 E 327 40
Peru 20,0 50 11.0% e

Fonte: O Estado de S. Paulo, Caderno Economia.
Sao Paulo, 10-10-1990, n. 5.

* — Relativa a 12 meses (setembro 1989 setembro 19800

2. A Conferéncia sobre a Divida Externa ¢ a posicao du OAB

Da Conferéncia Internacional sobre a Divida Externa dos Paises em
Desenvolvimento. referida supra, ¢ do Consclho Federal da OAB pode-se

24 KUCINSKI, B. & BRANFORD, S. Ob. cit., p. 43.

A inflacdo média mensal do Brasil tem oscilado, atualmente, entre 1070 e 2G° ..
Nos primeiros meses de 1990, aproximou-se do patamar dos 1007, tendo o Governo
gue assumiu em marge de 1990, promovido profundas mudangas na economia
do Palis.
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pingar algumas iniciativas. Do tltimo, a Ata do Processo QAB-CP-3084/85
¢ a representacao de inconstitucionalidade sobre o chamado “Acordo I1”.
Da primeira, o comunicado final da reunido, com diversas conclusdes sobre
o endividamento externo dos paises em desenvolvimento. Algumas consi-
deragbes devem ser feitas sobre esses trés posicionamentos, a partir das
conclusdes da Conferéncia sobre a Divida Externa, meis ampla ¢ abran-
gente, tratando de todo o contexto do endividamento do Terceiro Mundo.

Os participantes desse encontro ressaltaram, nas suas conclusdes, a
falta de regulamentagio do sistema monetério internacional, sobretudo
quanto 2 aplicagio da politica monetiria restrita dos EUA, no final dos
anos 70. Adiante, apontaram o papel do FMI, defendendo sempre os pafses
credores em detrimento dos devedores, aos quais impde condigdes anti-

.

juridicas e contrérias i soberania nacional..

Mais além, concluiram que alguns contratos instrumentalizadores da
divida externa sgo il{citos, por infringirem ptincipios e normas consagrados
pelo Direito Internacional, ressalvando que “constitui uma violacéo fla-
grante de principios bésicos de Direito, universalmente reconhecidos e
aceitos, & insergio nos contratos de cléusulas que permitam a alteracdo do
valor das obrigagOes e das condigdes do stu cumprimento pela vontade
unifateral de um dos contratantes, como ocotre com & cobranga de taxas
de juros varifiveis, que sdo fixados pela parte credora™.3® A esse aspecto,
cumpre lembrar que os contratos internacionais sfo sinalagméticos. HE,
sempre, a vontade comum das partes. N&o hé porque um se sobrepor ao
outro. Qualquer alteragdo s6 pode ocorret a partir da vontade mitua,
comum. O que continua a suceder é a superioridade dos pafses mais ricos,
ou seus nacionais, sobre os Estados considerados mais pobres. Deve-se,
afinal, como bem assinala José Carlos de Mpgalhdes, considerar a possibi-
lidade de aplicagio, por analogia, aos contratos o regime jurfidico dos
tratados, * donde cabfvel adotar alguns ptincipios insculpidos. v.g., na
Convengdo de Viena de 1969. sobre Direito dos Tratados.

No comunicado final, apontaram os participantes da Conferéncia sobre
a Divida Externa outro aspecto: a “fuga de capitais dos pafses devedores
para os centros financeiros internacionais™. E um fato derradeiro: “o
segredo que envolve as negociagSes vulnera o principio da publicidade e
transparéncia que deve reger os atos de governo”.

Ora, a publicidade existe em todo ato juridico internacional. Desde
h4 muito suprimiu-se das relagBes internacionais a diplomacia secreta e os
acordos secretos. Na Grécia antiga, mesmo, néio havia permissdo para cele-

25 Os furos flutuantes foram introduzidos a partir de 1977. e tdm dols tipos:
a “Prime Rate”, dos EUA, & a “LIBOR” (“London Interbank offered rate™,
utilizada nos mercedos eurodélares.

26 MAQGALHAES, José Carlos de. A divida erferna: umae questio de direito
internacional piblico. S&0 Paule, s.c.p., 1090, p. 180.
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bragao de tratados dessa naturcza. A publicidade dos tratados (e o contrato
internacional €, entende-se, uma espécic de tratado) importa inclusive em
seu registro perante o Sccretariado Geral das Nacoes Unidas (art. 102 da
Carta de S&o Francisco).

E certo, nesse aspecto, que “onde ha segredo na diplomacia ¢ na
negociagdo, e esse tipo de segredo é comum a qualquer atividade profissio-
nal ou politica”. ** E isso ¢ inegavel. A fase de negociagio de um tratado
¢, habitualmente, efetuada em sigilo pelas partes. Contudo, a diplomacia
nao se pratica secretamente. Em um documento de cardter eminentemente
palitico e nfo juridico, conhecido como “14 Pontos”, Woodrow Wilson
terminou com a diplomacia secreta, a 8-1-1918. Diversas Conslituigoes
proibem tratados com essa caracter{stica (a da Espanha, de 1931, art. 76;
a do Luxemburgo em vigor, art. 37, v.g.).

Por outro lado, o tratado {(ou contrato) secreto deixa de ser registrado.
A falia de registro importa em uma séric de sangdes, Além da possibilidade
de se argiiir sua nulidade ou inexisténcia, hd trés correntes doutrinarias a
respeito. A primeira considera a auséncia de forca executdria, defendida
por Gearges Scelle, Paul Fauchille ¢ Karl Strupp, entre outros, pela qual
o tratado nao registrado nfio obriga as partes. ™ A segunda, da inoponibili-
dade relativa, pregada por Arrige Cavaglieri, Adolfo Maresca ¢ Dionisio
Anzilotti, considera que o tratado ndo registrado nao ¢ nulo, mas nio
poderia ser invocado na antiga Sociedade das Nagdes, podendo, no entanto,
ser alegado em outros orgaocs. * A terceira, da auséncia de forca executdria
obrigatdria positiva, ¢ defendida por Alfred Verdross, ¢ conhecida como
condigdo suspensiva, donde “a sancdo consiste em privar de forca obriga-

téria positiva o tratado ndo registrado™. #°

A partir da Resolucio 97 (II), de 14-12-1947, quec regulamentou o
art. 102 da Carta das Nacdes Unidas, foram incluidas ai¢ as organizagtes
internacionais como obrigadas ao registro. Ou seja. tratados celebrados
entre Estados e organismos internacionais devem ser necessariamenie re-
gistrados. De outro lade, Kelsen entende que até os Estados nio-membros
da ONU estao obrigados ac registro, ®' o que ¢ compreensivel a partir do
disposto no art, 2, 6, da Carta das Nagdes Unidas, que obriga Estados
nessas condicdes a agirem como s¢ fossem integrantes da ONU.

Foram apresentadas dezesselc conclusbes pelos participantes da Con-
feréncia sobre a Divida Externa. Proceder-se-d a uma hreve andlise de

27 SILVEIRA, Anténio Francisco Azeredo da, “O Brasil e a nova ordem inter-
nacional”, In: Rewvista Brasileirg de Politica Internacional. Rio de Janeiro, (69-75) 19,
17-22 sem, 1975.

28 Cf. RODAS, Joao Grandino. A publicidade dos tratados internaqeiongis. Sao
Paulo, Ed. RT, 1980, pp. 68-9,

29 Cf. RODAS, J. G. Idem, p. 7l.
30 CI. RODAS, J. G. Ibidem, p. 72.
31 Apud RODAS, J. G. Ibidem, p, 90,
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algumas delas. A primeira conclui pela necessidade de convocagéio, no
Ambito da ONU, de uma conferéncia internacional sobre a divida externa.
Isso poderia inclusive ser objeto de estudos preliminares pela UNCTAD,
que é “‘uma espécie de GATT dos subdesenvolvidos”, ¥ ou pela Comisséo
de Direito Internacional da ONU, que tdo assinalados servigos tem prestado
2 codificagio do direito internacional.

A conclusdo n.° 4 ressalta a possibilidade de alteracfio unilateral das
condigBes pactuadas. A conclusdo n.“ 8 sugere a adogfio de dois mecanismos
para a redugdio efetiva do estoque da divida externa: o repatriamento do
capital ¢ a desvalorizagdo do estoque da divida. A concluséo n.® 9 propde
mecanismos para a desvalorizagiio desse estoque, através de mecanismos
de mercado, como a criagio de um organismo financeiro internacional
e a negociag@o entre governos.

A OAB, através de seu Conselho Federal, destacou dois aspectos no
que respeita & negociagdo (ou renegociagdo) da divida externa brasileira.
O primeiro ressalta que “a negociagio da divida ndio pode ser levada a
efeito por banqueiros e burocratas, mas discutida pelos governos dos pafses
envolvidos, com a participagdo necessdria do Congresso Nacional e da
sociedade civil a quem caberd, em dltima anélise, arcar com o peso do
pagamento”. O segundo, coroléric do anterior, adverte que a negociagdo
isolada da divida, entre devedor e o conjunto de credores é prejudicial; o
ideal é a unidic dos pafses devedores ¢ uma tomada de posicdo conjunta,
donde a formagio de um bloco de pafses latino-americanos devedores ieria
muito mais forga para renegociar a divida externa do continente com os
Governos dos Estados onde estdo situados os bancos privados credores do
que a negociagio bilateral o direta entre Estado devedor e conjunto de
credores, como os integrantes do chamado “Clube de Paris” (os bancos
centrais dos paises ricos).

A 11 conclusio recomenda a adogdo de providéncias com vistas a
reconstituigio dos mecanismos de financiamento, inclusive com a criagédo
de um fundo comum de financiamento de créditos. Ajustado o estoque da
divida as reais condigbes de cada devedor, sugere a 13.* conclusio a
criagio de mecanismos adicionais de controle do endividamento. E a 15
conclusdo recomenda a instituigdo de um sistema monetério regional para
que o comércio entre Estados em desenvolvimento seja realizado com moeda
fraca {sem o délar americano—moeda forte).

Finalmente, o Comunicado Final destaca que deve haver “o pronun-
ciamento da cidadania sobre a decisfo”, ot seja, o Parlamento de cada
devedor deve ter — e tem — o direito de se manifestar, de emitir sua
opinido. Ndo pode, nem deve ficar omisso. A OAB, ao argiiir a incons-

32 VALENTINGO SOBRINHO, Raphsel, “Ajuda internacional & desenvolvi-
mento”. In: As NagGes Unidas ¢ os probliemas #nternacionais (obra coletiva). Rio
de Janeiro, Ed, PGV, 1974, p. 164,

478 R. Inf. legisl. Brasilia o. 29 n. 115  jul./sst, 1992



titucionalidade do chamado “Acorde 117, confessou: “ndo ignoramos gue
consideravel fragio oporia & nossa assertiva [relativa 4 obrigacae de sub-
meter o acordo ao Congresso Nacional para ratificacdo] correnda exnli-
cagilo: os atuais acordos prescindiriam de ratificacdc porque meros pactos
de execugdo de um outro acordo prévio, este sim submetido, na época,
dita aprovagio: ir casu, os acordos de Bretton Woods, de 1944, que criaram
0 I'MI ¢ o BIRD e que previram pudessem os quotistas do Fundo realizar,
sob 0s auspicios deste. operagdes de mutuo e financiamento. Tais acordos
foram efetivamente ratificados pelo Poder Legislativo™. Realmente, nio
se costuma submeter ao referendum do Congresse Nacional os chamados
“executive agreements”, tampouce ndo ¢ costume a audiéncitn do Parla-
menta em acordos complementares. Todavia — e a propria OAB invocou
dois argumentos justificadores da audiéncia do Congresso Nacional —.
nio se pode olvidar que a ratificagio da Convencio Constitutiva do FMI
ocorreu, € a Constituicdo Brasileira de 1967 ndo distinguia, nos arts. 44.
n’ 1, ¢ 81, n.* X, os tipos de tratados sujeitos 4 ratificacio. A mesma linha
fol seguida pela Carta em vigor atualmente.

Esses dois argumentos sio realmente de peso. A situacio mundial,
em 1944, era completamente diversa da de agora, quase meio séeulo depois.
A Convencdo de Viena de 1969 prevé a mudanca fundamental de circuns-
tancias como forma de nulidade relativa de tratados (art. 62Y. Foi com
base na clausula rebus sic stantibus que o Panamd obteve a revisio do tra-
tado pelo qual cedia, a titulo perpétuo, ¢cm 1903, parte de scu territério
aos EUA. ™ Assim como a situagdo panamenha na década de 70 nio cra
igual & do inicie do século, ndo sdo as mesmas as condicoes dox Fstados
agora, com relacdie aos dias imediatos do segundo pds-guerra. A invocacdo
do adagio rebus sic stantibus importa em uma revisio de todos os tratados
celebrados ante a completa alteracdo das circunstincias que os eram viven-
ciadas no momento em que surgiram. Dessarte, ndo apenas a Convencilo
Constitutiva do FMI, como todos os tratados seguintes. sdo passiveis de
nulidade pcla invocacde desse principic. Demais disso. os contratos de
empréstimos de longo prazo, realizados por consdreios de bancos, contém
a cléusula de hardship. relativa & mudanca de circunstincias. mas cssa clau-
sula nao prevé negociacio e solucdo arbitral, se ndo houver cntendimento
entre as partes. ¥

Por outre lado, os c¢itados dispositivos da anterior Constituigio de
1967, vigente a época da celebragio do " Acerdo 117, nfo distinguiua tratados.

33 FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa, Na vivéncia do direifo internacional.
Belém, Cejup, 1987, pp. 31-2.

34 MAGALHAES, J. C. de. Ob. cit, pp. 163-4.

Bruno Oppetit. citado por Irineu Strenger, define a clausula hardship como
“agquela, em cujos termos, as partes poderio solicitar remanejamento do contrato
que as liga, se modificagdo ocorrida nos dados iniciais. em face dos guais se
engajaram, venham a alterar o equilibrio desse contrato, a ponto de criar,
para uma das partes, rigor (“hardship’) injusto”. (Apud STRENGER. Irineu.
Contratos Internaciongis do Coméreio. Sio Paule, Ed. RT. 1986, p. 231:.
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Tivessem gualquer espécie de denominagio, deveriam passar pela aprecia-
¢ao do Congresso Nacional, E a Constituigio de 1988 reconhece a compe-
téncia privativa do Congresso Nacional (art. 49, 1) e do Senado Federal
(art. 52, V, V1l e VILI) em matéria dessa natureza. Ressalva-se, apenas,
0s executive agreements. Porém, nesses acordos de forma simplificada o
que ocorre & tdo-somente a complementagéic de um tratado anterior mais
amplo e que ndo sofreu alteragbes. Ora, a Convengiio Constitutiva do
FMI ndo foi, no seu texto bésico, alterada, mas alguns Estados (especial-
mente os EUA) praticaram alteragBes unilaterais, como a taxa de conversi-
bilidade délar/ourc, o que, sem davida, gerou prejuizos para os Estados
devedores. Resulta evidente a ocorréncia de alteragao unilateral no irata-
do-lei (o criador das obrigagbes), pelo que 0s celebrados com base nele,
complementares e/ou posteriores, passam a sér susceptiveis do referendum
do Parlamento. Néo distinguindo, de outra fe¢ita, a Constituigo em vigor,
pem & anterior, quais os tratados passiveis de referendum, aqueles que
criam obrigagdes para o Estado necessariamente devem ser referendados.
Todos os cidaddos precisam ser ouvidos. Ademais, ndo pode o Governo,
representado pelo Poder Executivo, ficar como o tnico responsével perante
a Nagiio pelas obrigagGes contrariadsas quando os beneficidrios, mesmo que
em tese, venham a ser todos os cidaddos. Se houver prejuizos, toda a
sociedade responde. E o foro competente para a apreciagio de demandas
dessa natureza serd, sem divida, o do Estado devedor, ndo se podendo
admitir a rentincia & imunidade de jurisdigio e ¢ reconhecimento prévio
de jurisdigdo de tribunais estrangeiros, que decidirio com base exchusi-
vamente nas leis dos Estados credores, no mais das vezes esquecendo os
tratados internacionais e as leis internas dos Estados devedores (V., a
respeito, n.° 3, infra).

3. Jurisdigio e problemas de imunidade

A 6. conclusdo da Conferéncia sobre a Divida Externa destaca &
garantia da aplicagdo da lei do Estado devedor e o exercicio da sua juris-
digio na apreciagio de questSes quanto a4 divida externa piblica, consi-
derando nulas as cldusulas de reserva ou de cessio de jurisdigio. Essas
séio as Cldusulas waiver, renunciando o Estadp prerrogativas internacionais,
especialmente imunidades de jurisdigio e de execugdo.

Trata-se este de um dos mais relevantes aspectos. Ressalte-se que
gualquer cessio de jurisdigio importa em reniincia & soberania, o que,
de regra, ndo ocorre nas relagdes internacionais. Nesse pormenor, a
imunidade dos Estados encontra-se estabelecida pelo costume internacional,
solidamente, através do adégio par in parem non habet imperium (ou
judicium), introduzida por Bartolo de Saxoferrato. Apesar de isoladas pro-
vidéncias legislativas nos EUA, pelo Foreign Sovereign Immunities Act,
de 1976, ¢ da Gra-Bretanha, pelo State Immunity Act, de 1978, seguidas por
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alguns outros poucos paises também de Common Law,™ nido parece haver
sido alterada aquela regra consuetudindria. Convém mesmo recordar que
um dos consideranda do prefdmbulo da Convengdo de Viena de 1961, sobre
Relagbes Diplomaticas. ressalva que “as normas de direito consuetudindrio
internacional devem continuar regendo as questdes que ndo tenham sido
expressamente reguladas™ por esse tratado. Esse considerandum é repetido
du Torma idéntica na Convencio sobre RelagBes Consulares (Viena, 1962).

Ora, a imunidade dos Estados niio esti contemplada em nenhum
tratade. Encontra-se assentada em regras costumeiras. E o Instituto de
Direito Internacional, nas reunides de Hamburge (1981) ¢ Aix-en-Provence
(1954}, reconheceu a imunidade de jurisdigdo do Estado com relagio a
dividas contraidas por empréstimos piblicos. E, mesmo Jean-Flavien Lalive,
defensor ferrenho da imunidade temperada ou relativa, reconhece sua exis-
téncia pelos atos considerados do Poder Pablico (jure imperi), ® inclusive
empréstimos plblicos contraidos no exterior.

Nesse pormenor, lar-se-d ligeira digressdc. Recenternente, decisio do
Supremo Tribural Federal do Brasil, apreciando matéria trabalhista, alterou
de modo substancial a tendéncia até entao predominante na jurisprudéncia.
Apreciando a Apelacdo Civel 9696-SP,*" invocando precedentes de um
novo costume internacional, rejeitou ¢ Excelso Pretério a imunidade de
jurisdigdo invocada pela Reptblica Democrdtica Alema. Esse julgado serviu
de fundamento a dois outros, ulteriores, do Superior Tribunal de Tustica.
Um, a Apelaciio Civel 2(89-8751-7)-DF, ** o Ministro Relator aprescntou, a
5-9-1989. voto reconhecendo a imunidade invocada justamente pelos EUA,
que, internamente, preconizam a sua inexisténcia em matéria trabalhista.
Todavia, apds vote de vista do Ministro Presidente da Turma, em Sessdo
de 7-8-1990, o mesmo Ministro Relator retificou seu voto, adotando a tese
mais recente do STF. E, & mesma época, seguindo passos semelhantes,

35 E o caso, vy, da Lei de Cingapura seobre imunidade estatal, de 1979:; da
Ordenanca do Paquistdo sobre imunidade dos Estados, de 1981; da lei sobre imuni-
dade dos Estados estrangeiros, da Africa do Sul, de 1981; e da Australia, de 1985,
que sofreram influénecia britinica; e do State Immunity Act, do Canada, de 1982,
com influéncia anglo-americana, cf. referide por Luis Ignécio Sanchez Rodriguez
(Las inmunidages de los Estados ertranjercs ante los tribunales espadioles. Madrid.
Civitas. 1990, pp. 61-5,

36 LALIVE, Jean-Flavien. L'immunité de juridicition des états et des orga-
nisations internationales. 84 (III) Recueil des Cours de I'Académie de Droit Inter-
national (1955), p. 285. Lalive entende que estd a prevalecer, hodiernamente, a
distingdo entre atos de império e de pgestdo (p. 282).

37 Ac. STF Plene (AC-D.8956-8SP), de 31-5-1989 1Genny de Oliveira #s. Embai-
xada da RDA)Y. (Relator: Min. Sydney Sanches). (Vota de vista do Min. José
Francisco Rezek).

38 Ac. STJ 4* Turma (AC-2(89.8751-7) DFY, de 7-8-1990. (Embaixada dos
EUA »s. Paulo da Silva Valente e outros). (Relator: Min. Barros Monteiror.

R. Inf. legisl. Brasilio a. 29 n. 115 jul./set. 1992 481



de forma identica decidiu a 3.* Turma do STJ.® Nesses trés julgados,
verifica-se uma nova postura do Judicidrio brasileiro, por suas instincias
superiores.

Sem descer a maiores considerages a respeito, impde observar que,
pelo menos na decis@o que originou esse mudanga de entendimento
(AC 9696-SP), a reclamante original, Genny de Oliveira, comparece pela
segunda vez no mesmo processo, perante o Excelso Pretério. Proposta a
reclamagio perante a MM. 16.* Junta de Conciliagio e Julgamento de
Sao Paulo, a 25-10-1976, ali esteve em 1979, quando foi julgado Conflito
de Jurisdigéio, entre as Justicas do Trabalho ¢ Federal. *® Retorncu dez anos
apds para que fosse decidida a preliminar de imunidade de jurisdicio.
Baixado o processo a instincia a quo, para julgamento da demanda, tendo
ocorrido a fusdo das duas Alemanhas, e sendo a Repiiblica Federal da
Alemanha sucessora da Repiblica Democritica Alema, podese supor
venha esse mesmo processo a ser novamente apreciado pelo STF. Apenass,
ad argumentandum, supondo que, em idas e vindas, 8 demanda ainda
prossiga por alguns anos, ter-se-§ a contar seu tempo de tramitagdo ndo
em anos, mas em lustros, ou, pior, em décadas. A reclamante, representante
do espélio, que, em 1979, tomou conhecimehto de qual segmento do Judi-
cidrio iria apreciar seu feito, aguardard mais 10, 20 ou 30 anos, o desfecho
das agfio. Se tinha 40 anos de idade, em 1979, aos 50 anos, em 1989, viu
rejeitada a preliminar argiiida pelo ex-empregador do de cujus. Audién-
cias, recursos sucessivos para Turma e Pleno do Tribunal Regional Fe-
deral, do STJ e do STF, e baixa & execugio, quando nova imunidade poderd
ser suscitada, com nova fase recursal iniciada, talvez em 40 anos venhs,
finalmente, & ser expedida e cumprida a crta rogatéria executdria, per-
correndo os foros competentes da RFA, a receber os créditos do espélio. A
essa altura, a reclamante deverd ter atingido 90 anos de idade. Supondo que,
s¢ de 65 anos € a média de vida de um brasileiro, essa reclamante prova-
velmente receberd os haveres de seu finado marido através de algum her-
deiro, filho ou neto, mas, embora tardiamente, poderé estar sendo cumprida
a decisfio judicial. Sem querer sofismar, impde recordar lico de Rui
Barbosa, no mais famoso discurso de paraninfio que todos os bacharéis deste
Pafs conhecem, pronunciado na mais tradiclonal de todas as Academias.
Em 1920, setenta anos passados, nas Arcadks paulistas, dizia Rui: “nada
se leva em menos conta, na judicatura, a uma boa-fé de oficio que o vezo
de tardanga nos despachos e sentengas. Of c6digos se cansam debalde
em o punit. Mas a geral habitualidade e a conivéncia geral o entretém,

39 Ac. S8TJ 3* Turma (AC-05(89.11635-5) SP), de 18-6-1980. (Flrmo Barbosa
dos Bantos vs. Escritério Comercial da Repiblica Democritica Alemk em BSfo
Paunlo), Relator: Min. Cldudio dos Santos. A emenda dispbe: "A moderna doutrina
do Direitc Internacionel Phiblico nic mais admite como sbspluta a regra da
Imunidade Jurisdicionsl de Estado estrangeiro, Excegfic dos felitos de natureza
trabalhista, dentre outros. Apelacfio provida”. Texto, na integra, in Revistq LTr.
S&0 Panlo, 54(9) :1.108-11, set. 1890.

40 Trata-se do AC. STF Pleno, de 26-8-1919 (Proc. CJ-6.182 SP). Raelator:
Min. Cordeiro Guerra (integra, in RTJ (82): 531-9).
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mocentam ¢ universalizam. Destarte se incrementa ¢ desmanda cle em
proporgbes incalculdveis, chegando as causas o contar o idade por lustros,
ou décadas, em vez de anos™. ¢ arremata: “justica atrasada ndo € justiga.
sendo injustiga qualificada ¢ manilesta™ "' Essa reflexiio hd de ser feita
pelos julgadores nacionais na apreciagae de demanduas contra  Estados
estrangeiros, em matéria trabathista, sobretudo porque estd envolvido o
problema da sobrevivéncia do 1rabalhador, que descja saldrio, sindnimeo de
alimentagae, satde, higicne, educacao, lazer, moradia, transporte, clc.. por
exegese do art. 7.°, n.” 1V, da atual Constituigdo.

Mus, como s¢ ohjetou a nova pesiciio com o andanwento do processo
no judicidrio ¢ ndo com a questdo das imunidades, peder-se-d entender
gue nao ¢ razao bastante. Considere-se, entio, que ndo parece ter havido
a apregoada mudanga radical no costume internacional. A alteragice
processou-se apenas nos paises de Common Law. ¢ ndo cm todos, como
apontado supre e na nota 33, donde continua, dafa veniu, a prevalecer o
adéagio par in parem non habet imperium. Enguanto nio for adotada uma
convencio inlernacional a ¢sse respeito. quante & imunidade dos Estados,
como existe com relacio as Missdes Diplomaticas e as Repartigbes Can-
sulares, e enquanto Estados que nao reconhecem a imunidade de jurisdigio
para questdes de contratagao de enipregados por missoes diplomilicas acre-
ditadas junto a scus respectivos governos (caso dos EUAY, ndo aceitarem
a jurisdicdo estrangeira (caso da AC 2-DF). tudo poderd resultar infrutifero.
E o juiz, nesse instante, esturd abundonando seu papel, contrariando, de
uma 6 vez, o interesse individual (do wrabalhador). que procura decisio
ripida, e o interesse coletivo. quicd difuso (do Estado) que demanda boa
convivéncia com os demais Estados . Algum dia. voltar-se-d u ¢sse tema.

Retornando o objcto deste breve estudo. recorde-se gque, ao sugerir
a eaisténeia de um Direito Transnacional, que preencheria o lacuna exis-
tente na legislagdo e estudaria todos os [atos ¢ atos que (ranscendem  as
fronteiras nacionais. compreendendo tanto o dircito piblico como o direito
privado, € as outras normas ndo enquadradas nessas categorias clissicas,
Philip Jessup ressaltou que, “dentro de seu proprio territério, a jurisdicio
de uma nagio ¢ necessariamente exclusiva ¢ abseluta™ ** Com cfcito, nada
pode lhe ser retirado. sem consentimento prévio ¢ expresso.

Por outro lado. como consla da argliicio de inconstitucionalidade da
OAB a0 “Acordo 117, teria o Brasil renunciado 4 imunidade de jurisdicdo
que detém. por regras do direito costumeiro ¢ a aplicagio do direito bra-
sileiro. O Banco Central (autarquia federal) declarcu submeter-se aos tri-
bunais ¢ leis de Nova lorque & Londres ¢ o Brasil também, mas, ressalta

41 BARBOSA, Rui. Oracto cos mocos. Rio de Janero. Quro. 1966, p. 105.

42 JESSUP, Philip C. Direifo transnaecional. Trad. C. R. Pinhciro da Silva.
Rio de Janeiro, Fundo de Culctura, 1965, p. 12,

43 JESSUP, P. C. Idem, p. 48.
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a OAB, nos atos de império néo pode haver reniincia. Ademais, aponta
que ¢ “Acordo II” previa que o Brasil renunciava antecipadamente a
qualquer alegagio de soberania, o que, segundo aquela corporagdo, con-
traria o art. 1.° da Constituicdio de 1967, como, atualmente, fere o art.
1.° da Carta de 1988, porque “a soberania ndo é mero principio consti-
tucional, mas o pressuposto mesmo da ordem constitucional” (grifos da
Representacio).

Em seu parecer, a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, scbre
a argiiicio da OAB, no registro de José Carlos de Magalhdes, “‘parece
admitir o enquadramento dos empréstimos do Banco Central na categoria
de atos de comércio excludentes, da imunidade de jurisdigdo”.* Em sua
excelente tese de Livre Docéncia, Magalhaes discorda do entendimento
esposado pelo 6rgio do Estado, indicando que o Banco Central é uma
autarquia, com atribui¢Ses tipicas, contidas na competéncia polftica do
Estado, néio praticando atos jure negocii, e, assim, no “Acordo [1” “atuou
como ¢ brago do Pais, assumindo o conjunte das dividas contraidas pelos
integrantes da comunidade, pessoas de direito piblico e de direito priva-
do. em negécios dos tmais diversos” . ¥

Dolinger, em interessante estudo sobre a divida externa, demonstra
elguns aspectos. Processar ¢ Brasil em foro estrangeiro importaria a
sentenga nfio ser homologada pelo STF,*® a cldusula de eleigio de foro
estrangeiro € nula porque fere principios do sistema iegal brasileiro, ¢
e processar o Brasil na Justica Federal brasileira contraria o art. 585, § 2.°,
do Cédigo de Processo Civil, que prevé que o tratado seja executado no
lugar por ele indicado,*® donde restaria a via ordindria. %

Nesse pormenor, Jiirgen Samtleben, que estuda o problema das divi-
das externas da Argentina, Chile, Equador, México, Peru, Venezuela e Co-
lémbia, recorda que, pelo adégio forum rei sequitur, o Estado devedor
deve ser demandado em scus préprios tribunais. ® donde a jurisdigio em
cada caso deve observar as regras de competéncia de cada pafs.

A supor que fosse o Brasil levado a tribunais dos EUA, estes poderiam
recusar a julgar a demanda, com fundamento na teoria do Act of State,
que “ndo admite que uma corte americana julgue sobre a legalidade de
um ato soberano de outro Estado”,® com base em jurisprudéncia solidi-
ficada a partir do caso Banco Nacional de Cuba vs. Sabatino. Demais

44 MAGALHXAES, J. C. de. Ob. cit., p. 174.
45 MAGALHAES, J. C. de. Idem, pp. 1T4-5. '

48 DOLINGER, J. 4 divida externg brasileira: solucdo pela vig arbitrel. Rio
de Janeiro, Nova Frontelra, 1988, p. 108.

47 DOLINGER, J. Idem, p. 62.
48 DOLINGER, J. Ibldem, pp. 108-9.
49 DOLINGER, J. Ibidem, p. 110.

50 SAMTLEBEN, K. Art. cit., p. 54.
51 Cf. DOLINGER, J. Ob. cit., p. 100.
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disso, o Foreign Sovereign Immunitics Act, de 1976. rcferido acima, nao
contém referéncia a dividas contraidas por Governos centrais de Estado
estrangeiro. Por outro lado, segundo Samtleben, pode-se defender que sc
as partcs ndo sdo iguais para contratar livremente, “todas las clausulas
onerosas impostas unilateralmente por una de las paries son invalidas™, ®
assim. v.g.. as referemes a legislacio e & jurisdicio aplicdveis. A par de
Dolinger entender que ¢ dificil prever a tendéncia do Judicidrio dos EUA
se um banco credor resolver processar um pafs devedor que decretou
moratoria, 7

Expostos esses pontos, tem-se quc um Estado ndo pode, por anteci-
pacdo. renunciar 4 sua soberania, até porque csta ¢ a base de sua existéncia
mesma. Inexiste Estado que ndo seja soberano. Por outro lado. a sub-
missao a tribunais ¢ leis ulheias ao ordenamento interno dependem do
consentimento da Unido como um todo ¢ em momento prdprio, e nao de
decisdo unilateral ¢ isolada do Poder Exceutivo, renegociando dividas con-
trafidas,

No Direito Constitucional brasileiro. a Constituicao Imperial de 1824
atribuia & Assembléia Geral (Poder Legislativo) competéncia para decidic
sobre empréstimos, com sancio de [mperador (art. 15, 13). A primeira
Carta Republicana, de 1891 (art. 34.2}. tinha comu privativa do Congresso
Nacional autorizar o Exccutivo a contrair empréstimos. A Carta de 1934
tart. 39, 3) dispunha que era competéneia privativa do Poder Legislativo,
com sangdo presidencial, dispor sobre a divida publica. A “Polaca” de
1937 nao continha referéneia a respeito. A redemocratizadora de 1946 (art.
65, n.” III) tratava da competéncia privativa do Congresso Nacional, com
sangio do Presidente da Repdblica, sobre divida pdblica federal. A Cens-
tituicdo de 1967, com as suas sucessivas cemendas, mantinha esse preceito
(art. 42, n.' IVY, como competéncia privativa do Scnado Federal, minu-
denciando empréstimos, operagdes ou acordos externos. de qualguer natu-
reza, aos Estados, Distrito Federal, Municipios ¢ do Poder Executivo Fe-
deral.

Nio sem razao, portanto, Jodo Barbalho, citado por Accioly. que apon-
tava: “ora, ndo ¢ da algada do Poder Exccutivo empenhar mofu proprio
a responsabilidade da Nacfo, criar-lhe compromissos, obrigd-la. ainda que
cm permuta de vantagens. a énus ¢ cncargos. Por isso ficou reservada
ao Congresso Nacional a ratificacao dos ajustes. convencdes e tratados fei-
tos pelo Presidente da Repiblica, o que redunda em corretivos e garantia
contra possiveis abusos. contra a md compreensio ¢ comprometimento dos
altos interesses nacionais™. " E o art. 42. n° IV, da Carta de 1967 re-

52 SAMTLEBEN, J. Art. cit., p. 53.
53 DOLINGER, J. Ob. cit., p. 103,

34 Apud REZEK, José¢ Prancisca. Direito dos frefados. Hio de Janeiro, Fo-
rense, 1984, pp. 296-7.
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feria a acordos que, como tentou-se demonstrar em estudo anterior, &
gindnimo de tratado, termo genérico a identificar todos os atos interna-
cionais escritos, ¥

Ha, no Brasil, copiosa legislagdo sobre contratos com pessoas fsicas
ou juridicas domiciliadas no exterior. Assim, o Decreto n.° 15.783, de
8-11-1922, cujo art. 775, § 1.°, e, determina que o foro brasileiro serd
competente para dirimir questdes judicidrias oriundas desses contratos.
Além do Cédigo de Contabilidade Piblica, a Lei n.® 1.518, de 24-12-1951,
que autoriza o Executivo a contratar ou dar garantia do Tesouro Nacional
a créditos obtidos no exterior para os fins especificos que, em numerus
clausus, define. A Lei n.° 5.000, de 24-5-1966, autoriza concessdo de
garantia do Tesouro Macional a créditos obtidos no exterior. O Decreto
n° 1.312, de 15-2-1974, dispGe que o mesmo Tesouro pode aceitar con-
digdes usuais em operagdes com organismos financeiros internacionais,
com o art. 11 remetendo para a arbitragem a soluciio de pendéncias. %
O Decreto-Lei n.° 1.558, de 17-6-1977, assinala que para a garantia da
Unidio em empréstimos de origem externa é necessiric o prévio pronun-
ciamento da antiga SEPLAN, atualmente Ministério da Economia, Fazenda
e Planejamento, para avaliar sua importincia para 0s programas nacionais
de desenvolvimento, que sdo atividade jus imperii, logo os empréstimos
tomados em circunsténcias que tais ndo podem ser considerados jus ges-
tionis.® Finalmente, o Decreto-Lei n° 2.300, de 21-11-1986, com as
emendas introduzidas pelo Decreto-Lei n° 2.348, de 24-7-1987, cujo art.
45, pardgrafo dnico, prevé que, em contrato da Unido e suas autarquias
com pessoas fisicas ou jurfdicas domiciliadas no estrangeiro é necessdria
cliusula que declare competente o foro do Distrito Federal. Acerca desse
tltimo, teceu-se, alhures, pequenos comentérios, mostrando que, a partir
de doutrina de Guido Soares, Aramita Mercadante, Georgette Nazo, José
Carlos de Magalhes, Vicente Marotta Rangel e outros, a arbitragem é o
mecanismo ideal para a solugio de problemas como, inclusive, o da divida
externa brasileira (V. nota 68, infra).

A Constituigdo atual, vigente desde 5-10-1988, mantém, no art. 52,
a competéneia privativa do Senado Federal A semelhanga do preceito con-
tido na Carta de 1967, referindo a “operagOes externas de natureza finan-
ceira” (n.” V). Existe, contudo, interessante dispositivo, no Ato das Dis-
posighes Constitucionais Transitérias (ADCT), que merece transcrigdo lite-
ral, e enseja algum comentério. Trata-se do art. 26:

55 FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa. “Os tratados internacionais nas
constituicdes brasileiras”. In: Revista do Tribuhal Regional do Trabalho da 8%
Regido. Belém, 21(40) 1100, jan./jun. 1988.

58 V. adiante, sobre a proposta de arbitragem. n° 4.
57 N. sent.: DOLINGER, J. Art. cit, p. 59.
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“Art. 26 — No prazo de um ano a contar da promulgacido
da Constituicao, o Congresso Nacional promoverd, através de
Comissdo Mista, exame analitico e pericial dos atos e fatos gera-
dores do endividamento externo brasileirc.

§ 1.° — A Comissao terd a forca legal de ComissZo parla-
mentar de inquérito para os fins de requisicic e convecagdo, ¢
atuard com ¢ auxilio do Tribunal de Contas da Unido.

§ 2° — Apurada irregularidade, o Congresso Nacional
proporid @0 Poder Executivo a declaracao de nulidade do ato e
encaminhard o processo a0 Ministério Plablico Federal, que for-
malizard, no praze de sessenta dias, a ac@o cabivel.”

[nimeros preceitos da Carta de 1988, a maioria talvez, permanecem
apenas no rol das “promessas” do legislador constituinte. Falta o animus
necessdrio & sua implementagio. O art. 26 do ADCT é um deles. No prazo
fixado, dc um ane, que cxpirou a 3-10-1989, absolutamente nada foi feito
em termos praticos. dirctos ¢ objetivos. embera, recentemente — € esta-
mos em novembro de 1990 —, mais de dois anos de vigéncia da nova
Constituicdo, tenha havido ténue manifestagio do Senado Federal, ques-
tionando alguns aspectos do endividamento externo do Pais. Ha que se
lastimar que, como ocorre com outras tantas ‘‘promessas’, o art. 26 tam-
bém tenha sida apenas mais uma, eis gue, vencido o prazo fixado, a pre-
tendida Comissdo Mista pode ter sua eficdcia posta em divida.

4. Algumas propostas de solugio

A conclusio n.® 16 da Conferéncia scbre a Divida Externa oferece
duas solugdes pata a impossibilidade de entendimente com os credores: a
suspensdo unilateral do pagamento da divida ou o seu simples repudio.
Discorda-se da dltima medida, por entendé-la cxtremamente radical. A base
da vida internacional é feita através de negaciaghes e conslantes trocas de
entendimentos. O simples repidio significa, em expressdo popular, “calo-
te”, contraria o principio da comitas genfium, ¢. moralmente, ndo ¢ reco-
mendavel a um Estado diante do concerto das Nagdes. A primeira indi-
cacdo poder-se-ia ter como admissivel, ante a unilateralidade das alteragOes
feitas pelos Estados credores (ou bancos credores privados com sede nes-
ses Estados). de diversas condigfes pactuadas. Ademais. seria uma forma
de obrigar A4 negociagdo, passo mais indicado, fora da drbita judicidria,

P

que também ¢ sugerivel.

Outra possibilidade seria a adocdo da chamada Cldusula Calvo. que,
inspirada na doutrina do antige Chanceler argentino Cartlos Calvo. “figu-
ra. com freqiiéncia, em contratos-concesstes cnire governos latino-ameri-
canos ¢ individuos ou companhias ¢, scgundo a mesma, o individuo ou
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companhia contratante renuncia 2 protegdo diplomética do Estado™. ®® Mas
a jurisprudéncia nfio tem sido uniforme sobre ela.®

Embora conste de tratados internacioniis de cardter regional, como
o art, 7.° do Tratado Americano de Solugdes Pacificas (TASP), e geral,
como a Carta de Direitos e Deveres Econdmicos dos Estados, aprovada
na III UNCTAD, e pela Assembléia Germml da ONU (Resolugio 328
(XXIX), de 12-12-1974), “essa pretensdio (Cldusula Calvo) jamais foi acei-
ta pelos pafses europeus e pelos Estados Unidos, defensores dos princi-
pios que governam o direito internacional cléssico, moldados & sua viséo
da ordem internacional”, como ensina Magdlhées.

A Cldusula Calvo enfraqueceu-se com a decisdio da Comissdo Mista
EUA/México, tendo como superdrbitro o jurista holandés Van Vollenho-
ven (North American Dredging CO. of Texas vs. Governo do México), que
decidiu que “particular pode renunciar a apelar para protecio diplomética,
salvo em caso de denegagio de justice, mas essa reniincia nao terd efeito
algum sobre o seu governo, que terd sempre o direito de interferir, se isto
lhe parecer conveniente, porque, em certos casos, os interesses de uma
nagio primam sobre os interesses individuais”.®! Forga notar que, para
Verdross, sua significagiio jurfdico-internacional é reduzida, ® sendo o caso
Barcelona Traction um bom exemplo da precariedade da protegdio diplo-
mética, que, mais uma vez, faz enfraquecer a Cl4usula Calvo. s

O desuso da Cléusula Calvo é apontado por Samtleben, para quem
“la situacién actual en la negociacién de In deuda publica en América
Latina puede distribuirse como un triunfo de los acreedores sobre la Doc-
tring (.;‘aluo. la cual todavia vive en otros campos de la contratacién es-
tatal”, '

58 ACCIOLY, Hildebhrando. Tratado de Direlto Internaciona! Publica. Rio de
Janeiro, Imprensa Macional, 1933, I, p. 355, M. sent. MELLO, C. R. D. de. A,
para quem o fim da Cldusula Calvo “é evitar as reclamactes diplomaticas de
Estado e em nome de seus nacionais.” {As socledddes comercials e o direito Inter-
nacional pablico, In: Boletim Brasileiro de Direito Internactonal. Rio de Janeiro,
28-30(55-60) :129, jan./der. 1872-4}, e Samtleben, que anota gue essa clausula
“exige la sumisién de los extranjeros a la jurisdicclén y legislacién del pais en
que efectiian actividades econdmicas o con cuyd goblerno entran en relaciones
contratuales.” (Art. cit., p. 3.

§9 BRIERLY, James Lesley. Direito Internacional. Trad. M. R. Crucho de
Almeida. 3* ed., Lisboa, Fund. Calouste Gulbenkien, 1972, p. 291

60 MAGALHAES, J. C. de. Ob. cit.,, p. 107,
61 ACCIOLY, H. Ob, cit. (I), p. 356.

62 VERDROSS, Alfred. Derecho Internacional Publico. Trad. Antonio Truyol
¥ Serra. 6% ed., Madrid, Agullar, 1878, p. 388.

63 MAGALHAES, J. C. de. Ob. cit., p. 114, Hobre o caso Barcelons Traction.
entre Bélgica o Espanha, v. EISEMANN, Plerre Michel et alif, Petit monuel de
la jurisprudence de la Cour Internationale de Justice, 2* ed., Paris, Pedone, 1971,
pp. 109-18.

64 SAMTLEBEN, J. Art. cit, p. 52,
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Kucinski & Branford apontam trés caminhos aos Governes devedores
como forma para solugiio das suas respectivas dividas externas: cortar
0s gastos piiblicos, imprimir dinheiro ou vender titulos do Tesouro ren-
dendo juros aparentes. ®® A segunda saida niio parcce indicada. Apenas
mascararia o problema, sem resolvé-lo. A dltima assemelha-se 4 adotada
na recente Carta de Intengdes do governo brasileiro (v. n° 1, supra). A
primeira ¢ bastante indicada. Essa medida. inclusive, vem senda preco-
nizada no Brasil, ultimamente. A reducio cfetiva dos gastos publicos im-
portard cm aumento da receita, em criacio de novas fontes de renda. em
ampliacdo da iniciativa privada e. por coroldrio. em aumento de oferta
de emprege ¢ conseqiientements em diminvicio da demanda de mao-de-
abra,

Samtleben indica duas solugdes: 13 a aplicacdo doe legislacdo de ter-
ceiro Estado neutro e igualmente os mecanismos judiciirics desse Fstada,
0 guc seria delegar & jurisdicdo estrangeira. teoricamente impareial, com-
peténcia para decidir as controvérsias sobre o endividamento externo
alhcio, inclusive do Brasil: 2) a arbitragem. que. na sua opinide, o Brasil
aceitaria mais facilmente,

A arbitragem também ¢ indicacdo dc Dulinger."™ ¢ teve-se cportu-
nidade de manifestar opiniao faverdvel a csse procedimento para aludido
f[im, ¢m outro estudo. 5

Parece que, do angulo externo, ou bilaweral (ou mesmo multilateral).
csse seja 0 meio mais indicado como forma de solucionar os complicado-
res que surgem na relaglo entre paises devedores ¢ credores externos. E
a arbitragem uma das formas previstas na Convencao Constitutiva do
FMI, mas apenas quando ha desacordo entre o Fundo ¢ um membro demi-
tido ou entre o Fundo ¢ o membro durante a fase de liguidacdo (art.
XVIII, ¢, da Convencdo), isso porque, para deixar o FMI, voluntariamen-
te {art. XV, secdo 1), o membro que estd a se demitir deve liquidar o«
contas pendentes (art, XV, secdo 3). A arhitragem ¢ habitualmente usads
no Direito Internacional, cspecialmente no Comércio Internacional. Q-
tribunais arbitrais “sdo os que denominamos o6rgios piblicos internacio-
nais de solucdes extrajudicidrias de litigios internacionais, as pessoas fisi-
cas ou juridicas a quem ¢ Idireito Internacional confere a faculdade de
dirtmir controvérsias que envolvem pessoas submetidas & sua  discipli-

na.” 8

65 KUCINSKI, B. & BRANFORD. S. Ob. cit., p. 43,
6 SAMTLEBEN, J. Art. cit., pp. 56-7.
67 DOLINGER, J. Ob, cit.. pp. 164-6.

68 FRANCO FILHO, G. de S. “Arbitragem no Brasil: direite nternn ¢
direito internacional.” In: Revisia de Informacao Legisiativa. Brasilia, 2401040 328,
out. ‘dez. 1989,

69 SOARES, Guido Fernando Silva. Oorgdus dues solucoes evirajudiciarios do
litigios. B30 Prulo, Ed. RT. 1985, p. 38.
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O Brasil mesmo, diversas vezes, recorreu & arbitragem, especialmen-
te em questdes com os paises limitrofes pata a fixagdo de nossas fron-
teitas terrestres, onde teve atuag@c bastante assinalada. ™

A Corte Permanente de Arbitragem, criada na Haia, em 1899 (art.
15), e revista na 2.* Conferéncia, em 1907 (art. 37), tem apreciado alguns
casos. De sua constituigio até a 1.* Guerra Mundial, realizou 20 arbitra-
gens; até 1932, apreciou outros seis casos; .apds a instalagio da ONU,
julgou apenas um unico, em 1954, porque tanto a Corte Permanente de
Justiga Internacional como & Corte Internacional de Justica passaram a ter
a preferéncia dos Estados, donde reduzida sua atuagio. ™ Todavia, Guido
Soares revela uma das razbes para manté-la, que é o fato de “‘ser orga-
nismo suficientemente neutro para exercitar os encargos de suprir as vicis-
situdes no momento da constituigdo de um tribunal arbitral, em substi-
tir a vontade da parte que ndo indicou seu 4rbitro, ou a vontade dos
drbitros que néio conseguiram eleger um superdrbitro.” ™

Em termos de credores estrangeiros, cobrando divida do Brasil, a
experiéncia de nosso Pafs ndo é das mais agradiveis. O caso relativo
a0 pagamento em ouro de trés empréstimos federais brasileiros, emitidos
em Franga, foi julgado pela CPJI, a 12-7-1929, favoravelmente & Fran-
¢a, ™ donde talvez haja um embarago inicial 3 aceitagio desse tipo de
procedimento.

Relativamente a divida brasileira, debalde esse fato, o problema pode-
tig ser resolvido por atbitragem, desde que nfio se conservassem os ter-
mos da cliusula 8.08, do “Acordo I1”, a qual prevé que, em caso de
arbitragem, o tribunal serd constituido por trés 4rbitros, sendo que o
terceiro, o superérbitro, deverd ser membro da American Bar Association
de Nova lorque. Ora, “o Acordo Dois, tal como redigido, contraria o que
héd de mais indicado & solugdo arbitral”,™ a saber: Lei-Modelo da UNCI-
TRAL (art. 11,5}, regras da Cémara de Comércio Internacional {art. 2,6);
Convengéic do BIRD, de 1965 (art. 38, in fine); Tratado Geral de Arbi-
tramento Interamericano, de 1929 (art. 6), ™%

70 FRANCO FILHO, G. de S. A arbitrogem & os conflilos coletivos de traba-
Tho mo Brasil. 8% Paulo, LTr 1090, pp, 22-3.

Tl SOARES, G. F. 8. Oh, cit, p. 52. N, sent.. MELLO, C. R. D. de A. Cb.
cit., (II), p. 1.000.

72 BOARES, G. P, 8. Oh. cit.,, p. 53.

73 RANGEL, Vicente Marotta. “Controvérsia de interesse do governo brasi-

leiro julgade por tribunal internacional” In: Problemas brasileiros. Sfio Paulo,
17(1982) :21, out. 1980. .

74 FRANCO FILHO, G. de S. Art, ¢it. na nota 68, p. 327.
73 FRANCO FILHO, G. de 8. Idem, p. 327, nota 53. Texto ds Lel Modelo
da UNCITRAL, em versfo em portugués, in SOARES, G. F. 8. “Arbitragem comer-

cial internacional e o projeto da UNCITRAL {Lei Modelo).” In: Revista da
FADUSP. 840 Paulo, (82) :57-88, 1967.
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Sugere José Carlos de Magalhdes o CIRD (Centro Internacional de
Solucdo de Controvérsias sobre Investimentos entre Estados e Nacionais
de outros Estados) do Banco Mundial.*® embora, na sua opinido, a via
arbitral esteja em desacordo com as normas sobre os contratos de enmpics-
timo ¢ os credores ndo estdo obrigados a aceitd-la, *7

Segundo Dalinger, *'parecem-nos ineficazes todas as cliusulas de finan-
ciamento que o Brasil vem f{irmando com pessoas domiciliadas no exterior
em que, na qualidade de emprestador ou garantidor. sc submete a qual-
quer tipo de jurisdicdo no estrangeiro, excetuada a arbitragem. E esta s6
¢ admissivel quando nao dependa de homologacio no cxterior, o que ¢
ocorrerd se se tratar de arbitragem conforme as regras da CCl cu se for
realizada em pais que ndo exige homologaciio judicial de laudo arbitral”,
donde indicada a adocao de regras tipo o "Act” du Gra-Bretanha. ™

E certo, porém, quec tem sido praxc a aceitagao de {ore estrangeiro
(Nova lorgue e Londres) nos contratos de empréstimo. com cansegiiente
rendincia & imunidade de jurisdicde, como recorda Magalthdes. citando le-
vantamento de Luiz Carlos Sturzencgger em centratos dessa natureza. ™

4. Conclusio

A situagdo da divida exierna do Terceiro Mundo ¢ grave. Acentua-se
o problema com relagdo ao Brasil. o maior dentre os devedores. A ques
tio merece ser examinada com cuidado, sabedoria ¢ isencdo de dnimo. A
sua extensdo, se bem dimensionada, demonstra que, de um lado. cxiste
excesso de retérica, poucos resultados praticos, muitas propostas de inten-
cBes, ¢ ouiras tantas “intencdes despropositadas™. De outro, sobressai a
ambicdo crescente, o interesse por lucres maiores, a prépria disputa pelo
poder. Falta, parece, um elemento fundamenial em todo o negdeio: baa-
[é. Boafé pode ser utilizada como sinénimo de confianca reciproca. dc
sinceridade de propésitos, de honestidade de procedimente,

O gravissime problema de se deixar & jurisdicao alheia a solugio de
problemas nacionais, mesmo que envolva pessoas estrangeiras, ndo se pode
admitir, até porque nac aceitaria o STF homologar sentenca decorrente
de julgamento processado nessas condicdes. pelo que @ cldusula vonstante
do " Acordo Dois” nao deve ser repetida em fururo acordo de rencgocia-
¢do. Por corolario, o Poder Legislativo deve ser ouvide. consoante deter-
mina a Constituicio em vigor, e deve. para fazer-se respeitado, respeitar
a Carta Magna que, cnquanto poder constituinte, elaborou. Referimo-nos
ao art. 26, do ADCT.

76 MAGALHAES, J. C. de. Ob. cit,, pp. 178-8.

77 MAGALHAES, J. C. de. Idem, p. 204.

78 DOLINGER, J. Art. cit.,, p. 63.

79 MAGALHAES, J. C. de. Ob. cit,, p. 173 e nota 27Z.
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A vista dessas indicagdes, podese eléncar algumas conclusdes, a
saber:

1) nenhum tratado acerca do endividemento piblico externo pode
impor aos Estados devedores do Terceirc Mundo reniincia A soberania
nacional e & imunidade de jurisdigio, coroldrio da prépria soberania;

2) os tratados existentes hoje, vinculados & divida externa dos pafses
em desenvolvimento, podem ser revistos, tanto pela invocagdo do adégio
rebus sic stantibus, como pelo fato de niio se poder admitir a alterago
unilateral dos tratados celebrados entre Estados, agora distinguidos como
credores ¢ devedores, como o caso da Convengiio do FMI, no pertinente
a paridade ouro/délar;

3) os tratados — ou seus stndnimos —, incluindo-se os acordos so-
bre 2 divida externa brasileira, celebrados spb os auspicios do FMI ou
com a intervengdo, direta ou indireta, implicite ou explicita do Fundo,
devem ser submetidos ao Congresso Nacional para o necessério referen-
dum, pena de retroceder-se a diplomacia secreta, banida do Direto Inter-
nacional, considerando os reflexos internos difusos que as obrigagdes de-
correntes de tais atos podem ocasionar:

4) a negociagdo — ou renegociagdio — da divida externa dos Esta-
dos em desenvolvimento deveria ser efetuada através do FMI e dos Go-
vernos dos Estados credores e devedores, ¢ ndo diretamente entre estes
e 08 grupos privados estrangeiros, em face do recrudescimento da crise do
endividamento. Por outro lado, no caso especifico dos devedores, deve
haver participaciio de todos os Poderes constituidos do Estado e de todos
0s segmentos da sociedade, para a ampla discussdo e debate acerca das
condicdes exigidas pelos credores internacionals. E, quanto aos grupos pri-
vados, o Estado-sede servitia de intermedidrio no processo de renegocia-
géio;

5) =2 arbitragem, isenta ¢ imparcial, sem as absurdas condigBes veri-
ficadas no “Acordo II”, ¢ a forma extrajudicidria mais adequada e indi-
cada & solugdo dos litigios decorrentes de tratados (ou acordos) relacions-
dos com a dfvida externa dos paises em vias de desenvolvimento, inclusive
0 DBrasil.

Brevissimamente, estas sdo algumas sugestdes que, em lineamentos, se
submetem ao debate em torno da divida externa brasileira e, por extensio,
da dos demais paises terceiro-mundistas. Objetivam colaborar para a dis-
cussdo do tema, na medida em que, com a participagiio da comunidade
juridica, os questionamentos, entio colocados no campo estritamente eco-
nomico, poderdo também atingir o campo social. Afinal, a dfvida externa
brasileira, como a dos demais, foi ocasionada tanto pelas mudangas gra-
vissimas sofridas nas relagbes internacionais, comc pela necessidade de
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minimizar, inicrnamente as caréncias que afligem os paises do Terceiro
Mundo. que, lutando para alcangar ¢ Primeiro, ndo descjam “rebaixa-
xamente”, a queda tedrica, mas pretendem, por scus habitantes, o obten-
¢do de condigbes minimas de vida digna, de satde, de educagio, de bem-
estar, de progresso, de conhecimento cientifico-tecnolégico compativeis com
g novo milénio que se aproxima.
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