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Apds a Segunda Grande Guerra a comunidade internacional exter-
nava o desejo de, através du fundagio de uma organizacdo internacional
de comércio, evitar que as relacGes comerciuis se desintegrassem, como
ocorrera no periodo anterior. Tal intento nio foi infrutifero. Embora a
Carta da fnfernacional Trade Organization {ITO) nunca tenha entrado em
vigor, por falta de ratificacho, u experiéneia posterior mostrou que o Ge-
neral Agreement on Tariffs and Trude (GATT). originalmente negociado
como solugdo proviséria, tinha uma importante contribuicio a dar para a
consccugio daquele fim.'

Tradugio para o portugués do capitule introdutérieo da tese de mesirado
defendida pelo autor no Europa-Institur da Universidade do Sarre, Repiblica
Federal da Alemanha, em janeiro de 1949, para obtencdo do grau “Magister Turis
Buropaei”. e aprovada pela banca com mencio “excelente”.

*

1 Sobre a carta da ITO, e. cm especial, sobre o GATT, vide Clair Wilcox,
A Charter for the World Trade, New York, 1949; Gerard Curzon, Multilateral
Commercigl Diplomacy, London, 1965; John Jackson, World Trade and the Law
of GATT, Indianapolis, 1969 Kenneth Dam, The GATT: Low and Iniernational
Economic Organizafion, Chicago, 1973: V. A. Sevd Muhammad, The Legal Frame
Work of World Trade, London, 1958; Robert Hudec, The GATT Legal System aend
World Trade Diplomacy, New York, 1975; Thiebaut Flory, Le GATT. Droit Inter-
national du Commerce Mondial, Paris, 1968; Ferdinand Lichich, Das GATT als
Zentrum der Internationalen Aussenhandelspolitik, Baden-Baden, 1871; Cuenther
Heiduck, Die wirtscheftlichen Ordnungsprinzipien des GATT und der UNCTAD
als Instrument der Entwicklungspolitik, Aachen, 1973; Richard Senti, GATT:
System der Welthandelsordnung, Zirich, 1986.
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O cumprimento dessa fung@io pelo GATT foi possibilitado pela in-
clusio, em seu texto, de diversos principios fundamentais da ITO. Os
participantes da primeira conferfncia preliminar em 1946 haviam, com
efeito decidido tratar imediatamente, e ainda fora do ambito da ITO, as
ofertas americanas sobre redugio tarifiria e eliminacic de restricdes so
comércio, na forma de um tratado especial que se haveria de revogar com
a entrada em vigor da Carta da ITO. Eralhes j& entdo previsivel que o
processo de ratificagdo desta diltima poderia demandar muito tempo, e
os Estados participantes ndo queriam deixar que o possfvel progresso nesse
campo especifico ficasse dependente daquele cvento.

I

O primeiro principic bésico do GATT, expresso no Art. I, é a cléu-
sula da nagdc mais favorecida (most-favoured nation-clause). Conforme
essa disposigdo, todas as vantagens, favorecimentos, prefergncias ou libe-
ragdes que uma Parte Contratante conceda para mercadorias origindrias
de outro pais, ou destinadas a este, deverfio imediata e incondicionalmen-
te ser estendidas a todas as mercadorias equivalentes, originérias do terri-
tério de outra Parte Contratente, ou destinadas a este. A exclusio de con-
traprestagoes produz a despolitizagio do comércio internacional, que &
apenas limitada por disposigdes especiais sobre Unies Aduaneiras ou Zo-
nas de Livrc Comércio (Art. X1V), ou paises em desenvolvimento (Art.
XXI). A eficdcia da clfusula da na¢do mais favorecida & assegurada pelo
fato de os Estados néo mais poderem retroceder livremente de concessGes
bilateralmente feitas, sem desligar-se do préprio GATT. E isso significa-
ria, para o pais, a perda de todas as concestdes jd oblidas no Ambito do
Acordo. Através disso, o GATT funciona de¢ fato multilateralmente, ¢ re-
presenta mais do que a simples soma de toncessdes comerciaie bilate-
rais. £

Outro principio muito importante € a proibigio de restrigbes ado tari-
facias. Segundo o Art. XI, além de tarifas, taxas ou outras imposicSes
sobre a importagdo ou exportagio de uma mercadoria de ou para o terri-
tério de outra Parte Contratante, nio podem as Partes Contratantes intro-
duzir ou manter proibicdes ou restrigdes de qualquer natureza. A proibi-
¢éo funda-se no postulado econdémice de que as medidas de salvaguarda
permitidas devem se reduzir &quelas que acarretam custos relativemente
mais baixos, isto &, 4s formas que prejudiquem o minimo possivel o sis-
tema de precos.® Mesmo que cada Parte Contratante disponha de relativa
liberdade para decidir sobre o nivel de protegio nacional, deve esta ser
exercida fundamentalmente apenas em formp de tarifas aduaneiras. Res-
tricdes quantitativas (quotas), causadoras de custos econdmicos elevados,
s&0, por isso, permitidas apcnas como excegdes, reguladas pelo direito in-

2 Curzomn, p. 62.

2 Jan Tumlir, GATT — Regeln und Gemeinschajtzrecht. Kin Vergleich
Wirstechaflicher und Rechtlicher Funktionen, em Hilf/Petersmann (eds.) GATT
und Furopitische Gemeinschaft, Baden-Baden, 1986, p. §1.
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ternacional publico, como, per exemplo, em caso de déficit na balanca de
pagamentos (Art. X1, ou por motives de sadde publica ou seguranga
nacional (Arts. XX, X1). As regras de exce¢do do GATT, por outro lado,
confirmam o entendimento de que este ndo se¢ baseia na visdo ingénua
de um liberalisme sem conflitos & la {uissez-faire, * © que se depreende de
disposicdes sobre medidas sobre salvaguarda (Art. XIX) e solugao de con-
flitos (Art. XXI111). Nao obrigando as Partes Contratantes, nem ao livre-
comércio (ct., p. ex., Art. XXVIID, nem 4 economia de mercado (cf.,
p. ex., Art. XVID o GATT admite 4 participacio universal.

Os principios acima mencicenuados sdo complementados por outros dois.
O Art. 11l obriga as Partes Conlratantes go {ratamento eqlifinime de mer-
cadorias importadas e nacionais, o que significa que mercadorias origing-
rias do territdrio de outra Parte Contratanie nido podem estar sujeitas,
dirgta cu indiretamente, a taxas maiores gque mercadorias nacionais equi-
valentes. O principio da nao-discriminacdo atinge, além disso, todas as
leis, decretos e demais normas aplicdveis no comédreio interno, & circula-
cae, 4 comercializacdio ou ao uso de mercadorias. O dltimo principio fun-
damental, embora nio regulado aulomaticamente, pode ser deprecendido
explicita ou Implicitamente de diversas disposigdes. Trata-se do principio
da reciprocidade, que, de um lado. facilita as negociagdes tarifdrias (of.,
Art. XXVIII bis), na medida em que uma determinada concessio ¢ nego-
ciada primeiramente com o muior lornecedor, eventualmente i luz de pos-
siveis contrapropostas, Atraves da clivsula da nagio muais favorecida, as
concessoes feitas cstendem-se posteriormente a todas as demais Partes Con-
tratantes. Por outro lado, o principio da reciprocidade desempenha um
papel importante nas negociagdes de adesdo ao GATT e na solugdo de con-
{litos entre as Partcs Contratantes (cf., respeciivamente, Arts. XXII1 ¢
XXXIiI1). Para cste, ¢ de decisiva importdncia a manutenciio das vantagens
reciprocas no Ambito do GATT, pois as consultas respectivas nao ocorrem
em virlude apenas de pretensas violacdes do tratado, mas sim quando van-
tagens que ‘‘direta ou indiretamente” derivam do GATT sejam anuladas
ou neutralizadas.

O estabelecimento de principios bdsicos para o comdéreie internacio-
nal ¢ a sensata [lexibilidade do GATT, o qual através de excegdes lepl-
timas leva em consideracio pontos cruciais das economias dos Estados-
Membros. significam em nivel multilateral uma experiéncia até o presente
tnica na liberalizagio do comércio internacional, havende contribuide
para sua expansdo e cslabilidade. Como importante resultado desse siste-
ma atingiv-se uma reducgdo geral das tarifas e direitos aduanciros, o que
aconteceu atraves de sucessivas redadas de negociacio no dmbito do GATT,
em atencdo acs principios da nao-discriminacio e 4 cldusula da nacao
mais favorecida, mesmo sc @ primeira nunca tenha sido plenamente prati-

4  Ernst-Ulrich Petersmann, Protektionismus als Ordnungsproblem und Reclits-
problem, RabelsZ 47 (1983), p. 485.
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cada.® Os resultados dessas negociagies e a observincia das regras do
GATT contribuiram, até o final dos anos 60, para um significativo cres-
cimento do comércio internacional. Enquanto as negociagbes dos pafses
industrializados cresceram 8,8% entre 196D e 1970, as exportagdes dos
paises em desenvolvimentc cresceram 7.2% no mesmo periodo. ¢

Uma realidade totalmente distinta comegou com a crise do petréleo
de 1973. Depois do “boom” de 1972-1973, iniciou a rescessdo dos paises
industrializados, principalmente os europeus e ¢ Japdo. A quadruplicagdo
do preco do petrSleo acentuava a tendéncia inflaciondria nesses paises.
As medidas antiinflaciondrias adotadas provocaram um enorme aumento
do nivel do desemprego” e representaram a ocasido para a adogio de
medidas ortodoxas para a estabilizagdo das balangas comerciais, inicial-
mente contra os paises da OPEP. A estagnagdo do crescimento econdmico
deu aos economistas politicos dos pafses industrializados o pretexto politico
para medidas protecionistas no comércio inlernacional.

Mesmo que ndo tenham a mesma exiensdo, tais medidas sdo com-
pardveis aquelas que existiam entre as nagbes industrializadas durante
a década de 30, a0 mesmo tempo que outras e mais sofisticadas
formas se fazem presentes. Elas compreendem diferentes modalidades de
barreiras ndo tarifarias, subsidios governamentais conhecidos como ratio-
nalization of industry, ® assim como numerosos acordos para diviséio inter-
nacional de mercados.

Especialmente importantes para este trabalho sdo aquelas medidas
ndo expressamente mencionadas no GATT & que tenham um efeito restri-
tivo do comércio internacional.

O conceito de “barreira comercial” compde-se de dois elementos:
uma intervengdo no processo econdmico e a discriminagdo de estrangeiros, ®
A interferéncia no livre mercado é, em primeiro lugar, conseqtiéncia de
um ato estatal, o que, todavia, nfo impede a qualificacdo de uma medida
restritiva do comércio como ‘‘barreira comercial’” apenas porque ela
representa uma iniciativa privada, pois, tals casos ocorrem, o mais das
vezes, com conhecimento e tolerdncia das mutoridades, de modo que *a
esfera privada, pode ser vista como longa manus do Estado”.® A discri-

5 Vide, quanto a Isgo, Gardner Patterson, Discrimination in Internationgl
Trade: The Policy Issus 1845-1865, Princeton, 1968.

6 Bela Balassa, The Protecionism and the International Economy, J. W. T. L.,
12 (1878), pp. 40D e 38,

7 B duvidoso que o proteclonismo comercial Jproduza resultados positives para
ums politica de geracho de empregos; vide Ulrich Hienenz, Bescheeftigungs-und
Einkommenswirkungen der Aussenhandelsprotektionen, em BRodo Gemper (ed.),
Protektionismus in der Weltwirlschaft, Hamburg, 1984, pp. 85-86.

8 BEalassg, D. 414,

@ Liesel Quambusch, Nichi-tariffgere Handelshemmnisse, Ein Beitrag zur
Systematisierung, Anwendung und Beseitigung, Koeln, 1976, pp. 17 e ss.

10 Ibidem, p. 25.
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minacac dc concorrentes estrangeiros, seja no sentido dc uma politica
comercial ofensiva ou defensiva, ha de ser internacional. Supde-se entdo
haver discriminacao, quande a producdo intencional seja protegida atra-
vés da imposicio de encarsos sobre o prego dos produtos importados,
ou pela submissiio destes a priticas administrativas discriminatdrias {(me-
didas defensivas) ou quando, através de incentivos estatais a produgio
nacional obtenha uma vantagem relativamente aos concorrentes estran-
geiros (medidas ofensivas). De vez que a maioria das medidas do *‘novo
protecionismo™ nao sdo expressamente abrangidas pelo GATT, sdo elas
conhecidas como instrumentos de uma grey area frade policy. '* Carac-
teristico dessa situagao de desvio do GATT, é quec ela pée em jogo o
sistema comercial multilateral, através da celebracac de acordos bilate-
rais para a [ixagio de quotas ou divisdo de mercados, o que representa
um perigoso retrocesso ao bilateralismo existente nos eanos 30, *

Tipicos nesse contexto sdo acordos como “OMAS”, “VRAS” e
“VERS". Eles tém em comum o objetivo de reduzir as exportagbes de
uma mereadoria para um determinade pafs e sio freqiientemente mencio-
nados como conceitos equivalentes para resirigdes quantitativas a expor-
tagio negociadas bilateralmente.

A expressao Voluntary Export Restraints (VER) identifica limitagoes
a cxportagio que, embora introduzidas sob pressde da industria ou do
governo do pais importador, representam formalmente uma medida unila-
teral do pais exportador, o qual, em tese, conserva o direito de revoga-lu
iambém unilateralmente, permanecendo também exclusivamente competente
para sua aplicagdo. Voluntary Restraints Arrangemenis (VRA} sio, ao
contratio, acordos em que o pals importador expressamente assume a sua
ca-responsabilidade, com a conseqgiténcia de que toda alteragio depende
d¢ sua anuéncia. Em ambos os casos € possivel a participacdo da inddstria,
isolada ou juntamente com o respectivo governo. Orderly Marketing Arran-
genents (OMA), por fim, sdo acordos cntre governos que, com fregiiéncia,
nio apenas prevéem uma limitacio do volume de exportagdes ou um
sistema de pregos minimos, mas ainda, além disso, contém disposicdes
sobre a aplicacio das medidas, contrele das exportagdes/importagdes, in-
clusive prevendo procedimento de consulta. '*

11 Frnst-Ulrich Petersmann, Grey Area Trade Policy and the Rule of Law,
Journal of World Trade, 21 (1983) 2, pp. 23-24.

12 Vide Emil Kueng, Rueckjall in den Bileferalismus, pp. 59 e ss., em Bodoe
Gemper (ed.) Protekfionismus in der Weltwirtschaft, cit.

13 Vide Michael Kostecki, Expori-Restrainis Arrangements and Trode Libe-
ralization, World Eec., 10 (1987), p. 426; Petersmann Journal of World Trade 21
(1588), p. 27. Nos Estados Unidos essa diferenciagao tem consegiiéneias juridicas,
pois com a expressio “OMA” designam-se apenas acordos formais, negociados pelo
presidente, seb a autorizagdo dos arts. 201 e ss. do Trade Acl de 1974 (vide Orderly
(Continua)
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O fato de que limitagdes & exportagiio s¢jam auto-impostas, sem uma
contraprestaciio declarada, n&o deve levar & errfnea concluséo de que
tal decisfio seria voluntéria. :

O impulso para a imposi¢do de uma awtolimitagio & exportagio de
uma determinada mercadoria vem sempre dp pais importador. O largo
processo de industrializagdo mundial levou ao. surgimento de novos centros
de produgdo, de modo que as nagdes indystrializadas tradicionais ndo
mais oferecem necessariamente vantagens relativas de custos, o que produ-
ziu 0 aumento das importagbes de pafses subdesenvolvidos ou em desen-
volvimento, que assim podem influenciar estruturas de mercados j4 exis-
tentes nos pafses industrializados. Setores industriais influentes e menos
concorrenciais véem-se entdo induzidos a, “em vez de realizar o ajuste
estrutural sob a pressdo da concorréncia”, eyitar simplesmente a concor-
réncia de fora.'* Em tais casos, eles tentam conduzir as autoridades
competentes a adotar medidas limitativas das importagSes. Geralmente
isso ndo € obtido assim tdo facilmente. Quotas de importagio reduzem a
liberdade de escolha do consumidor e dos setores produtivos dependentes
da importagiio e provocam o aumento internp. Os Estados tém entdo de
contar com oposicao #s medidas, o que, nos' paises do Primeiro Mundo,
representa um certo risco politico, 18

Além disso, hd também aspectos de direito internacional piblico
a levar em conta. A maioria dos paises sio membros do GATT, estando

Continuagio
ll\da.rkeng’Arrangements, Am. Soc. Int. L., Procedings of the 72nd. Annaul Meeting
(1978), p». 1). “In Governmen-to-government negotiations, If truly government-
to-government, the words “VRA" and “OMA" became weasel words, mesaning only
what the speaker wanted them to mean it was thhe to negotiate. The term OMA
would be used when referring to something that.was legel VRA when It might
be potentially illegal” (Multilateral Trade Negotiations: Dispute Settlement, Am.
Soc. Int. L. Procedings of the Annual Meeting (1950), p. 143).

14 Ulrich Immenga, Internationale Selbstbes&hraenkunasabkommmhzwuchen
staatlicher Handelspolitik und privater Welibewerbsbeszeraenkunng, Rabelsz 49
(1985), p. 305.

15 Ainda mais porque, pela legislacio de diversos paises, a introducgho de
uma restri¢io quantitativa & importecio esti sujeita a pressupostos eatritos. Os
arts. 201 e ss. da lei americana de comércio exterior de 1974 (“Trade Act”) permite,
P. ex, ao Presidenle a adogho de tal medids, quande & “Internstional Trade
Commission” (ITC) chegue & conclusfio, em um caso concrato, de que o acréschma
nas importagbes de determinada mercaderia constitui a “substantial cause” de
um sério prejuizo para a industria nacional. No ano de 1880, os fabricantes ame-
ricenos de automdvels requereram a aplicagfio de guotas 3 importegio de automé-
vels japoneses. A ITC, contudo, néo considerou as importagdes do Japdo como a
causa real dos prejuizos da indistria americana, 08 quais seriam, antes de mals
nada, devidos aos desvios da demanda para automdveis de pequeno porte, os quals
néo eram produzidos nos Estados Unidos (conf., Michael William Lochmann, The
Japonese Voluntary Restraints on Automobile Exports: An Abandonment of the
Free-Trade Principles of the GATT and the Free Markel Principles of United
States Antitrust Laws, Harv. Int. L. J., 27 (1986), pp. 101 e s3.).
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assim obrigados a ndo aplicar medidas nac-tarifarias. o menos que estejam
preenchidos os requisitos para invocacdo de alguma das excecbes ali
previstas. Segundo o art. XIX. admitem-se medidas excepcionais quando,
em virtude de forte aumento das importacdes, seja causado “sério dane”
a um importante ramo industrial do pafs importador. Em tais cases, vsie
deverd, contudo, contar com ¢ risco de que o pafs exportador. de uma
parte, tome represilias de valor equivalente, de acordo com o art. X1X,
al. 3. O complicado processo para alteragiio das concessdes turifdrias,
segundo o art. XXVIII, por sua vez. tampouco, parcceria interessant,
cm primeiro lugar porque um aumento da carga tarifdria nio pode ter
cardter discriminatério — isto ¢, nfio pode sc dirigir a apenas um pais
determinado — ¢ também porque com isso se produz um imediato avmento
do preco do produto no mercado interno, o que pode ser usado como
contra-argumento no processo legislativo correspondente,

Essa hesitagio do governo em tomar medidas restritivas unilateral-
mente, em geral, ndc significa que ndo se procure ir ao cncontro dos
interesses da inddstria nacicnal. Dependendo do quanto esse {obhv saiba
imporsc e de quais argumentos ad terrorem se use internamente,'® pode
o governo inclinar-sc a buscar resolver o prehlema bilateralmente, nego-
ciando com o pais ¢xportador uma limitacic do volume de exportaciio. ¥
Desse moedo cré o pals importador poder evitar uma violagio de suas
obrigacbes externas, sem dcsatender 3s exigéneias da inddstria nacional,
Uma tal oferta contratual naturalmente no corresponde ao interesse do
pals exportador: acordos de autolimitagio &s exportacdes, ao contrdrio
do que o nome sugere, ndo sao celebrados espontangamente. mas sim por
temor de medidas piores.

O pais importador, com efeito, ameaca o cxportader com a proibi-
¢io pura ¢ simples, ou com uma drdstica restricdo do seu volume, caso
ndo se ecncontre nenhuma solucdo satisfatdria pela via negocial. A preo-
cupacdo pela manutengio da parcela conquisitada de mercado interno
do pafs importador obriga o exportador a ceder amplamente as exigéneias
daquele. *® Desse modo, pode-se dizer que acordos de aulolimitacGo a
exportacdo representam negdcios sinalagmadticos: & prestagfo positiva do
pais exportador (reducio do volume de exportagbes) corresponde uma

16 Assim. por exemplo, a pretensa necessidade, para a indistrin nacional, de
tomar medidas de racionalizagic, como a reducio de pessoal. Nesse contexta, ¢
tipico que, no caso acima mencionado, a Ford Mgtor Company tenha obtido a
participacdo do sindicato “United Aulo Workers” (TAW» no processo perant:
a ITC para & impoesicdo de quotas a importacdo de automovels do Japio (V.
Lochmann, p. 101).

17 Reinhard Quick, Erportselbsibeschraenkungen und Asiitte! XIX (GATT.
1983, n. 41,

18 Quambusch, p. 173.

R. Inf. legisl. Brasilia al 29 n. 115 jul.fset. 1992 501




prestagdo negativa do importador (renfincia & imposi¢éo de restriges quan-
titativas & importacio). 1

Mesmo que esse paralclismo raramente se mencione no acordo escri-
t0, ?° ele estd presente em todos os casos, sendo eventuaimente mencionado
em atos tegulamentares. ! Poder-se-ia perguntar por que um pafs expor-
tador se mostra disposto a limitar suas exportagdes, quando ele poderia
exigir de seu parceiro comercial a estrita observéncia das normas do GATT,
e correspondentemente a propositura de um processo de consulta na forma
do art. XIX, no qual o pafs exportador ainda poderia, em contrapartida
a uma possivel medida do importador, retirar concessées que the houvessem
sido feitas.

A raz@o para tanto reside nas vantagens financeiras que os préprios
exportadores obtém a partir do acordo. Comop se trata, as mais das vezes,
de produtos para os quais existe uma forte demanda no pafs importador,
os exportadores conseguem, em virtude da escassez artificialmente causada
pela autolimitagdo, adequar seu pre¢o ao preco mais elevado, vigente no
mercado do pais. Essa diferenga de prego, conhecida como “renda de con-
tingente” (kontingentrente), ** € auferida pela.inddstria exportadora. O fato

18 Ivan Bernier, Les ententes da rastricticni volonteire a lerporiation en
droit international économigue, Can. Y. Int, L., 1873, p. 61

20 Asgim, p, ex., o acordo entre a CEE e & India sobre o comércio de téxtels
de elgodho (Abl Nr. L. 43 de 22-2-1971, p. 2).

21 Em 1871, o8 Estados Unidos e a Itilia ajustaram a limitacko des expor-
tagbes de calcados itallanos para ¢ mercado americano. O Ministro do Comérelo
Exterior ds Itilia introduziu um processc de controle junto &s respectivas cAmarss
de comérclo, mencionande em seu comunicado ser tal medids necessdria para
evitar a imposiclo de quotss de importaghio pelds Estados Unidos (Conf. Ralph
Oman, The Clandestine Negotiation of Voluntary Restraints on Shoes from Italy:
An Augury of Future Negotigtions under the Trafe Reform Act. of 187372, Corn.
Int. L. J, 7 (1873), p. 11). No caso do AAL sobre exportacbes de produtos side-
rurgicos entre a CEE e os Estados Unidos, essa circunstdncia fol expressamente
admitida. Apés relacionar diversas medides contra a colocacio de produtos side-
rirglcos europeus no mercado americano, como ‘tarifas ant!l-dumping, taxas de
compensaciio ete., informou o Vice-Presidente da Comissfio da CEE haver-se che-
gadeo a um acordo pelo qual, “como contraprestacfs pela limitacfio das exporiagbes
europélas, seriam retiradas as queixas oferecldas pela indGsiria americana, e a8
autoridades daquele pais revogariam as medidas j& tomadas” (Declsfio n® 2871,/82/
CECA, da Comissfic, de 21-10-1982, Abl. n? L. 307/11).

22 Quambusch, p. 174; Kent Jones, Political Bconomy of Voluntary Restrainis
Agreements, KYELOS 37 (1984), p. 89, Em consegiiéncis do AAL nipo-amerlcano
o3 precos dos carros de passelo nos Estados Unidos aumentaram cerca de US$ 400
por unidade, custando eos consumidores mais de US$ 4,3 bilhSes por ano. Consta-
tou-se em 1986 que cerca de dois milhfes de americanos desejavam comprar um
sutomével, nfio o fazendo porque estes “were priced out of the market" (Lochmann,
P. 112}, Os conglomerados americanos, de sua parte, registraram, no ano de 19884,
lueros recorde da ordem de US$ 8,7 blihSes (Lochmann, p. 108).
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de que o governo do pafs importador ndo queira assumir a responsabili-
dade pelo aumento dos pregos esclarece por que a sua participacio nas
negociages, via de regra, ¢ negada, ou por que tudo, com fregiiéncia, &
mantido em segredo, **

Se as quotas num pais exportador sdc impostas através da concessio
de licengas transferiveis, entdo poderdo surgir vantagens adicionais para os
exportadores. Tais licengas sdo, de acordo com o volume que represen-
tam. “cotadas” extra-oficialmente, de modo que empresas que ndo tenham
nenhuma licenca, mas mesmo assim desejam celebrar negécios de exporta-
¢ilo, terdo de tentar adquiri-las nesse mercado paralelo. Elas pagam o prego

23 Um claro exemplo disso ¢ o AAL italo-americano de 1971, Em junho, o
Presidente Nixon enviou & Eurapa o Embaixador David Kennedy para negociar
com o governo ilaliano uma reducio das exportacdes de calcados italianos para
os Estados Unidos, Em 2 de junho, o Ministro de Comércio Exterior italiano
determinou o levantamento completo de dados sobre as exportacdes de calcados
para os Estados Unidos nos dols anos anteriores, exigindo, ainda, para exportacaos
posteriores, apresentacio de um “visto” acompanhado das estatisticas +Oman,
p. 1. O governoe americano hio negou as negociacdes, mas qualificc a medida
como uma decisdo unilateral do governo italiano. Nada mais se informou scbre
o conteudo do acorde. A imprensa americana especulava gue a Ttalia haveria
restringido o aumento das eXportacfes ao maximo de 5 do volume exportado
em 1970. Ainda em 6 de julho informava o Ministro de Comércio Exterior italianp
que os levantamentos destinavam-se a fins puramente estatisticos e que os ‘“vistos"
seriam concedidos normalmente, sem restricdes. O Embaixador Kennedy, por sua
vez, afirmou que a Itdlia prometera limitar o incremento das importacéies g0
total de 5°% (ibidem, p. 15), embora negasse carater vinculanie a tal promessa.
De sua parte. o embaixada italiana em Washington informava nfio haver intro-
duzido qualauer limitagdo as exportacbes de calcados para os Estados Unidos: os
vistos seriam apenas parte de um processo estatistico. Dados levantados apds
demonstrarem que, depois de uma queda de cerca de 3.2 em relaciio ao volume
exportado em 1970, as importagdes de calcados itallanos para os Estados Unidos
aumentaram cerca de 2,5% em 1972, ficando ¢ incrementa médio nas impertacdes
abaixo da “quota” de 5% (ibidem, pp. 16 e s.). Fatos semelhantes ocorreram com
o mais recente AAL nipo-americano sobre as exportacdes de carros de passeio
para os Estadas Unidos. Em 1° de margo de 1983, ao expirar a AAT de 1981, o
qual, pelos elevados custos causados para os consumidores americanos fora dura-
mente criticade. declarou o Presidente Reagan que o seu governo nio pediria ao
governo iaponés uma prorrogaciio do acerda, mencionanda. na ocasifio, o deseio
de manter free and fair trade for the bemefit of the world’s consumers. Repre-
sentantes da industria americana manifestaram sua profunda decepcio com o
aparente retrocesso para o one-way free trade, qualificando a acasifo como & sad
day for America. O Ministro de Comércio Exterior e Indistria do Japfo informava,
contudo, quatro dias depois. gue o seu pafs continuaria a limitar as exportacées
de automdveis para os Estados Unides. levando em consideracdio as parcelas de
mercado dos trés grandes conglomerados americahos (General Motors. Ford e
Chryslery. A opinifio publica foi surpreendida com a noticia inesperada, mas o
governo americanoe, de sua parte, ndo apresentou gualquer protesto contra a decisio
“unilateral” do Japdo (conf. James A Dunn Jr., Automobiles in Infernational
Trade: Regime Change or Persistentce? Infernational Orgaerization, 41 (1887,
p. 225.
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respectivo, computando-o no prego de exportagio.* O anterior titular
apropria o #gio, o exportador e seu parcefro importador compensam o
custo com ¢ aumento do prego ¢ os consumidores finais pagam a conta.

Em virtude dessas vantagens, um acordo de autolimitagio é, para o
exportador, mais atrativo que restricdes unilaterais & importagiio. Além do
mais, esses acordos sfo celebrados na esperanga de serem apenas passagei-

ros ¢ de inexistir 0 risco de sua “institucionalizagdo”, como no caso das
quotas de importagdo. Finalmente, as negociagdes ddo ao pais exportador,
a0 menos, a possibilidade de participar da fixagio do montante das quotss,
assim como outras importantes condigdes. 2.

O aumento dos pregos, porém, ndo € a tinica consegiiéncia de um
acordo de autolimitagio no mercado do pals importador. Caso se estabe-
legam quantidades méximas para um produto que compreenda diferentes
niveis de qualidade, poderfic os exportadores maximizar os ganhos, inten-
sificando, a partir de entdo, a exportagio de produtos de qualidade supe-
rior, portanto, mais caros. Desse modo, eles podem fazer concorréncia a
outros produtores no pais importador, que antes ndo teriam tido tal
receio. * Semelhantemente, pode-se acirrar ainda mais a concorréncia se

2¢ Em Formosa, Hong Kong e na Coréla # existéncia de um tal “mercado
de quotas” &, hi tempos, um open secret tolerado generossments pelas autoridades.
Esces paises limitaram, por acordos bilaterais, suas exportaches de téxtiels para
o5 Estados Unidos, atribuindo aos produtores nagionals quotas calculadas na pro-
porglio des exportaclies anteriores. A transferéncis de licencas e oficlalmente per-
mitidas em Hong Kong, mas nos outros paises & ilicita, muito embora sejn larga-
mente praticada: “Only recently, for example, guota on category 221 (sweaters
and caerdigans, knit) from Talwan was being quoted at $11,80 a dozen., A local
manufacturer with an order from New York, but without s quota pay the $11,30
and add it to his price. So, naturally, would the New York importer-wholosaler
and the retall out let” (noticia do New York Journal of Commerce, de 21-11-187T7,
cit. em Brian Hindley, Voluntary Ezport Restaints and the GATT Main Escape
Clause, World Ec., 3 (1580), p. 318). O “preca da guota” nfio constitul um custo
Intrinseco da mercadoria para as autoridedes aduaneiras americanas, ndo sendo
descontadas do prego final para fins de spuragho -da base de caleulo para aplicagio
da tarifa, a menos que 8e possa Provar exatamente o seu valor. Como o8 expor-
tadores mfo se encontram em condicSes de apresentar qualguer documento ofielal
referente o “preco de quota” pago, a tarifa af valorem é apliceda tendo por
base o preco final (mals alto}, o que evidentemente significe aumento dos pregos
noe mercado do pais importador (ibidem, p. 318).

25 Quick, p. 43.

26 Um exemplo disgo & o AAL ftalo-americano sobrs cslgados de 1971. En-
gquanto o volume das exportagdes nos anos de 1971 e 1872 aumentou em apenas
3%, os precos dos calgados itallancs no mercado americano aumentaram, no
mesmg perfodo, cerca de 20.3%, em conseqliéncls de uma alteracio da aunlidade
dos sapatos exportados. No ano de 1970, os sapatds populares repregentavam carca
de 60% do total de caleados exportados pels Ithlia para os Estados Unidos. Jé
em 1872, entretanto, %6% das exportaches eram de modelos caros. Com isso, o8
itatlanos introduziram-se no mercado de qualidatde, o qual, até entfio, fora domi-
nade exclusivamente pelos fabricantes nacionals. A Indistria americana, em face
disso, passou a pleitear noves medidas proteclonistas (conf. Oman, pp. 18 e 8.
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exportadores de terceiros paises, estimulados pelos altos pregos pagos no
mercado protegido, decidirem direcionar suas exportacdes para aquele
pafs. °7 Nesse ultimo caso, pode entfio a inddstria originalmente protegida
ser levada a negociar também com os concorrentes deste terceiro pais um
acordo de autolimitacdo. Isso pode levar a um efeito de bola de neve, até
compreender todos os mais significativos concorrentes no exterior.

Do ponto de vista do pais impertader. a eficdcia de um acordo desse
tipo pode ser posta em jogo por impertacdes indiretas. O volume das expot-
tagdes € controlado no pais exportador, o que pode levar aos chamados
transshippments, nos quais cmbora se exporte diretamente para o pafs
importador apenas ¢ volume méxime, por negocios através de paises que,
de sua parte, ndo tenham limitado suas cxportacoes da mercadoria, ao final
s¢ excede a quota estabelecida no acordo. Mesma que cste jd contenha
normas para ecvitar tais situagdes, a sua cficdeia dependerd da capacidade
do pais exportador de controlar devidamente as transacoes. > Um problema
semelhante pode ocorrer quande o acordo tenha por obieto apenas predu-
tos acabados. [m tais casos, empresas multinacionais estzbelecidas no
pais exportador podem contornar o acordo enviando ao mercade impor-
tador mais componentes que produtos acabados, fazendo com gue suas
subsididrias ali sediadas montem os produtos. =

Contudo. o maior ¢ mais duradouro problema causade pelos acaordos
de autolimitucdo, para o pals importader, consiste em que o isolamento
artificial do mercado mundial produz o emperramento da concorréncia
entre as empresas do ramo protegido. Sob uma tal sitvacio de indreia con-
correncial, podem-se obter aumentos continuos de pregos, na versio mais
perniciosa do oligopdlio. Maximizam-se 0s ganhos, sem gue sc tomem as
medidas de ajuste necessdrias. A exclusao da concorréncia estrangeira

27 Em 1982, a CEE ¢ os Estados Unidos ajustaram a limitacio da cxportacio

de produtos siderurgicos origindrios dos paises da Comunidade. Ainda no zhe de
1083, as exportacdes de ago da Austria para os Estados Unidos montavam cerca
de 26000 t., aumentando rapidamente para 326000 t. em 1984 e alngindo quase
400.000 t. em 1985, Industrias siderurgicas americanas apresentaram diversss
queixas de dumping contra empresas austriacas, ou pedidos de impesicio de sobre-
tarifas compsnsatorias contra a Repiblica da Austria. Durante o andamento desses
processes, os Estados Unidos propuseram-se a retirar as gueixas contra a azccitacio
pela Austria, de limitar suas exportacoes de aco ao total anual de 100.000 t. A
proposta foi aceita, e o AAL correspondente firmado em 19-12-1985 (v. Gerhard
Stadler, Exporitselbstbeschriinkungsabkammen im &sterreichischen Recht und ihre
Voelkerrechtliche Problematik. OZW 13 (1986), p. 67).

28 Quick, pp. 61 e s.

28 TUma das causas aventadas para o fracasso do AAL entre o Japio e a CCE
sobre as exportacdes dc videocassetes, de fevereiro de 1983, cra a opcrtunidade
que os conglomerados japoneses mantiveram de exportar kifs de videocassetes para
a CCE e moenta-los ali ¢conf, Brian Hindlay, EC Imporis of VCRs from Japan:
A costly Precedent, JWTL 20 (1986), p. 183).
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produz entdo um circulo vicioso, fazenda a indistria cada vez mais
dependente do protecionismo. 2

Mas também nos mercados de terceirgs pafses podem-se sentir os
efeitos de um acordo de autolimitagiio 3 exportagio. Tome-se por exemplo
um pafs “A” exportando uma mercadoria psra os paises “B” e “C” por
um determinado pre¢o. Caso seja celebrado um acordo de autolimitagdo
com “B”, aumentardo os pregos no seu mercado interno devido & escassez
artificial do produto. Como, porém, “A” ndo reduz a sua produgdo, os
excedentes serfio enviados para “C”, onde eles ainda poderdo ser oferecidos
a um prego inferior ao original, pois o volume aumentou relativamente ¢ a
absorgdo da “renda de contingente” percebida de “B” permite uma redu-
¢do dos pregos de exportagio para “C”.* Pinalmente tem entdio também
o pais “C” uma razdo para exigir de “A” que limite suas exportagdes.
Outra conseqiiéncia dos aumentos de pregos assim causados € ¢ incremen-
to das importagdes de tercetros paises, que véem no elevado prego do mer-
cado interno do pais protegido por um acordp de autolimitagéio um signifi-
cativo motivo para intensificar suas exportagbes. Isso, contudo, ameaga &
parcela de mercado conquistada pela inddstria do pais que limita suas
exportages. A perturbacio de mercado dai resultante pode servir, mais
uma vez, de razio para que se estendam os acordos de autolimitagio.
Este é mais um motive para que os acordos fesse tipo sejam considerados
uma causa de progressiva cartelizagdo da indfistria em nivel mundial, e de
acitrado protecionismo, 32

30 Misao Tatsuta, Voluntary Export Restraints: Implementation and Impli-
cations, RabelZ 49 (1883}, pp. 343 e 5. Caracteristito de uma tal institucionalizacfio
e o comportemento da Indisirie siderdrgics americana, 8 qual, embora afirme
haver reconquistado a competitividade frente aos concorrentss estrangelros, conti-
nuou & pleitear a prorroga¢ho dos AAls com o Japfc e a CEE.

31 O fato de que terceiros paises recetem fortemente tais desvios de expor-
tacdes evidenciou-se na reagiio da CEE ao AAL nipo-americano sobre automdveis
de 188l. Passados poucos dias da conclusfio das negoclacdes em Washington a
CEE advertiria o Japic & nio desviar suas exportagbes de nutomdveis para o
Mercado Comum, invocando pretensfo s “tratamento Igualitiric” (assim o eufe-
mismo de Ruprecht Vondran, Orderly Marketing-eine Europaeische Antwort auf
die japanische Erportoffensive?, in Androe/Benijch (eds.), Wetibewerbsordnung
und Wettbewerbsrealitaet, Festschriff fuer Arno Stoelter, Koelln, 1082, p. 361}. B
quase impossivel avaliar as conseqiiéncias de tais desvios de exportagdes em mer-
eados oligopolisticos, caracterizados por ampla interdependéncia mundial, como &
o caso da industria automobllistica. Depols da celebraciio dos AALs comn os Estados
Unides e a CEE, esfor¢ou-se o Japfio para aumentar suas exportacbes para a
Africa e o Oriente Préximo (Quick, p. 64), onde passou & concorrer com subsidia-
rias dos conglomerados eurcpeus e americanos estgbelecidos em ouiros continentes,
Até que ponto nfio teriam tais alteragdes afetado as exportacbes das filimis brasi-
leiras daquelas empresas, por exemplo?

32 Kent Jones, The Political Economy of Voluntary Export Resirgints Agre-
ements, KYKLOS, 37 (1084).
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O espectro dos participantes num acordo de autolimitagéie ¢ tiao diver-
so quantas as {ormas escolhidas. Esta depende fundamentalmente do quanto
a indtstria ou o governo respeclivos sejam capazes de encontrar uma solu-
cao comum,

Ji se mencionou o quanto pode ser dificil para a industria do pais
exportador obter de seu governo a adocic de medidas protecionistas uni-
laterais. Isso pode leva-la a estabelecer contato com a industria do pals
cxportador, com vistas a buscar uma solucio privada. na qual se propée
aos exportadores que limitem as transagdes em quantidade. qualidade ou em
valor. 3 Tais acordos chamam-se “acordos de industria™. ** Com freqliéncia
ocorre que as empresas envolvidas receiem que cla seja incompativel com
a legislagdo antitruste de um dos paises. 0 que possivelmente daria ocasiao
a um processe administrative ou judicial. ** Consideractes dessa natureza
podem impedir ¢ fechamento de um acorde nesse nivel.

Fracassada uma tentativa de resolver o problema do aumento de impor-
taghes om nivel privado, entdo buscario as empresuas do pais importador
uma inlerferéneia do Poeder Padblico junto as autoridades competentes. Ao
respectivo governo abrose, em primeiro lugar. a possibilidade de solucio-
nar o problema de forma ndo oficial, através de acordos de cavalheires
com a inddstria do pais cxportader. Caso consiga o governo convencer as
empresas exportadoras a reduzir o volume de transacdes destinadas ao seu
pais, celebra-se entfo um assim chamado acordo misto, * Dividas acerca
da sua legitimidade, do ponto de vista da legislacie antitruste, todavia,
explicam por gue a inddstria do pais exportador, via de regra, mostra-se
recalcitrante em firmar semelhante acordo, principalmente quando no pais
importador seja possivel que particulares movam um processo fundado em
violacdo do direito da concorréncia, ou quando um abuso do poder eco-

33 Das 137 restrigOes comerciais ditas “grey area”, cerca de 107 sdo acordos
entre indystrias, compreendende, entre oputros, produtos siderurgicos, maguinas
industriais, automoveis. aparelhos eletrénicos e téxteis (Kostecki, pp. 442-450).

34 Quick, p. 45.

35 Dois exemplos disso foram objeto de duas decisdes disiintas da Comissno
da CEE: a chamada “Decisio Brandeis”, relativa a um acordo entre empresas
ocidentais e organizacbes de comércio exterior do leste europeu sobre o comércio
com aluminio e outres produtos metalicos na Europa (Abl. Nr. L 92, de 30-3-18851,
e a "Decisio Rolamentos”, referente a um acordo entre fabricanies franceses e
japoneses sobre exportacio de rolamentos para o Mercado Comum (Abl, Nr. L
343718, de 21-12-1974).

36 Um desscs casos é o AAL de 1965-1375 entre ¢ governo americano e
empresas européias e japonesas sobre a exportacdo de produtos siderirrcicos para
os Estados Unides (conf. Frank Benyon & Jacques Bourzeols, The FEuropean
Community-United States Steel Arrangements, CMLR 1984, pp. 305 e ss.).
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ndmico possa ser atacado pelos Tribunais ordinérios. 8" Diante disso poderd
a inddstria do pais importador buscar a intervengiio do seu governo
no acordo.

A qltima forma de acordo de autolimitagio & exportagdo, o assim
chamado acordo horizontal, pressupde a participagio efetiva dos governos
de ambos os paises. A forma escolhida depende de quanto as partes consi-
derarem adequada a celebragio de um acordo formal de direito internacio-
nal piblico, assim como da confianga reciproca no seu cumprimento.
A avenga pode assumir a forga de tratado internacional, *® mas se admitem
também outras modalidades, como uma troca de correspondéncia entre
Orgdos estatais e legados diplométicos, ® ou mesmo acertos ndo “vinculan-
tes”, como acordos de cavalheiros, *°

Tanto a luz do GATT, quanto do direito antitruste interno, é possivel
0 ¢xame em tese da licitude de um acordo de autolimitagio & exportagio.
A degmitica juridica, entretanto, estabelece limites de aplicabilidade para
ambos os ordenamentos, com fundamento na qualidade dos agentes, em
fungéio disso e de até que ponto os respectivos Estados estdo envolvidos
no acordo. A problemdtica da aplicabilidade de ambos os ordenamentos,
considerados geralmente como mutuamente exclusivos, ndo impede, todavia,
a qualificacdo juridica abstrata de uma detprminada medida.

Em outra oportunidade serdo estudados os acordos de autolimitagdo,
primeirc & luz do GATT, e, apés, & luz do direito da concorréncia da
Comunidade Econdémica Européia, e ao final esclarecida a problemética
da aplicabilidade das respectivas normas.

]
'

37 Assim, p. ex., no caso “Consumers Union va. Rogers” um tribunal amerj-
cano decldiu que um acorde ajustado pelo Presidente dos Estados Unidos com
empresas estrangeiras viclava a legislaglio antitruste americansa (cont. Joel Davidow,
Zartels, Competition Law and the Regulation of International Trede, N. Y. Un.
J. Int. L & Pol. 15 (1982,/1983), pp. 369 e 8.), N¢ caso do AAL nipo-smericano de
1961 scbre eutomévels, a indiistria japonesa s¢ admitlu limitar as exportacltes
depols que o “Attorney General” Willtam Smith' assegurou por escrito ac Embal-
xador japonés em Washington que a participacfio do governo japonés no scordo
exclufs, completamente a aplicagio da legislagib antitruste americana (vide ns
cartas publicadas em Lochmann, pp. 106 e 58, notas 64 & 65).

38 P. ex, Tratado entre a Comunidade Echnomica Européia e a Repiblica
de Bangladesh, publicado como anexa do Regulamento Nr, 383,81 (Abl 1881, Nr. L
43/1).

38 Assim, p. ex, o acorde entre o Ministérlo de Coméreio e Inddatria do
Canadéd e o Adido Comercial ds Repiblica Pophlar da Poldnis sobre o comérclo
de téxtels para o ano de 1971 (cit. em Bernier, pp. 58 e s5.).

40 Assim, p. ex, o “Acordo de Téquic” entre o Japho e a CEE, schre limita-
¢des 43 exportacles japonesas de pequenos caminhBes, motocicletas, relégios quartzo,
aparelhos Hi-Fi, carros de passeio, televisores a cores, dentre outroz (Boletim da
CEE 10883/2, p. 10).

308 R. Inf. legisl. Brasilic a. 29 n. 115  jul./set. 1992





