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Estd o povg brasileiro a um passo de dois acontecimentos de excep-
cional importincia: do plebiscito que definird a forma do Estado (monar-
quia ou repdblica) e o sistema de governo (presidencialismo ou parla-
mentarismo), bem como da revisdo constitucional. Preocupado com esses
acontecimentos e com suas conseqiiéncias, resolvemos escrever © presente
ensaio, em que, apartadas maiores consideragGes sobre a forma do Estado
— que achamos deve ser mantida, sem, no entanto, desprezarmos o rele-
vantissimo papel desempenhado, no passado, pela Monsrquia no tocante
2 pacificagio e & manutengio da unidade do Pais’ —, voltaremos nossa
atengdo para o sistema de governo, expondo as razdcs pelas quais acre-
ditamos seja inconveniente, no atual estdgio do desenvolvimento politico
brasileiro, a adogédo do parlamentarismo.

A primeira grande barreira que impede a consagragio do parlamen-
tarismo, entre nés, € “o mal congénito de representagdc” de que sofre
o Congresso Nacional ? que beneficia os Estados do Norte ¢ do Nordeste,
em prejuizo dos do Sul ¢ do Sudeste, os quais, paradoxalmente, além
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de serem os mak desenvolvidos, detém a maioria ds populagiio e cerca
de 70% do eleitorado. Levando-se em conta que o parlamentarismo tem
como ceracteristics Fundamentel a sustentacio da chefia do governo peia
maioria pariamentar 8, logo se percebe que serd decisiva, em tal sistema,
a participacio polftica dos representantes das regides em que ainda se
observa a existéndia do coronelismo ¢ do voto cativo 4,

QOutro problama digno de nota é ¢ da falta de interesse que os elei-
tores tém demonsirado pela escolha dos membros do Congresso MNacional.
Via de regra, sdo as campanhas dos candidatos & Presidéncia da Repi-
blica as que mais interesse despertam, conquistando nio 36 a atenciio do
povo, mas também amplos espagos na imprensa. S¢ adotado ¢ parlamen-
tarismo, ¢ centro da politica nacional deixard de ser o Presidente — cujo
papel se circunscmeverd a4 mera represcniaciio do Estado® — e passard a
ser o Congresso. Ora, criario os brasileiros disposicdo para escolher —
com discernimenta, obviamente — os senadores e deputados federais ape-
nas € tio-somente em virtude da aprovagiic do parlamentarisme? Prove-
velmente ndo. E quanto & eleigio do Presidente da Repiblica? Se se man-
tiver ¢ sistema eleftoral — sufrdgio universal & voto direio e secreto ® —,
j& se pode prever o gue acontecers: expender-se-io rios de dinheiro, far-
se-ao0 milhares de promessas indcuas e frustrar-se-8 o eleitorado. Serd isso
conveniente?

Além do mentionado desinieresse, nfo nos podemos esquecer de que
0 pavo-massa ndo dem sido suficienmemente esclarecido dos contornos bé-
sicos do sisteme parlamentarista. As discussGes maiores se estdo travando
apenas no pequeno cinculo da elite. Isso certamente faré com que a opgho
pelo parlamentarismo, em muitos casos, nédo seia fruto de uma reflexbo
profunda, de uma efetiva tomada de consciéneia,

Também ndo pode passar despercebido o fato de o nosso sistema
partidirio ser marcpdo peia pluralidade atomistica. A respeito disso, faze-

1 Ct. DALMO DRLLARIJ, Klemsntor ds Tscria Gleral do Estado, Ao Pawo,
Baraivs, 1977, p. 07, ¢ PERREIRA PFILHO, Cxrao de Diretlo Constitucional, 8o
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mos nossas as palavras do insigne FERREIRA FILHO: “Com pluriparti-
darismo atomistico, o parlamentarismo ¢ um governo instdvel e incapaz.
Frdgil, sua sobrevivéncia depende de continuas combinagbes de bastidores,
sempre abaladas pelas ambigdes e pelos mais mitdos problemas. Escolhe
por isso a inacéo como a Unica manetra de descontentar o menos possivel,
O repouso € menos arriscado que o movimento. Acontece, todavia, que
os problemas ndo param e, descuidados, crescem. E crescendo, destroem

o regime” 7,

Mas o argumento mais forte e relevante € 0 de que o parlamentarismo
é, pelo menos na atualidade, absolutamente incompativel com a nossa
realidade cultural. E isso quem nos diz, apés andlise exaustiva de toda a
evolugdo de nossas instituigdes politicas, é o imenso OLIVEIRA VIANNA:
“Nada mais absurdo, com efeito, do que “governos de gabinete”, a0
modo inglés, num pais como o nosso, onde os deputados e senadores
sdo apenas representantes das suas facgdes locais e por ¢las eleitos — sem
nenhum vinculo institucional com a Nagéo... O nosso grande problema
¢ justamente libertar o governo ou a administraggo nacional da influéncia
destes partidos locais, que nunca se puderam tornar nacionais, apesar dos
esforgos dos grandes estadistas do Impéric. Ora, o ‘‘governo de gabinete™,
no entanto — sendo a técnica criada psra entregar justamente a admi-
nistragio da Nagdo aos partidos —, importaria, aqui, na subordinagio
inteira do governo e da administragdo do pais a essa multiplicidade de
clés partiddrios focais, a que chamamos “partidos™, e que tanto nos com-
prometem e embaragam™ 8,

Nzo ¢ sé pelo fato de o parlamentarismo nac se coadunar com a reas-
lidade brasileira que achamos deve o presidencialismo ser mantido. Deve
sélo por estar j4 incorporado & nossa tradigdo politica. Deve sé-lo por
mostrar-se mais resistente aos perigos que fregiientemente ameagam a con-
tinuidade democrética®. Deve sélo para que o Estado possa suportar os
grandes encargos sociais e econdmicos que chamou a si'®. Deve sélo, fi-
nalmente, por apresentar como notas caracteristicas trés elementos de que
tanio necessita o Brasil para fazer frente aos males de que se vem ressen-

T TIbidem, pp. 127 e 128,
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tindo: rapidez nd decidir e no concretizar as decisbes, unidede de coman.
do e energia na tuilizagdo dos recursos estatais ',

Nao nos podemos deinar iever per ilusdes nem: por idealismos, que
a tantos fracassas politicc-insutucionais j§ deram causa no Pals':. Nao
¢é por ter 0 parlgmentarismo florescido na Inglaterra que © vamos adotar
aqui. Afinel, aém de rer brotado naquele pais apds longo processo his-
torico de formaggo !f, 14 encontrou tados o0s requisitos necessérics pera
fincar sues rafzef, crescer e {orner-se érvore vigosa: bipanidarismo wigi-
do*t e profunda consciéncia civica '®. No Brasil, ao contréric, sfors o
problema do plurfpariidarismo atomistico, também hé um trago gerel que
nio pode ser posto de iado — *‘a ienuidade ou fraqueza da nossa cons-
ciéncia do bem cgletzvo, da nosso sentimento da solidariedade social e do
interesse publico'"® —, decorrente da nosse cultura, que ndo pode ser
mudade, pura e sanplesmente, pelo “marginalismo’' politico de uma fragio
do povo!’, visio romo é um fendmeno complexo, resultante da conjun-
¢io de elementos materiais ¢ imareriais '8,

Enfim, podemos resumir tudo com as seguintes palavras de
OSWALDC TRIGQUEJRO: .. .a solugdo do nosso problema politico néo
estd na rejeicdo do presidencialismo, até porque nada prova que o governo
parlamentar ou o cclegiado sejam mais indicados para a realizagdo do
milagre de remover as causas geradoras dos governos de forya. Serd, di-
versamente, o de resolver o problema politico juntemente com < problems
social e ¢ problemr acondmicc. essegurando condigdes propicies & norma-
lidade institucional e submetendo o presidencialismo, ji tdo arraigado ao
solo ¢ to integrade na paisagem, A disciplina da lei e ao efetivo controle
da representacio pdpular™ ¥,
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