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1. Introducdo

O estudo da administragio publica em face dos preceitos bésicos estabele-
cidos peia Constituigio Federal, embora nic se revista de ineditismo, parece
revestir-sc da maior importdncia pelas conseqiiéncias que poderdo advir para
a sociedade brasileira a efetiva aplicagdo dos principios gue se acham inseridos
0o texto em vigor.

Desse modo, parece-me que o interesse na discussdo do tema est4 ligado
i prépria cidadania, eis que o aperfeicoamento das préticas administrativas
corresponde, ultima ratio, 4 aplicagdo das idéias inspiradoras da demoxcracia.

Neste trabalho, restrinjo-me ao exame dos principios elencados no art.
37 da Constituigdo Federal em vigor, em face da doutrina e da jurisprudéncia.
2. Administragdo: abrangéncia do conceito

A Constituigio Federal de 1988 dispée que “‘a administragdo piblica
direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido. dos Esta-

Palesira proferida ra Facuidade de Diretto da Universidade Federal aa Paratba, em 19 de abril de
1993,

R.inf.Lagis). Brasilia 2.30 n.119 jul./set. 1993 193



dos, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd ags principios da legali-
dade, impessoalidade, moralidade. publicidade ™. além|das regras especificas
que enumera nos diversos itens do art. 37.

No exame desse preceito constitucional escreve o|administrativista TO-
SHIO MUKALI que ""a disposigdo contém, em parte, alguma impropriedade”.
Uma delas, em seu entender. deriva de que **administira¢ao publica ¢ sinénimo
de Poder Executivo, e a norma abrange na expressig outros poderes, tais
o Legislativo ¢ o Judicidrio” (Administragdo Piblica nq Constituicdo de 1988,
Saraiva 2* ed. atual., 1989, pp. 47/48). A critica do megire paulista assenta-se
no entendimento de que a admimstragdo piiblica é o cgnjunto das atividades
do Estado que ndo sejam legislativas, judiciirias ou putamente politicas. Nao
merece acolhida, com o devido respeito.

A administragdo piiblica pode ser estudada sob of aspecto estrutural ou
funcional, conforme se pretenda analisd-la quanto & spa feigdo orgdnica ou
quanto s atividades por ela desenvolvidas. Para RENATO ALESSH, subjetiva-
mente a administragio publica é o conjunto de Orgdos a servico do Estado
e, objetivamente, € a expressiio do Estado agindo in corjcreio para a satisfagéo
de seus fins de conservagao, de bem-cstar individual dos gidaddos e de progresso
social.

No mesmo sentido, escrevem AFTALION, OLANO e VILANOVA,
ao distinguirem dois sentidos na palavra “'administracio™: o sentido material
ou objetive, coincidente com a fungdo administrativa] alcangando todo ato
de atividade administrativa, qualquer gue seja o poder flo Estado a exercé-lo;
ao Jado dessa acepgdo, terfamos o sentido formal ou ubjetivo, que designa
restritamente os atos emanados do Poder Executivo. $eja ou ndo de fungio
administrativa (cf. introduccidn al Derecho, 6 ed., 1960, El Aleneo, p. 568).

Outro reparo feito por MUKAI ¢ quanto 3 inclysdo da administragac
fundacional por entender encontrar-se ela abrangida pela expressio adminis-
tracao indireta. Q legislador constituinte poderia ter adotado essa orientagdo.
Todavia preferiu destacar as entidades fundacionais, copsiderando integrantes
da chamada administragdo indireta apenas as autarquiay. as empresas ptiblicas
¢ as sociedades de economia mista, conforme passou p preconizar 0 Decre-
to-Lei n® 200/67, com as modificagdes do Decretd-Lei:

3.  Administragdo piiblica e indisponibilidade

O saudosolHELY LOPES MEIRELLES acentuaya que a palavra admi-
nistragdo tTaz em si conceito oposto ao de propriedade, [por indicar a atividade
daquele que gere interesses alheios, ¢ que os termos adminisiragdo ¢ adminis-
trador imporiam sempre a idéia de zelo e conservagdg de bens e interesses,
20 passo que as expressoes propriedade e proprietdrio trdzem a idéia de disponi-
bilidade ¢ alicnacdo. A distingdo ¢ relevante. principanente para a adminis-
tragao ptiblica. na qual os bens e interesses administiddos pertencem a toda
coletividade que. no caso brasiletro e nordestino, € formada de extratos caren-
tes do minimo necessdrio & prépria sobrevivéncia. Dailpor que a austeridade
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na aplicagdo dos recursos puiblicos € exigéncia que se enraiza na solidariedade
humana.

Conquanto possamos merecer criticas por discursar sobre o gbvio ¢ por
trazer i baila nogdes de ha muito pacificadas na doutrina, a observagio de
fatos da vida nacional leva-nos a concluir pela necessidade de insisténcia nessas
idéias. N@o € raro observarmos maus administradores publicos agindo como
se pudessem dispor das coisas e negécios piblicos como se fossem bens desti-
nados a sua fungio pessoal, de sua familia e de seus amigos.

Exercendo um muinus piiblico, deve o administrador ptiblico agir segundo
as ordens emanadas do titular dos bens, interesses ¢ servicos, que é ¢ povo,
a coletividade. Essas ordens sio traduzidas principaimente através da lei,
norma de cardter geral e abstrato, que exprime a vontade coletiva enunciada
através dos representantes do povo que constituem o Poder Legislaivo.

Em razio disso, ndo prevalece aqui a vontade do administrador, mas
o objetivo final da administragao piblica, qual seja, o bem comum coletivo.
Explicivel assim a razio pela qual o agente do Poder Piblico estd adstrito
a rigorosa observincia do que estd preceituado na lei. Com a precisdo de
sempre, observa RUI CIRNE LIMA:

*0O fim, e ndo a vontade do administrador domina todas as
formas de administragao. Supée, destarte, a atividade administrativa
a preexisténcia de uma regra juridica. reconhecendo-lhe uma finali-
dade prépria. Jaz, conseqlientemente, a atividade piblica debaixo
da legislagdo, que deve enunciar e determinar a regra de direito™.
(Principios de D.A.B., p. 19.)

Acrescento que a autoridade ou agente piblico jamais pode demitir-se
dos poderes e responsabilidades inerentes ao exercicio de suas fungdes, tendo
em vista que tais atribuigoes nao Ihes foram outorgadas em razao de conside-
ragdes de ordem pessoal, mas tendo em vista os superiores interesses da
coletividade.

4. Os quatro principios como exigéncia social

Tais idéias sempre foram dominantes no dmbito doutrindrio. Entre nos,
porém, com ¢ advento da Constitui¢do de 1988, mereceram énfase especial,
eis que foram cxpressamente referidos, os principios da legalidade, impessoa-
lidade, moralidade e publicidade.

A adogao desses principios pela vez primeira em um 1€x10 constitucional
revela a preocupagao do constituinte em evitar no futuro os histdricos abusos,
coibindo prdticas ofensivas ao interesse piiblico ¢ a0 aprimoramento dos cons-
tumes.

Sao fatos socais a exigirem a evolugdo do direito. Ha mais de trima
anos, o saudoso mestre FLOSCOLO DA NOBREGA ¢nsinava-nos
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*Como toda a cultura, o direito varia eph fungio da vida social,
pois é produto desta, sujeito ao mesmo condicionamento biopsiquico.
Esse condicionamento gera as necessidades humanas, que sdo, em
conseqiéncia, as mesmas para todos os haomens; mas os meios de
satisfazé-las variam ¢ dai decorrem novas négessidades, que por sua
vez reclamam novos meios de satisfago, do§ quais resultam outras
necessidades, ¢ assim por diante”. (Introduglio ao Direito, 2 ed. rev.
e amp., p. 20.)

Verifica-se que a vida social estava a reclamat |a elaboragdo em nivel
constitucional de tais principios que ndo sdo dnicos pem exclusivos. Foram
citados apenas a titulo exemplificativo, nao se podendo descartar a existéncia
de outros principios que se acham implicitos no texto konstitucional.

3. A enumeracdo ndo é taxativa. Outros principios

Durante a elaboragao da Constitui¢do, o Projeto las Subcomissées osten-
tava também os principios da movimentagio ¢ da pr cionalidade. E claro
que a omissio de tais principios na redagdo final ndo significa que possam
ser afastados da prdtica administrativa. Acham-se ¢les subsumidos de certa
maneira nos quatro princfpios que jd se haviam tormado cldssicos entre nds,
através da obra dos nossos mestres do Direito Administrativo, em especial
HELY LOPES MEIRELLES,

O saudoso e festejado mestre vinha destacando ¢sses mesmos principios
em sua obra cldssica, Direito Administrativo Brasilekro, referindo-se apenas
ao principio da finalidade como equivalente ao pringipio da impessoalidade,
consagrado no texto constitucional. Trata-se, poréi, de diferente denomi-
nagio para a mesma esséncia, COMO veremos.

Tais principios sdo as vigas mestras que passam|a estruturar a adminis-
tragdo publica na nova ordem constitucional. Admitem a convivéncia com
outros tantos que corroboram para tornd-los mais cficazes, enfatizando aspec-
tos que ndo se acham explicitados nos principios bdsicos.

Para CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, além dos principios
da legalidade, impessoalidade. moralidade e publicidade, estio implicitos no
texto constitucional outros princfpios, como o da supremacia do interesse
publico sobre o interesse privado, o da finalidade, o da razoabilidade, o
da proporcionalidade, o da motivagdo, o do controle judicial dos atos adminis-
trativos ¢ o da responsabilidade do Estado por atos administrativos ( Elementos
de Direito Administrative, 2* ed. rev., cap. 2).

J4 o constitucionalista JOSE AFONSO DA SILVA acrescenta os princi-
pios de finalidade — que entende achar-se imbricads [com o da legalidade —,
o da licitagio piblica, o da prescritibilidade /dos ilicitos administrativos e
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o da responsabilidade civil da administragdo. (Curso de Direito Constitucional
Positive, & ed. amp., pp. 561/367.)

Detenhamo-nos de modo sintético sobre os quatro principios destacados
no tex1o constitucional.

6. O principio da legalidade

O primeiro e mais importante deles é o principio da legalidade. Assinalam
os doutrinadores que esse principio é a nota essencial do Estado democritico
que estd subordinado ao império da lei, pela qual € expressa a vontade popular,
de modo a propiciar & coletividade o prévia conhecimento de como deverd
ela conduzir-se. Enquanto o particular pode fazer tudo 0 que nido estiver
proibido — pois ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei —, exige-se do administrador publico a estrita
observincia do comando normativo.

“tNa administragdo publica — escreveu HELY LOPES MEIRELLES —,
ndo hid liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administragdo particular
¢ licito fazer tudo que a lei ndo proibe. na administragao publica s6 ¢ permitido
fazer o que a lei autoriza.” (Ob. cit., p. 60.)

O fundamento politico desse principio foi magistralmente examinado por
CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO na seguinte passagem:

“Para avaliar corretamente o principio da legalidade e captar-ihe
o sentido profundo cumpre atentar para o fato de que ele € a tradugio
juridica de vm propésito politico: o de submeter os excedentes do
poder em concreto — o administrativo — a um quadro normativo
que embargue favoritismo, persegui¢des ou desmandos. Pretende-se
através da norma geral, abstrata e por isso mesmo impessoal, a
kei, editada pois pelo Poder Legislativo — que € o colégio representativo
de todas as tendéncias (inclusive minoritdrias) do corpo social —,
garantir que a atuagio do Executivo nada mais seja sendo a concreti-
zagdo desta vontade geral.”

Acrescenta 0 mestre da PUC de Sdo Paulo que tal principio se contrapde
as tendéncias de exacerbagdo personalista dos governantes, opondo-se a todas
as formas de poder autoritario, desde o absolutismo, contra o qual irrompeu,
até as manifestagdes caudilhescas ou messidnicas tipicas dos paises subdesen-
vilvidos.

E oportuno assinalar que o pnincipio da legalidade nio se subsume na
mera submissdo da administragdo piblica 4s regras legais vigentes. Para enfa-
tizar esse aspecto, CRETELLA JUNIOR transcreve ensinamento de CHAR-
LES DEBASCH, do qual destaco a seguinte passagem:

"*Este principio est4 ligado ao Estado liberal. Significa a sujeicao
da administragfio is regras do direito em vigor. Os particulares tém

R.Wnf. Legisl. Brasitia 2.30 n.119 jul/set. 1993 197



assim a garantia de que a agao administrativa sprd conduzida objetiva-
mente. ¢ ndo com parcialidade.” {In Comentdrios ¢ Constituigdo
de 1988, 1V, Forense Universitdria, p. 2143.)

Arremato este topico lembrando a frase do publigista grego MICHAEL
STRASSINOPOULOS segundo a qual a administragio. além dc ndo poder
atuar contra legem ou praeter legem, s6 pode agir secundum legem.

7. O principio da impessoalidade

Examino, agora, o principio da impessoalidade.| Como ja foi anotado,
nada mais é do que a denominagdo preferida pelo |legislador constituinte
para o ji conhecido principio da finalidade, estuda pelos doutrinadores,
de modo especizl pelo saudoso HELY LOPES ME LLES. Tal principio
representou, sobretudo, a vitéria das lutas contra os privilégios obtides por
minorias encasteladas no poder. Segundo ele, deve 4 administragdo publica
tratar os administradores sem qualquer distingdo. A dtividade administrativa
visa 0 bem comum. Desse modo, sdo inadimissiveis qgaisquer discriminagées
como também nio pode ¢ ato administrativo iser
ou prejudicar pessoa determinada, mas unicamente para atingir a finalidade
legal. que objetiva sempre o interesse publico. -

Entatiza CRETELLA JUNIOR: ¢ administradof ndo é dominus. Assim.
dever4 caracterizar-se como bonus administrator, probus administrator” (ob.
cit., p- 214).

A imprensa tem noticiado diversos casos em que se suspeita ter havido
violagic desse principio em concorréncias piblicas ngs quais as disposigées
editalicias pareciam dirigidas a determinadas empresay ou grupo de empresas.
A pressio social da opinido piblica revelou-se positiva| levando as autoridades
responsdveis a determinar a anulagdo dos atos eivados de suspeigdo.

A impessoalidade admimstrativa é uma moeda d¢ dupla face. Pode tam-
bém ser encarada pelo lado do agente administrativo|de qualquer categora.
A propdsito. JOSE AFONSO DA SILVA lembra cnsipamenta dc AGUSTIN
GORDILLO para quem **a primeira regra do estilo administrativo € a objetivi-
dade” e observa que “‘a prépria Constituicdo dd uma conseqiiéncia expressa
a essa regra, quando, no § 1° do art. 37, proibe conste nome, simbolos ou
imagens que caracterizem pramogdo pessoal de atupridades ou servidores
piblicos em publicidades de atos, programas, pbras{ servigos ¢ campanhas
dos 6rgaos piblicos™ (in Curse de Direito Constiurional Positivo, ¥ ed.,
p. 570).

Este principio estd também prestigiado quando |a Constituigdo exige o
concurso piblico como forma ¢ ingresso em cargos publicos (art. 37, I).
quando proibe discriminagdo por crengas e convicgoes (art. 5°, VII); quando
assegura a todos o acesso a informagdo (art. §°, XIV); quando estabelece
a exigéncia de licitagdo para obras, compras, servigos € alienagdes (art. 537,

XXI).
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8. O principio da moralidade administrativa. A colaboragdo da Jurisprudéncia

O principio da moralidade administrativa obriga o administrador a agir
com correcdo e honestidade. Na obra clidssica O firero e a Vida dos Direitos,
VICENTE RAO observa que a concepgao positivista que caracteriza as normas
de direitos como normas rigorosamente técnicas acha-se superada hd muito
tempo, acentuando-se hoje a tendéncia de que as normas morais sejam (rans-
formadas em notmas juridicas, a chamada “moralizagio do direito™ (ob. cit.,
Ed. RT, vol. 1, 3* ed. atualizada, p. 49).

Devemos a MAURICE HAURIOU a sistematizagdo do sew conceito.
Assinalava o mestre ndo ser possivel confudi-la com a moral comum, por
tratar-se de uma moral juridica, por ele entendida como o “conjunto de
regras de conduta tiradas da disciplina interior da administragdo”.

Ensina MANOEL DE OLIVEIRA FRANCO SOBRINHO gue a morali-
dade administrativa estd intimamente hgada ao conceito de “bom adminis-
trador” que "€ aquele que usando de sua competéncia legal, se determina
nao s6 pelos preceitos vigentes, mas também pela moral comum™. (© Controle
da Moral Administrativa, S. P., 1974, p. 11.)

Em outro tépico dessa preciosa monografia observa:

“*Sem a moral ou o principio da moralidade, as criacdes naturais
do direito deixam de ser formas de convivéncia vital para se redu-
zirem a simples expressocs figurativas canvencionais e frias. Sempre
um minimo de ética ¢ indispensavel ao hermeneuta e ao julgador,
a0 jurista e ao juiz". (Id., ib.)

O principio da moralidade administrativa vem ganhando maior relevo
nos iltimos dias quando o Chefe do Poder Executivo foi formalmente acusado
de atentar contra a “probidade da administragdo™, nos termos do art. 85,
V da Constituicdo Federal. ensejando a renuncia que antecipou sua destituigao
do cargo.

A expressao probidade administrativa é sindnima de moralidade adminis-
tfrativa ou simplesmente de honestidade. Foi definida pelo administrativista
luso MARCELO CAETANO como o dever de o “funciondrio servir 4 adminis-
tragdo com honestidade, procedendoe no exercicio de suas fungées, sem apro-
veitar os poderes ou facilidades delas decorrentes em proveito pessoal ou
de outrem a quem queira oferecer” (Manual de Direito Administrativo, ed.
bras., Forense, 1970},

A Constituigdo impoe o dever de probidade dos servidores puiblicos em
geral ao prever, ne § 4 do art. 37, gue **os atos de improbidade administrativa
importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da fungdo publica,
a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma ¢ gradagio
previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel”.

A incbservéncia do principio da moralidade administrativa enseja o uso
da agdo popular, para cuja propositura qualquer cidadzo € parte legitima,
segundo dispée o art. 5°, LXXIH, da Censtitui¢io.
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Em estudo sobre o tema, o eminente Juiz JOSE DELGADO, do Eg.
Tribunal Regional Federal da 5 Regido, entende quq a observincia deste
principio contribui para o fortalecimento das institui¢desjpaiblicas. assim escre-
vendo:

A fungio da moralidade administrativa éjde aperfeigoar a ativi-
dade publica e de fazer crescer no administ{ado a confianga nos
dirigentes da nagio. Ela visa o homem como ddministrador em suas
relagbes com o Estado, contribuindo para o fortalecimento das insti-
tuigoes publicas.” (O Principio da Moralidada Administrativa ¢ Cons-
tituigdo Federal de 1988.)

O conceito de moralidade administrativa estd ajmerecer estudo mais
aprofundado pela doutrina. A jurisprudéncia tem oferdcido rica contribuigdo
nesta \ematica, a exemplo destas duas ementas de julgadgs do Excelso Pretdério:

“Demissdo de funciondrio. A absolvigdo Heste, no processo ¢ri-
minal. ndo invalida necessariamente a demissfio decretada com obe-
diéncia a lei. O rnesmo fato pode ndo ser basfante grave para confi-
gurar um crime e, todavia, constituir falta quej justifique a demissao.
Se 2 justiga criminal negar o fato ou a autorig, jd ndo serd possivel,
com base nele, manter a demissio, pois eumpre observar o principio,
segundo 0 qual, embora sejam independentes a responsabilidade
civil e criminal. ndo mais se poderd questipnar no civel sobre a

grave falta cometida pelo réu e pela qual fofa punido com justiga
na esfera administrativa, benevolamente nfp quis acrescentar-lhe
outra pena, a criminal, mas teve o cuidada |de acentnar que justo
fora o ato demissério. E de se manter, portanto, a demissdo. Vivemos
numa época ¢m que a benignidade para coin peculatirios ¢ maus
funcionarios {no caso, pelo menos, hd um mau funciondrio} chega
a estarrecer, causando na administragéo pabtlica um afrouxamento
moral de nocivas ¢ graves conseqiiéncias para;a nagdo. O pronuncia-
mento do seu Tribunal Supremo hi de ser contra isso ¢ ndo a favor
dissa. Recurso Extraordindrio conhecido e prowido.” (RTJ, vol, 23-01,
p. 491.)

“CONSTITUCIONAL. CONCURSO PUBLICO. ART. 97,
PAR-1, DA LEI FUNDAMENTAL. DECRETO N. 19.781/79, DE
MINAS GERAIS, ART. 19 E SEU PARAGRAFO UNICO. SUA
INCONSTITUCIONALIDADE.

Fixando o art. 19 e seu paragrafo tnico'do Decreto n* 19.781779
norma que contraria o principio constituciorial moralizador de con-
curso piblico para o provimento doscargqs da administragdo, o
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qual sc inscre no art. 97 e scu § 1°, da Constituigao Federal. tais
preceitos regulamentares — que scquer encontram respaldo na lei
regulamentada (Lei n° 7.452/78), hdo de ser declarados inconstitu-
ciopais.”™ {RTJ, vol. 113-03, p. 996, Rel. Min. Aldir Passarinho).”

Em outra oportunidade. a Suprema Corte manifestou-s¢ pela aplicagao
do principio em matéria eleitoral, quando esposa candnica de titular de um
cargo publico pretendia subtrair-se a inelegibilidade legalmente estabelecida.
Leio a ementa do acdrddo:

“E legitima a hermenéutica constitucional que considerou incle-
givel a esposa casada apenas religiosamente com o titular do cargo
por entender “que quem analisa detidamente os principios que nor-
teiam a Constituigdo na parte atinente as inelegibilidades, ha dc
COnViT que sua intengdo, no particular, € evitar, entre outras coisas,
a perpetuidade de grupos familiares, ou oligarquias. a4 frente dos
executivos”. Sena ildgico conceder-$¢ & concubina casada no religio-
S0, 0 que se nega a esposa legitima.” (RTJ, 103., p. 1321.)

Em monografia sobre ¢ palpitante tcma, o publicisia espanhol JESUS
GONZALES PERES observa que estao compreendidos ne principio da mora-
lidade administrativa os principios da lealdade o da boa-f¢, segundo os quais
a administragdo deve proccder em relagdo aos administrados com sinceridade
e lhaneza, vedando-sc-lhe qualquer comportamento astucioso, civado de mali-
cia, produzido de mancira a confundir, dificultar ou minimizar o exercicio
dos dircitos por parte dos cidaddos ( Ef Principio General de la buena fé
en ¢l Derecha Administrativo, apud C. A. BANDEIRA DE MELLOY.

Nessa linha de pensamento. localizei um acérddo proferido pelo Ep.
TRF da 3* Regido, entendendo que o principio da moralidade também se
estende a atividade legislativa ¢ que a Lei n' 8.024/90, que determinou o
bloqucio dos ativos financeiros, teria também contrariado o principio da mora-
lidade. Lé-se no tépico especifico:

A Lei n' 8.024/%), ao determinar o bloqueio de ativos finan-
ceiros, atrontou o direito de propriedade, o dircito adquirido, v
ato juridico perfeito. além de contrariar o principio da moralidade
e da publicidade dos atos administrativos ¢ o principio do devida
processo legal. Ndo menos violadora disciplina constitucional pdtrra
€ a Lei n® 8.076/90. cujo par. 1" peca ndo s contraniar a legislagao
relativa ao mandado de seguranga, mas também por afrontar a pro-
pria esséncia dessa agao, firmada no art. 5°, inciso LX1X da Consti-
tuigiio Federal. Acrescente-se que o entendimento dominante nesta
Corte volta-se no sentido de nao admitir o efcilo suspensivo a recurso
que legalmente ndo o tem. a nao ser em presenga de ilegalidade
ou demonstragio inequivoca de dano irrepardvel, o que ndo ocorreu
no caso.” (MS 338762-90/SP 2* Turma, 3* Regido, j. 3-12-91. DOE
9-3-92.)
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Cabe observar que os tribunais patrios, mesmo antes da promulgagao
da vigente Constitwicdo, j4 vinham prestigiando este iprincipio, entendendo
que a moralidade administrativa integra a legalidade /do ato administrativo.
Tornou-se cldssico o Acérdio do Eg. Tribunal de Jusdtiga do Estado de Sio
Paulo proclamando que “‘o controle jurisdicional se restringe ao exame da
legalidade do ato administrativo; mas por legalidade ou legitimidade se entende
néo so a conformagio do ato com a lei, como tambéni com a moral adminis-
trativa e com o interesse coletivo™ (RDA 89/134),

Vé-se por cssas decisGes equi trazidas meramente a titulo exemplificativo
que tem sido de extrema valia a construgdo jurisprudencial na elaboragéio
do conceito da moralidade administrativa. agora prestigiado pelo préprio texto
da Lei Maior.

9. O principio da publicidade

Por fim, refere-se a Constitui¢do ao principio da publicidade.

A publicidade ¢ uma exigéncia da prépria natuwreza da administragio.
Sendo piiblica, deve ser transparente, a fim de que aicoletividade, em nome
de quem age o gestor piiblico, possa tomar conhecimento dos atos e decisdes
administrativos. A regra comporta excegio no casd dos atos ¢ atividades
relacionados com a seguranga da sociedade ¢ do Edtado (art. 5¢, XXXIII,
CF)!

: ¢ Vista sob o prisma do administrado, recorde-se que a Constituigdo asse-
gura a todos o direito a informagio e o direito A certiddo para a defesa
de direntos e esclarecimento de situagdes de interesse pessoal (art. 5°, XXXIII
e XXXIV, b), e assegura 0 habeas data para ensejar o conhecimento de
informagdes existentes em bancos de dados quanto a pessoa do administrado,
ou para retificd-los, quando ndo prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial
ou administrativo (art. 5°, LXXII).

Proclama, ainda, a Constitui¢ao que “a publicidade dos atos, programas,
obras, servigos e campanhas dos drgaos publicos dever4 ter cardter educativo,
informativo ou de orientagio social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promogio pessoal de autondades ou servidores
publicos™ (art. 37, § 1v).

Em outras disposigoes a transparéncia dos negdeios publicos € exigida.
Assim € que preceitua: “*As contas dos Municipios ficafao, durante sessenta
dias, anualmente, & disposi¢ao de qualquer contribuintg, para exame e aprecia-
gdo, o qual poderd questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.” (art.
31, § 3°.) Determina também a publicagdo do montante da arrecadagdo de
cada um dos tributos arrecadados pelos entes publicos [art. 162) e a publicagdo
de relatério resumido de execugdo orcamentdria (art. 165, § 3*). Ao dispor
sobre a cultura. determina que a administra¢do publica deve adotar provi-
déncias para franquear a consulta da documentagao governamental a quantas
delas necessitem (art. 216, § 2°). :
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Essas disposi¢oes constitucionais buscam preservar o principio da public:-
dade, assegurando a todos o amplo conhecimento dos negécios publicos.
Adota-se, dessarte, medida profildtica contra os negocios escusos. obtidos
através de conchavos em gabinetes. na chamada “administragdo paraleta”.
em préticas condendveis que envergonham a todos nds.

No que toca a drea do ensino, o Eg. TRF daz 1* Regido apiicou este
prmcipio num ¢aso em que houve a aiteragdo do periodo regular de matriculas
na Escola Técnica Federal de Ouro Preto, em acorddo que porta a seguinte
cmenta:

“ADMINISTRATIVO. ENSINO PUBLICO. ALTERACAQ
DO PERIODO REGULAR DE MATRICULAS. SEM PREVIA
CONVOCACAO EDITALICIA. MANIFESTO PREIUIZO AOS
CANDIDATOS APROVADOS. FERIMENTOQ DO PRINCIPIO
DA PUBLICIDADE.

I — A Publicidade. embora nao constitua etemento formative do
ato administrative, € requisito essencial de sua eficdvia ¢ moralidade.
por isso que., hoje, jd se encontra algada a nivel constitucional. obri-
gando toda a admenistragio publica direta, indireta ou fundacional.
de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distnito Federal
¢ dos Municipios (CF.. art. 37. CAPUT).

I1 — No caso sub judice, s¢ 0 departamento de ensino da Escola T'écnica
Federal de Ouro Preto omitiu-se em expedir edital de convocagio
dos candidatos aprovados no concurso realizado, em janeiro de 1987,
para as matriculas, que deveriam ser efetuadas de 28 a 30-1-87, con-
soante subitem 14.28 do edital do gabinete do Diretor n* 002786, afigu-
ra-se legitima a presuncio do impetrante de que prevalecena a data
tradicional de realizagio de matriculas, naquela escola, tal coma prevista
no art. 38, anexo [ do Regimento Interno, vale dizer, no periodo
de 1 a 20-2-87.

Il — Remessa oficial desprovida. Sentenga confirmada.

(REO 3116/M40/MG, 2* Turma, DJ 12-8-91).

Como vemos. o principio da publicidade assume expressiva importarcia
em nosso direito ¢ deve merccer o maior realee pelo alto escopo que visa
a alcangar.

10. Conclusao

Merece nossos aplausos o iegislador constituinte de 1988 ao procurar
tornar efetivos velhos principios que de hd muito vinham sendo precomizados
pela doutrina e pela jurisprudéncia brasileira. com vistas ao aprimoramento
de nossas institui¢des politicas ¢ juridicas A propésito, trago aqui as palavras
do sabiv mestre SEABRA FAGUNDES:

“A Constituicda de 5 de outubro de 1988, desvinculzndo-se
da inoperosidade com gue até entdo se portara o legislador consti-
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tuinte, nas vdrias fases da evolugido histdrica do constitucionalismo
brasileiro. manifestou-se vigorosamente inovadora no campo do con-
trole da administragdo piiblica pelo poder judicante ¢, como alids
se manifestou em outros vérios setores institycionais (direitos funda-
mentais. Ministério Publico, politica urbana/ terras indigenas, meio
ambiente. etc)”. (Nova Ordem Constitucional — Aspectos Polémicos,
Pp-- 386/390.)

Encerro o presente trabalho destacando algumas fruangas no meu enten-
der da maior importancia no contexto do que até aqui se explanou. E fato
insofismével a j4 existéncia das normas juridicas. Quajquer tentativa de apri-
moramento institucional. contudo, passa necessariamente por um processo
de aperfeicoamento também delas, ou de sua atua no mundo, condigao
para fazé-lo melhor. A for¢a motriz de toda a transformagio desejada ha
de ser. com certeza, o csforgo de cada cidaddo, e [em particular dos que
trabalham mais diretamente com ¢ jundico. Serd com coragem civica ¢ des-
prendimento que a sociedade evoluird nesta seara.

Que Deus nos ajude!
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