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Reiine-se em torno deste Semindrio o estudo de alta refeviincia e de
preocupagio constante do Direito Internacional Privado, que sdo os con-
tratos internacionais, que formam as normas do comércic internacional.

Virias denominagdes foram atingidas ao sistema — ¢ Direito Inter-
nacional Privado Comercial, ¢ Direito do Comércio Internacional, o Di-
teito Transnacional Comercial, o Direito Internacional dos Negdcios, o Di-
teito Internacional Econdmico e o Contrato Econbmico Internacional.

1. Contratos internacionais

Contratos internacionais sio espécies dessa drvore gigantesca que é
o Direito Comercial, como ramo do Direito Internacional Privado.

A veriedade de denominagGes revela a riqueza dessa magna disciplina,
gbordédvel por diferentes dngulos, disse JACOB DOLINGER, Mestre emi-
nente do Rio, quando prefaciou o belissimo trabelho coordenado por JOAQ
GRANDINQ RODAS Contratos Iniernacionais, RT 1985,

Escreveu DOLINGER:

“Qs conflitos de direito civil continuam sendo solucionados
pelo cléssico sistema de escolha da lei aplicdvel, determinada por
meic de um leque de regras de conexdo, solugio esta que fre-
qiientemente acarreta conflitos de segundo grav, quando sistemss
de Direito Internacionsl Privado de diferentes paises estabelecem
solugdes diversas para os mesmos problemas, No campo do direi-
to comercial, desenvolveu-se na Europs, a partir de 1930, uma
nitida tendéncia no sentido da criaco de leis uniformes de apli-
cagdo internacional generalizade.

* Palestra proferids na Faculdade de Direitc de Dniversidade Pedersl de
Minas Gerais — Belo Horisonte — 18 de novembro de 1993 — Ssmipkrio de
Contratos Internacionais.
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Justifica-se esta diversidade de critérios pela disting8o entre
a natureza das instituigdes civis ¢ das instituicdes comerciais,
aquelas estdticas, estas dindmicas, aquelas voltadas para a socie-
dade interna, estas cada vez mais extravasando para a sociedade
internacional.

Dai o moderno renascimento da lex mercatoria, o sistema
de fontes muiitiplas, consuetudinéria, convencional, jurispruden-
cial e arbitral, que formam as normas regentes do comércio inter-
nacional, em suas diversas manifestagdes, compra e venda, cam-
bidria, monetdria-cambial, financeira, industrial, compondo o ge-
nérico direito econdmico e participando do direito do desenvol-
vimento.”

A conceituagdo dos contratos internacionais do comércio do respeité-
vel Mestre IRINEU STRENGER dd um completo espelhe da preccupagio
do jurista em defini-los, bastando ver que STRENGER faz lembrar, sem-
pre, como raiz metodol6gica, o principio do género préximo e diferenca
especifica.

Este é o conceito:

“Sdo contratos internacionais do comércio todas as manifes-
tacdes bi ou plurilaterais da vontade livre das partes, objetivando
relagbes patrimoniais ou de servigos, cujos elementos sejam vin-
culantes de dois ou mais sistemas juridicos extraterritoriais, pela
forga do domicilio, nacionalidade, sede principal dos negécios, lu-
gar do conirato, lugar da execucio, ou qualquer circunstincia
que exprima um liame indicativo de Direito aplicdvel.” (In Con-
tratos Internacionais do Comércio, RT. 2.* ed. 1922, p. 81.)

Do conceito cldssico de BEVILAQUA — “contrato é o acordo de
vontades para o fim de adquirir, resguardar, modificar ou extinguir direi-
tos” —, a evolugiio ndo conheceu barreiras e atingiu 0 que conhecemos como
acordo de vontades entre as partes por uma circunstincia que se relaciona
com mais de um sistema juridico.

QO contrato internacional do comércio praticamente se confunde com
o préprio coméreio internacional, no dizer de SUZAN LEE ZARAGOZA
DE ROVIRA, “em razéo das diferencas de sistemas legislativos e das valo-
ragdes diversas que estes emprestam aos vérios elementos de conexdo, €
evidente a possibilidade de conflitos de leis e a complexidade do problema
que tanto tem preocupado a doutrina” (ob. cit. coordenada por JOAQ
GRANDINO RODAS, p. 39).

2. Da ordem publica

Também nos contratos internacionais impera o principio da ordem
piiblica.
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E principio firmado que entre os elementos limitadores da vontade,
colocamrse as leis imperativas internas do territério no qual o contrato
deve ser executedo, ¢ as regras de ordem publica, observa o Mestre IRINEU
STRENGER (ob. cit., p. 114).

A liberdade de contratar dos negociantes sofre um limite que é a
proibigéio de violar as regras de crdem pdblica do sistema juridico com o
qual o contrsto pode entrar em contato para produzir seus efeitos.

Com a tendéncia da discussdao de se saber em que medida a ordem
piblica internacional pode exercer os mesmos efeitos anuladores de clau-
sulas liviemente estipuladas, STRENGER afirma que a ordem publica in-
ternacionel prevalece em fungao de declaragéc expressa de Direito Internoc,
ou seja, € preciso reconhecer a validede da ordem pidblica internacional,
para que esta seja eficaz, e conclui — a ordem piiblica interna deve,
entretanto, interferir, quando se pde em foco o Direita escolhida pelas
partes. Entretanto, impde-se advertir aos negociadores que devem esforgar-
s¢ no sentido de evitar que um contrato perca sua forga em razio da inci-
déncia de regras de ordem publica (ob. cit., p. 118),

Dai a nogéo de ordem piiblica ditada por STRENGER:

“O conjunto de normas e principios que, em um momento
histérico determinado, reflete o esquema de valores essenciais,
cuja tutela atende de maneira especial cada ordemamento juri-
dico concreto.”

O Professor da Faculdade de Direito de Coimbra JOAQ BAPTISTA
MACHADO, nas sues notéveis Ligoes de Direito Internacional Privado
{Almedina, Coimbra, 1988}, em sintese, conceitua a ordem piblica con-
substanciada a0 “bom funcionamento das instituigGes indispenséveis a cole-
tividade, eis que ela coordena e limita os institutos e principios basilares
do sistema juridico, em ordem a garantir a subsistdncia de cada uma, sé
passivel dentro do equilibrio do todo. Representa, por assim dizer. o setor-
piloto do sistema” (p. 254).

O que ndo se pode admitir ¢ a confusio que se faz entre a excegdo
na aplicagdo do direito ou execugfio da sentenga estrangeira, por via da
ordem publica internacional, com a competéncia normal do Estado para
legislar.

A ordem ptiblica, ou 8 ordem social, como quer AMILCAR DE CAS-
TRO, pode ser ataceda, ameagada, ofendida, por atos desenvolvidos na
prépria jurisdigdo, quando entfio o Estado, com suas leis imperativas, de-
fende-a.

Pode, por outro lado, ser atacada, ameagada, ofendida, por atos, leis
¢ sentencas de outro Estado; entdo, ¢ governo a resguarda, deixando de
dar eficécia e valor juridico a essa manifestagio.
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Na excegdo, portanto, o que ocorre é que o juiz pode afastar a lei
estrangeira, como substitui-la pela lex fori.

A figura do juiz, portanto, ¢ de relevincia impar porque a cle estd
dirigida a solugio do conflito.

Para se invocar a ordem piiblica, é preciso que se trate de uma hipé-
tese onde se deveria aplicar, normalmente, & lei estrangeira, ou executé-la,
desde que se torne perigosa e prejudicial & coletividade.

A prética dos Tribunais estd evidenciando que o Estado, no cumpri-
mento do dever juridico da cortesia e da reciprocidade, admite a aplicagio
da lei ou execugio da sentenca estrangeiras, em seu territério, mas, se
reconhecer a sua lesividade, o seu ferimento aos principios basilares da
Nagdo, tem o direito de afastd-las,

O Estado tem o direito de qualificar suas leis como de ordem publica
(art. 6° do Cédigo BUSTAMANTE), e esse direito lhe é reservado pela
propria Nagdio, e a excegio advird quando do aferimento da lesividade
do ato, da sentenga, ou da lei estrangeira,

Foi a escola estatutdria holandesa que firmou o principio da cortesia
internacional,

Partindo do pressuposto de que a lei é eminentemente territorial, toda
e qualquer aplicagdo de uma lei estrangeira sé poderd fundamentar-se em
uma razdo de cortesia internacional.

As escolas estatutérias italiana e francesa firmaram posigbes na razfio
superior da justica, no assentimento da comunidade de direito (SAVIGNY,
MANCINI E PILLET).

A melhor interpretagdo conhecida é aquela que reconhece, na apli-
cagdo do direito estrangeiro, a sua fungdo primordial, que é o fundamento
adequado as circunstincias do préprio fato.

E preciso, porém, alerta OSIRIS ROCHA, “nfio esquecer que essa
aplicacdo nfo se¢ faz por mandemento do direito estrangeiro, que, por si
mesmo, ndc vale no forum, ou seja, onde o fato estd sendo apreciado.
Ela se dd em virtude da ordem inserida na norma de Direito Internacio-
nal Privado local. Isto &, dada a autonomia de cada jurisdigiio, o direito
estrangeiro, ou estranho, corresponde a dois fatos: um, o de que, 14 no
estrangeiro, aquela € a norma; outro, 0 de que essa norma, come manda-
menta cogente, vale I no estrangeiro, mas ndo no forum. E, por conse-
qiiéncia, a aplicagdo que dela se faz nesse, decorre, exclusivamente, da
autorizacdo dada pela norma de Direito Internacional Privado, ao juiz
nacional, para que assim proceda’ (Curso. Saraiva, 1973, p. 52).

Quando o juiz nacional adota, como critéric para a apreciagio do
fato interjurisdicional ou internacional, o direito estrangeiro, ele o estd
aplicando, porque a operagdo realizada, d¢ fazer incidir sobre o fato uma
norma legal, constitui o que conhecemos como aplicagiio do direito.

A R. Inf. legisl. Brosilia a. 30 a. 117  jon./mer. 1993



O que ¢ certo, e isto ndo provoca dividas, ¢ que o juiz nacional,
quando utiliza o direito estrangeiro para a solugio do fato internacional
ou interjurisdicional, ele apenas o usa para poder decidir a causa, cessan-
do, apds, qualquer intengdo de integrar a norma estranha ao direito interno
positivo, Daj para frente, o critério utilizado nzm estd nacionalizado, nem
tem mais nenhum vigor.

E a equagdo momentinea para um fato que exigiu a solugdo pelo
Direito Internacional Privado.

Pode-se até fazer a equipara¢do de ambas as leis, nacional e estran-
geira, para & solugéio da causa.

A Suprema Corte brasileira, recentemente, equiparou a lei estrangeira
# legislagac federal brasileira, para efeito de admissibilidade de recurso
extraordinério.

Ocorretr no Recurso  Extraordingrio n.® 93.131-7-MG, Relator
MINISTRO MOREIRA ALVES, onde se discutiuv 0 contrato de datio in
solutum e de sub-rogagfo legal, chegando a afirmar a negativa de vigéncia de
artigos do Cédigo Civil portugués. Assim estd a ementa:

“Equiparacio da lei estrangeira, aplicada no Brasil, & legis.
lagio federal brasileira, para efeito de admissibilidade de recurso
extraordindrio. Dagéo em cumprimento. Sub-rogag@o legal. Cédi-
go Civil portugués {arts. 592, 593 e 837). Inexisiéncia de nega-
tiva de vigéncia do art. 9° da Lei de Introdugdo ao Cédigo
Civil. Dissidic de jurisprudéncia nio demonstrado.

A lei estrangeira, aplicada por for¢a de dispositivo de Direi-
to Internacional Privado brasileiro (na espécie, o artigo 9.° da
Lei de Introdugiio ao Cédigo Civil), se equipara a legislacdo fe
deral brasileira para efeito de admissibilidade de recurso extraor-
dinério. Nao-ocorréncia, no caso, de dagio em cumptimento (da-
tig in solutum) e de sub-rogagdc legal. Negativa de vigéncia dos
artigos 837, 592 e 593 do Cédige Civil portugués. Recurso
extraordindrio conhecido e provido.” (DJLF de 23-4-82, pp. 3669/
3670.)

A ordem piiblica, em toda a sua esséncia e substéncia, tem provocado
intensos debetes nos Tribunajs, mais egpecificamente no egrégio Supremo
Tribunal Federal, aonde converge a matéria de Direito Internacional Pri-
vado.

Ao Supremo € reservada e atribuida a tarefa de assegurar que os atos,
leis ou sentencas estrangeiros sejam cumpridos no territério nacional, des-
de que nd@o atinjam os principios basilares da ordem social.

Do principio de que a ordem piiblica internacional representa limites
& aplicagdo da lei estrangeira, por forga do Direito Internacional Privado,
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o direito estrangeiro pode ser declarado competente para reger determinada
situag@o, leciona JOSE DE OLIVEIRA ASCENSAOQ,

“mas hd uma excegdo, prossegue o professor portuguds, pode
dar-se a hipGtese de aquela lei estrangeira se revelar incompati-
vel com os principios fundamentais que comandam a comunidade.
Assim aconteceria se a aplicagao da lei estrangeira levasse no
caso concreto a declarar alguém escravo ou a instituir a poli-
gamia. Nestes casos, a aplicagio da lei normaimente competente
nfo € admitida™ (O Direilo — Infrodugdo e Teoria Geval, Ca
louste Gulbenkian, Lisboa, 1977, p. 75).

Defendendo a tese de que a2 ordem piublica internacional no tem a
mesma incidéncia que as regras imperativas internas, ou como gosta de
chamé-las — regras injuntivas —, o Professor ASCENSAO proclama que a
aplicagdo da lei estrangeira faz-se plenamente, mesmo com prejuizo dessas
regras, ¢ € s no cfrculo restrito de casos, quando s3o postos em causa
principios bdsicos da comunidade, como os bons costumes, a soberania
nacional, a ordem econSmica, enfim, a ordem social, que a ordem pdblica
internacional intervém, como 4ltima defesa, e exclui a aplicagio da lei
competenie.

Esse pensamento € que se extrai de toda a pesquisa junto 3 Corte
Suprema do Brasil, onde os juizes t8ém procurado afastar a incidéncia da
lei estrangeira, no caso de ferimento & ordem social brasileira, invocando
o Direito Internacional Privado.

De resto, a aplicagdo do direito estrangeiro e a homologacdo da sen-
tenga estrangeira sdo respeitadas dentro dos limites do direito normal-
mente competente.

Vale percorrer, no Supremo Tribunal Federal, o pensamento da Jus-
tica brasileira.

Afirmagdo de principio do domicilio certo e da citagdo.

Em matéria de comércio exterior, com fretamento de navio, vinculan-
do no contrato duas pessoas juridicas de direito privado, uma do Brasil
e outra da Franga, e no qual as partes acordaram em resolver, por meio
de arbitragem a ser procedida em Londres, as controvérsias a ¢le inerentes,
a Corte decidiu nio homologar a sentenga de arbitragem proferida pela
Justiga inglesa, eis que a empresa brasileira, com domicilio certo no Brasil,
ndo foi citada, ferindo, assim, a ordem piblica nacional (Sentenga Estran.
geira n.° 2.476, julg. em 19-12-79, Rel. Min. ANTONIO NEDER).

Firmou, ainda, a Corte brasileira, que ndo & admissivel no Brasil a
citagio do réu pela forma inglesa, pois, no tocante & forma do ato dc
procedimento, o Direito brasileiro impSe que se observe a que € prevista
no seu texto (art. 12, § 2.°, da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil), razdo
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por que se deixcu de homologar a Sentenca Estrangeira n.° 2.671, julg.
em 23-4-80, Rel. Min. ANTONIO NEDER.

Controle da Justica brasileira da ocorréncia da agressdo & ordem
publica.

Em sentenca negatéria do exequatur, a Corte defendeu ¢ principio
do controle da Justica brasileita para apurar se hé ou nao agressio & or-
dem piblica.

Tratava-se de carta rogatéria expedida pela Justica da Reptiblica Ar-
gentina para proceder no Brasil ap seqiliestro de bens méveis e imdveis,
cuja medida cautelar é prevista no art. 1.295 do Cddigo Civil argentino,
com o nome jurfdico de embargo e no art. 822, I, do Cddigo de- Pro-
cesso Civil brasileiro, com o nome juridico de seqiiestro.

Assentou a Corte que, em se tratando de providéncia judicial que
depende, no Brasil, de sentenga que a decrete, imperiosa é a conclusio de
que tal medida ndo pode ser executada em nosso Pafs antes de ser homo-
logada, na jurisdigdo brasileira, a sentenga estrangeira que a tenha con-
cedido, eis que pode suceder o caso em que o seqiiestro seja ofensivo da
ordem piiblica brasileira, da soberania nacional ou dos bons costumes vigo-
rantes no Brasil, ofensa que deve ser objeto de controle da nossa Justica
(Carta Rogatéria n® 3.237-4 — Repiiblicz Argentina, julg. em 25-6-80,
publ. DJU de 12-8-80, p. 5792).

Principio da ordem ptblica oriunda da competéncia absoluta.

Em procedimento de exequatur a carta rogatéria, a Corte decidiu que
¢ admissivel a discussdo a respeito da matéria de ordem pdblica, e por
forga do principio da lex loci delicti (competéncia absoluta), que ¢ de or-
dem piblica, deve a agdo indenizaiéria de ato ilicito praticado no Brasil
e proposta noutro pais ser ajuizada no Brasil (Carta Rogatéria n.° 3.119-0
— Repiblica Argentina, julg. em 9-10-80, publ. DJU de 31-10-80, p. 8890).

Pessoa residente em territdrio nacional que nao concorda em se sub-
meter & jurisdicdo alienigena. Efeitos.

Interessante questao foi decidida em embargos na Carta Rogatdria n.°
3.553, dos Estados Unidos da América, julg. em 5 de junho de 1985, Re-
lator Min. MOREIRA ALVES, onde prevaleceu a rebeldia do devedor aqui
residente, que apontava irregularidade na rogatéria que visava acolher o
seu depoimento ¢ reunir dados destinados & instrugfio da causa, entre o3
quais requisicio das declaragbes do Imposto de Rends do depoente, bem
assim as notificagdes fazendarias.

Baseado nas ligdes de HAROLDO VALLADAO e AMILCAR DE
CASTRO, de que as cartas rogatérias executérias foram sempre repelidas
entre nds (clas s8o admissfveis apenas quando t€m objeto simples diligén-
cia de instrugdo da causa), a Corte deu acolhimento, em parte, aos em-
bargos para afirmar que, se o embargante-devedor nfio aceita a prorrogs-
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¢io da competéncia da Justica estrangeira, nfo se submete a ela, como
pode fazé-lo em face de nossa legislagdo, que estabelece, em seu favor,
a competéncia relativa da Justica brasileira.

Por isso, a regra do sigilo da Fazenda Ptblica é imperativa, pois
“que é regra ndo apenas de ordem piiblica de Direito interno, mas tam-
bém de Direito Internacional, no conceito, que ainda hoje prevalece, de
CLOVIS BEVILAQUA (apud Espindola — ESPINDOLA FILHO, A Lei
de Introdugdo ao Cddigo Civil Brasileiro Comentada, vol. 11, pég. 523,
Rio de Janeiro, 1944), segundo o qual “leis de ordem publica sdo aquelas
que, em um Estado, estabelecem os principios, cuja manutengdo se con-
sidera indispensdvel & organizacdo da vida social, segundo os preceitos
de direito: ou conforme uma decisio célebre da Corte de Veneza — séo
as que concernem diretamente 4 protegdo da organizagiio do Estado, con-
siderando sob o ponto de vista politico, econémico ¢ moral”. Ainda recen-
temente, BARILE (“Ordine publico direito internacional privado” — in
Enciclopédia Del Diritto, XXX, pig. 1.116, nota 31, Milano, 1980) acen-
tuava a deciséo do Tribunal de Nipoles, datada de 24 de setembro de
1965, que estabelecia nitida distingdo entre ordem pablica internacional e
ordem phblica interna, ao dizer:

. non tutte le norme impetice consituiscono 1’ordine pu-
bblico internacionale, ma solo quelle che sono expressione dei
fondamentali principi e delle concezioni sociali e morali su cui
si basa l’ordinamento giuridico interno, in telacione a un deter-
minato periodo storico e alla conscienza giuridica di una data
societd politica in quel periodo.”

Conclui a Corte que, mesmo no Brasil, s6 se admite a requisigio de
informagdo a reparticdo do Imposto de Renda para apuragio da existéncia
de bens suceptiveis de penhora com base no disposto no inciso IV do
artigo 600 do Cédigo de Processo Civil, o qual implica se haja consti-
tuido relacfio juridica processuat vilida, que, no caso, inexiste.

E, como ndo se constitui a relagdo processual, pela recusa do embar-
gante em aceitar a prorrogacdo da competéncia da Justica estrangeira, in-
vidvel a rogatéria nesse especial.

Resulta disso tudo a prevaléncia do principio da ordem pidblica em
todas as manifestagBes no sistema de contratos internacionais econdémicos,
fazendo preservar o direito ditado em cada pais.

3. Conclusdo

Tanto no exame de uma sentenga estrangeira como no exame de apli-
cagio do direjto estrangeiro, a ordem piblica repercute intensamente na
observacio dos interesses nacionais, ndo ficando, o juiz nacional, apenas
na vigilincia quanto aos efeitos da sentenca ou da lei, no Brasil, mas
atento ao direito, sustentado no seu micleo substancial, apontando o aten-
tado & reserva da ordem piblica nacional.
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