O Combate a Corrupcio e
Criminalidade no Brasil:
Cruzadas e Reformas

GERALDO BRINDEIRG

Doutor em Direito pels Universidade de Yale

(EUA) e Professor de Direito Constitucional

da Universidade de Brasflia, é Subprocura-

dor-Cleral da Repiiblica e Vice-Procuradcer-
Geral Eled{oral

SUMARIO

I. Introdugdo. 2. A modernizagdo de legisiagdo penal
e processual penal. 3. A criminalidade e os valores éficos.
4. A reforma do sistema penilencidrio. 5. Os crimes do
colarinho brance e o crime organtzado. 6. O Ministério
Piiblico e o “plea bargaining”. 7. A sonegacdo fiscal e a
Justica Tribuldria. 2. A modernizagdo do Estado como
meio de combate & corrupolio na Administragdo Piiblica.
9. A realidade culiural e o jeifo brasileiro.

1. Introducao

A corrupgiio tem sido um mal crbnico no Brasil. H4 muitos anos
vém sendo noticiado casos de corrupgido e fraude dos mais variados tipos
no Pais. E preciso extirpar o mal de vez do nosso meio ou pelo menos
dimimuflo gradativamente, antes que seja tarde demais. As elites devem
tomar consciéncia da gravidade do problema e da necessidade de adotar
medidas urgentes e enérgicas para preservar a confianga da populagio
nas instituigbes politicas e juridicas.

A eficiciza da ordem juridica niio depende apenas da punigiio dos
infratores pelos G6rgdos do Estado. Depende também da existéncia de
outras normas éticas, além das normas juridicas — como as normas morais
e religiosas, cuja validade seja reconhecida e posta em prética pela maioria
da populagéo.
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A criminalidade e o desrespeito 3 autoridade piblica resultam quase
sempre de auséncia de valores. Mas podem ser estimulados por outros
fatores condicionentes da liberdade dos agentes criminosos. O mau exem-
plo e a impunidade sem divida terdo neles um efeito multipticador.

O Congresso Nacional, especialmente ¢ Senado Federal, tem procurado
exercer efetivamente o seu papel no combate 3 corrupgdo e 2 froude na
administragio piiblica. Varias Comissdes Parlamentares de Inquérito tém
stdo criadas ao longe dos anos pera apurar os fatos criminosos noticiados
pela Imprensa. A Constiwigdo atual confere poderes de investigagao
préprics das autoridades judiciais a tais comissdes. E suas conclusbes,
se for o caso, devem ser encaminhadas ao Ministéric Pibhico Federal
para pramover a responsabilidade criminal dos infrawres (CF, art, 58, § 3.7,

E verdade que recentemente, como conseqiiéncia das investigagdes
realizadas por Comissdc Parlamentar de Inquérito do Congressa Nacional,
houve até mesmo a Enstauragio de processo de impeachment contra o Pre-
sidente da Repilblica para afastd-lo definilivamente do cargo pelo Senado
Federal por atitude incompativel com suas responsabilidades como Chefe
do Governo (Constituicao Federal, art. 52. 1, paragrafo Gnico. c/c art. 85
Além disso, foi ainda formulads dentincia pelo Procurador-Gera! da Repd-
blica perantc o Supremo Tribunal Federel por crime comum pralicado
pelo Presidente da Repdblica. Tais fatos, sem duvida, t8m um profundo
significado na Histéria do combate & corrupgio e & criminalidade no Pafs.

No entanto, € preciso evitar que tais iniciativas ndo resultem em
meras cruzadas moralizadoras periédicas sem os efcitos priticos desejados.
E necessdrio peralelamente realizar reformes permanentes através da agéo
legislativa imediata do Congresso Nacional.

2. A modernizacae da legislagio penal e processual penal

O Cé&digo Penal e o Cédigo de Processo Penal do Brasil foram editados
em pleno Estado MNovo, por decreto-lei, em 1940 e 1941, inspirados em
modelos italiancs da época do fascismo.

Nesse meio século do pos-guerra, porém, houve maiores mudangas
na vida nacicnal do que nos dois séculos precedentes. QO desenvolvimento
da ciéncia, da tecrwlogia e dos meios de transportes e comunicagio de
massa transformeram o Pais. A populagdo passou de 40 para 140 milhes
de habitantes. 2 maioria — hoje — na érea urbana. As relagdes humanas
¢ juridicas no Brasil coniemporfineo so bem diferentes das existentes
50 anos atrds.

E evidente, pows, o anacronismo da legislagio penal e processual penal
brasileira, a despeito de revisdes e reformss recentes importantes. Ela
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ndo atende s necessidades normativas para a solugdo dos problemas atuais
da criminalidade no Pais.

A parte geral do Cédigo Penal foi alierada por lei com base em
projeto elaborado por renomados juristas brasileircs em 1984. O mesmo
ocorrey em relagdo ao processo das execugBes penais. Ambas as reformas
implicutam melhorias significativas — mas ndo suficientes — no direito
penal e no direito processual penal do Pais. Os fatos tém demonstrade
que as reformas precisam ser mais amplas.

A tentativa malograda da edigao em 1969 de um novo Cédige Penal
e a elaboragic de projetos para um nove Cddigo de Processo Penal,
enviados ao Congresso Nacional em 1975 ¢ em 1983, sdo evidéncias da
necessidade de modernizagao.

A modernizagio da legislagio penal e processual penal brasileira,
alids, é uma imposigio até mesmo para compatibilizé-la com as inovagdes
da Constituigio de 1988.

3. A criminalidade e os valores éticos

A criminalidade pode resultar da auséncia do Estado na defesa de
direitos, especialmente de direitos constitucionais — como o direito de
propriedade e o direito & vida, S50 exemplos dramdticos disso os lincha-
mentos, os esquadroes da morte ¢ a seguranca privada.

No vécuo juridico, os inieressados — para se defender dos criminosos
— encontram solu¢des nem sempre aceitdveis do ponto de vista ético ou
mesmo juridico. A criminalidade, entdo, pode resultar da defesa contra
o proprio crime.

No entanto, a criminalidade — violenta ou nao — resulta, em ditima
anflise, da auséncia de valores, Outrcs fatores podem condicionar a liber-
dade dos agentes criminosos. Mas sua conduta antijuridica resulta esscn-
cialmente da sua nRo-aceitagho dos valores morals e €ticos vigenies na
sociedade e incorporados nas normas juridicas.

A miséria absoluta, sem ddvida, é um dos fatores condicionantes da
criminalidade. A solugdo para o mais grave problema do Pais, e sintese
de todos os demais, a nosso ver — o problema dos menores abandonados,
néo se pode limitar a lhes proporcionar condigdes para uma vida material
digna. Devem ser trazidos ao convivio social pela educagdo e cultura dos
valores ético-juridicos da sociedade. E evidente que, sem educagdo e sem
o minimo para subsisténcia maerial, permanecerdc como oul-laws —
foras-da-lei — como criangas e, depois, como adultos.

Vé-se, assim, que o significado da expressdo Fstado de Direito ndo
se pode referir apenas a legitimidade dc poder num regime democrético e
as limitagdes desse poder em face das liberdades e direitos fundamentais.
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Deve referir-se também e sobrctudo &s garantias asseguradas pelo Estado
para o exercicio de tmis direitos pelos cidadéos.

4. A reforma do sistema penitencidrio

Muito se tem falado de impunidade, mas sabe-se que hé cerca de 300
mil mandados de paisdo ndo compridos no Pais por falta de condigBes
materigis. Para aprokimadamente 50 mil vagas, h4 100 mil presos nas
penitencidrias estaduais.

Para um Pafs de cerca de 140 milbdes de habitantes, o (ndice de
criminalidade nédo € alarmante. Mas urge, modernizar ndo apenas a legis-
lagac penal e processual penal como também e, sobretudo, o sistema
penitencidrio brasileiro. Deve-se adotar no Pais, & nosso ver, um sistema
federal para determihados tipos de crimes, como o tréfico de drogas, o
contrabando e o crime organizado.

A justica penal, além disso, nos casos de crimes ndo-violentos menos
graves, deveria sempee que possivel substituir as penas privativas de liber-
dade pelas de prestaciio compulsdria de servigos de interesse geral da
comunidade. J& o permite a lei ¢ a prépria Constituigho {CF, art. 59,
XLvl, d).

E evidente que — sem lugar nas penitencidrias estaduais — o retorno
dos criminesos violentos &s ruas vem agravar a situagdo. Nesse contexto,
¢ uma ilusdo pensan que a adogdo da pena de morte no Brasil viria a
diminuir a violéncia wrbana. A pena de morte, na verdade, nio nos parece
compativel com os valores da cultura brasileira. E € vedada pela Constitui-
¢lio, que nilo permite emendas para adoté-la (Constituigio Federal, arts. 5.°,
inciso XLY1I, alinea @, & 60, § 4.°, inciso 1V).

E preciso eficda na repressdo & criminalidade e na seguranga da
rociedade. Mas impderse o respeito & integridade ffsica ¢ moral do presidi4-
ric, que ndo deve ser submetido a tratamento cruel ou degradante (Consti-
tuicio Federal, art. 5.°, inciso XL1V; Declaragdo Universal dos Direitos
do Homem, art. 5.°)

Fatos recentes chamaram a atencio para a gravidade da situagio no
sistema penitencidrio brasileiro, hé muito observada pelos estudiosos ne
matéria.

5. Os crimes do colarinho branco e o crime organizado

A impunidade am matéria de corrupgo e fraude diz respeito mos
chamados white-collar crimes, denominagiio usada pelos criminalistas
americanos desde a década de 50 (vide Edwin H. Sutherland, The white
Collar Crime, 1949). Trata-se de crimes sofisticados, praticedos no curso
da ocupagic dos prdprios criminosos, geralmente grupos organizados, na
administragfio piblica, nos bancos, no mercado financeiro e na inddstria,
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dentre outros, em prejuizo da populagio em geral. S3o crimes cometidos
em detrimento de bens piblicos, contra o consumidor, os usufirios de
bancos e os investidores no mercado de capitais, dentre outros. Sua prética
quase sempre requer o emprego de moderna tecnologia, como computadores,
falsificagdes cientificas, processos quimicos modernos, meios de transporte
¢ comunicacdo contemporineos, etc.

A TJustica brasileira — entendida aqui como o trindmio Policia/Mi-
nistério Pdblico/Judicidrio — ndo estd adequadamento aparelhada para
combater a prética de tais crimes. Os fatos falam por si mesmo. E preciso
modernizar a Justica fornecendo-lhe os instrumentos necessérios para fazer
frente ao crime organizado.

Nos Estados Unidos da América, o Congresso aprovou em 1970 o
"Organized Crime act”, estabelecendo penas rigorosas para os casos de
crimes de corrupgfio, fraude, trafico de drogas e outros, e definindo-os
como crimes federais sujeitos a repressiio pelo FBI e 2 jurisdigiio federal
desde que a prética envolva atividades em mais de um Estado da Federagio.
Dentre as penas mais rigorosas, além de prisSes ¢ multas, estio as de
forfeiture e property seizure, que implicam perdas de bens em face do
enriquecimento ilegal por meio do crime ou como compensagio pelos
danos causados.

A Constituigio do Brasil prevé as penas de multa ¢ perda de bens, a
ser reguladas em lei (Cf. art. 52, XLVI, b e ¢). E estabelece também que
“infragOes cuja prética tenha repercussio interestadual... ¢ exija repres-
sio uniforme” devem ser apuradas pela Policia Federal, cabendo ac Con-
gresso Nacional regulamentar e matéria (CF, art, 144, § 1.5, D.

Pode-se, assim, instituir no Pais penas de perda de bens ou penas
pecunifrias de grande valor para os chamados “crimes do colarinho bran-
co”. E isso, a nosso ver, ndo sé tornaria mais eficaz a agdo da Justica
contra o crime organizado, mas também tenderia a desestimular a prética
de tais crimes.

A Constituigio prevé a competéncia da Justica Federal para pro-
cessar ¢ julgar os crimes praticados em detrimento de bens e servigos da
Uniéio ou de suas entidades autdrquicas ou empresas piblicas cu contra o
sistema financeira (CF, art. 109, VI). E o Ministério Piiblico Federal
pode promover a ag@o penal pablica, na forma da lei (CF, art. 129, I}.

Restaria apenas emendar a Constituigdo para incluir na competéncia
da Justica Federal o processo e julgamento dos crimes de corrupgéo e
fraude cuja prética tenha repercussio interestadual. E nio hé didvida de
que as investigaghes levadas a efeito pela Policia Federal em todo o Pals
sobre a corrupgdc e a fraude, j& previstas no texto constitucional, facilita-
riam a agio do Ministério Piblico Federal ¢ da Justica Federal na repres-
sd0 uniforme & prética de tais crimes,
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Na verdade, setbres responsdveis da vida piiblica nacionsl tdm ob-
eervado © risco de yir & ser considerada simplesmente lex simulata a
legislaciio em vigor no Pafs sobre os chamados white-collar crimes.

A definicio legal de tais crimes néo ¢ adequada ¢ as samgdes juni-
dicae a eles impostas sdo ineficazes por serem excessivamente leves.

As elites esclarecidas dos paises mais desenvolvidos do mundo tém
procurado separer o joio do trigo, conscientes do Sbvio interesse comum
na manutengdo da credibilidade do sistema. £ evidente que num sistema
juridico moderno, ap lado das garantias constitucionsis do direito de
propriedade ¢ do dus process of law, dentre outras, ¢ imperativa a neces-
sidade de eficécia da ordem juridica na punigiio dos culpados.

6. O Ministério Piblico e o “plea bargaining”

A ineficécia no combate ao crime no Brasil tem sido amplamente
reconhecida. Os casps greves sem solugiio por falta de provas atingem
pfimeros alarmantes. Para diminuir tais estatisticas, t#o destrutives da
credibilidade do sistema, cremos que se deva adotar no Pais — tal como
o fizeram inGmeros paises da Europa Continental — o chamado plea
bargaining do Direito Anglo-Americano.

Tal instituto — dpico do pragmatisme anglo-saxio — tem permitido
noé EUA o combate eficaz contra o tréfico de drogas, a méfia ¢ o crime
organizado. Consiste em sintese, no processo pelo qual o acusado e o
promotor piblico realizam um acordo através do qual o primeiro serd
denunciado por crime menos grave em troca de informagdes que permitiriio
denunciar os culpados dos crimes mais graves. O acordo normalmente
inclui o acusado num programa de protecio das testemunhas, que podem
estar sob risco de vida. E deve ser homologado pelo Juiz ou Tribunal,

Parece-nos inteiramente oportuno ¢ necessério adotar instituto anélogo
no Pais pelo menos relativamente aos crimes mais graves supramencionados
¢ outros, como o seqiiestro. O que a sociedade realmente deseja € que
pelo menos os grandes criminosos néio fiquem impunes.

7. A sonegapio fiseal e a Justica Tribuidria

B4 décades sabe-se que, no Brasil, a sonegagio fiscal do Imposto
de Renda tem atingido indices alarmantes em torno de 479%. Tais indices
nfio 530 encontrados em nenhum pais do mundo. Em geral, a sonegagiio
considerada normal £ de 10 a 15%. E note-se que hé ainda a sonegaglo
de outros impostos federzis, estaduais e municipais.

E evidente, pois, a necessidade de reforma no sistema de arrccadacio
¢ fiscalizagiio. Ndo & possivel continuar os que j& pagam impostas arcando
com Hnus tributdrios cada vez meiores para cobrir o déficit piblico.
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“Impostos s30 aquilo que pagamos pela sociedade civilizada”, dizia
0 Justice Holmes, da Suprema Corte americana, Todos devemos contribuit
para 0 bem comum numa sociedade democrdtica. Mas nela ha principios
estabelecidos na Constituigio que asseguram a Justica Fiscal. Dentre eles
estdo o da isonomia ¢ o da capacidade contributiva do contribuinte que
nao permitem tolerar a existéncia de parasitas e impostores.

Os principios da legalidade e da anterioridade sdo, come o da iso-
nomia, cléssicos no Estado de Direito, Desde a Magna Carta de 1215
exige-se a aprovagdo dos representantes do povo para a cobranga de impos-
tos: “No taxation without representation”. A imunidade reciproca procura
preservar a integridade da federagdo. A Suprema Corte americana, no
caso McCulloch v. Maryland (1819), consagrou o principio que adotamos
desde a Constituigio de 1891. A imunidade das institui¢des de educagdo e
de assisténcia social privilegia tais atividades no interesse piblico. E &
imunidade de templos de qualquer culto, dos jornais e periédicos e dos
Partidos Politicos visa a proteger a liberdade de crenga, a liberdade de
expressdo e a liberdade de associagio para fins politicos.

Um sistema tributério justo e eficaz ndo pode prescindir de principios.
Numa sociedade democritica ndo se pode arrecadar impostos para obter
recursos financeiros para a méquina estatal a qualquer custo, ignorando
principios bdsicos de Justiga Fiscal.

8. A modernizagdo do Estado como meio de combate & corrupgdo
na Administracdo Piiblica

A modernizagdo do Estado — e ndoc apenas da Justica — £
indispensdvel para diminuir a prética da corrupgdo ¢ da fraude na admi-
nistragdo publica. O tamanho excessivo do Estado e a falta de controle
da burocracia certamente facilitam o cometimento dos chamados “crimes
do colarinl_"o branco™.

Os crimes em geral consistem nac apenas no desvio de dinheiros
publicos, mas também no usc de propinas para “facilitar” a realizagia
de servicos pidblicos legais. A simples obtencdo de certidBes, os registros
de documentos, os empréstimos, as concessGes e as autorizagdes, dentre
outros servigos, podem requerer “‘custos” extras.

Além disso, a corrupgdo pode ainda consistir em realizar “servigos”
ilegais no &mbito da administragio piblica. Fraudes nas licitagdes, facili-
dades na sonegagdo fiscal ¢ na liberagio de multas, dentre outros, podem
ser obtidos por “precos” mais elevados na burocracia corrompida.

O Estado burocrético, por outro lado, tem ocasionalmente oferecido
estfmulos — n#o A iniciativa privada —, mas a inércia privada ou pdblica,
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sssegurando recursos piblicos a empresas ineficientes e falidas, verdedeiros
parasitas da sociedade.

B preciso, poit, modernizar o Estado, reduzindo o seu tamanho, a
fim de permitir mabr eficdcia no exercicio do seu papel constitucional
de promover o bem-#star geral, especialmente nas dreas da educagio e da
salde, ¢ garantir, assim, efetivamente, o pleno exercicio das liberdades o
dos direitos fundamentais.

9. A realidade cultural e o jeito brasileiro

Um autor francfs jé dissc que o jeito brasileiro pode ser definido
como “uma maneira engenhosa de tornar o impossivel possivel; o injusto,
justo; o ilegal, legal® (vide C. Morazé, Les Trois Ages du Brésil, 1954).
Prefiro acreditar, como Gilberto Freyre, que o jeito brasileiro "¢ o talento
para o compromisso, & chave para o sucesso do Brasil no desepvolvimento
de uma sociedade mbderna, forte ¢ humana na América Tropical”.

A consciéncia coletiva dos valores morais e éticos inerentes o cris-
tianismo praticado na Pafs — que repudia a corrupgiio — ¢ uma realidade
cultural brasileira igaorada apenas pelos cinicos. Com grande lucidez, jf
observaram tal fendmeno os maiores lideres polfticos nacionais.

Evidentemente m#o se trata de uma sociedade moralista e puritana.
O jeito brasileiro, na verdade, como diria Gilberto Freyre, permite a con-

vivéncia scliddria da maiotia da populagio num clima de liberdads e to-
lerdncia recfproca.

A grande manifsstagio popular nos dltimos meses contra a corrupglio,
na verdade, veio a demonstrar mais uma vez — como em muitas outras
ocasides na Histdria do Pais — que néio t8m razio os que consideram a
corrupcio como parte integrante da cultura nacional. A “cultura da cor
rupgio” € cultivada apenas por alguns setores decadentes da sociedade,
contaminados pelo materialismo cético — que preconiza a vantagem a
qualquer preco — e pelo poder ilimitado nio submetido a controle social
eficaz.

B preciso, pois, preservar ¢ desenvolver os valores morais e &ticos
da nossa cultura ameagados pelo mau exemplo e pela impunidade. Para
isso ¢ indispensdvel sealizar ndc apenas cruzadas, mas também reformas.

H4 sempre uma grande esperanga nos coragdes e nas mentes dos
otimistas para dizerem, como o poeta florentino hé 700 anos: “Meu guia
© eu entramos, s¢m dpscanso, para retornar a0 mundo justo, até avistarmos
a3 luzes do paralso, crescendo numa abertura circular da caverna, e da-
quele lugar, novamente pudemos ver as estrelas” (A Diving Comédia, Dante

Alighierd, 1300).
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