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O ser humano que sempre tem de enfrentar a [uia pela vida nem sem-
pre a enfrenta em condigGes de iguaidade com os seus semelhantes e com-
petidores; alguns estio biclogicamente melhor habilitados que outros, nu-
ma repetgdo — dentro do quadre social da humanidade — daguela rea-
lidade que DARWIN registrou na [uta das espéeies, que se desenvolveu e
desenvolve em nosso universo através dos tempos. Por isso, os mais aptos
para a luta vencem ou eliminam os ineptos.

Na histéria das civilizagBes, uma das mais constantes presengas é
@ luta entre os ricas ¢ os pobres, eufemismo que se emprega para dissimu-
ler a crueza do registro das disputas entre os mais habilitados ¢ os menos
preparados para a competicio social. Em seu livro sobre A Cidade
Antiga, obra cidssica da histéria das instituigbes sociais, FUSTEL DE
COULANGES registra minuciosamerte como se teria desenvolvido “a luta
entre 0s ricos € os pobres” durante os periodos dureos da civilizagdo gre-
co-romarna.

Desde que o homem abandonou o estado n6made para se fixar num
pedago de terra a fimn de cultivd-la com o necessdrio & sua subsisiéncia,
e para nela construir uma habitagio segura contra a hostilidade dos ele-
mentos do meio, tornou-se importante inventar zigo que fosse capaz de
organizar e disciplinar o agregado habitacicnal — a cidede — necessaria-
mente surgido dessa cultura do sedentarismo.
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Criou-se, entiio, o Estado, que se transformaria pelo correr dos séculos,
scompanhando ss tmnsformagdes das sociedades humanes conforme as cir-
cunstincias do meig geogréfico, dos climas, do grau de cultura e de civi-
lizagéo, ccmo obseryou MONTESQUIEY no seu iivre de tanta influéncia
na formagéc das ingtituigdes juridico-politicas modernas, Do Espirito das
Leis.

No século passmdo foi engendrada a teoria do Estado de Direito, o
que corresponde a submeter tods a estrutura do Estado a cbediéncia des
normas contidas nas leis que enham sido formalmente elaboradas; toda-
via, 62 nesse regime ora possivel garantir a seguranca juridice da cideda.
nia, ele ainda n#o esteva aperelhado pera corrigir ou atenuar os cons-
tantes desequuiibrics na competiciio social entre ricos e pobres, entre for-
tes e fracos.

Foi entdc que, j& no curso de nosso declinante século XX, se teve
a iniciativa de habilitar a entidade estatal a interferir no processo social
— mediante leis ou organismos institucionais criados para atuagc mate-
ria} — a fim de atengar a rudeza da competigiio no seio do quadro social:
a esse novo regime s denomineria Estado Social de Direito.

Entre a3 instituigdes que meihor se desenvoiveram no contemporineo
Estado Social de Direito merece destaque panticular s previdéncia social,
gque — criada hd pouo mais de cem anos por BISMARCK na Prissia —
existe hoje em todos os pafses, em cardter oficial. Entretanto — mes.
mo onde ela estd bem implantada, como na prépria Alemanha, onde nas-
ceu, na Inglaterra e nos Estados Unidos — por toda parte a previdéncia
social estd em crise, pela simples razho de que dela se tem exigido dema-
siado, muito acima das suas possibilidades atuariais: daf o terem sido
criadas, também em todos os paises, instituigbes privadas para suprir o
que a previdéncia oflcial néo tem condicdes de oferecer, inclusive um
expedito ¢ cficiente sistema de tratamento da saide.

Nesse guadro fol que, modelado pelo que se tinha institufdo nos
Estados Unidos, criou-se no Brasil o Seguro-Sadde.

Entretanto, ¢ gue ¢ Segure-Satide? — Embora nenhuma lei até a pro-
sente data o tenha reguiado, inumerdiveis entidades privadas passaram a
explorar um remo de atividade econdmica que a jurisprudéncia logo qua.
lificaria como securitdmia, da espécie Seguro-Saiide, posta sob o tratamen-
to jurfdico do Decretodlel n° 73, de 21 de novembro de 1966.

Com efeito, esse diploma foi promulgado para o fim de organizar o
“Sistema Nacional de Seguros Privados” e regular as operagdes de seguro
¢ resseguro, oportunidade em que criow o Conselho Nacional de Segurcs
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Privados — CNSP e uma Autarquia Federal, a Superintendéncia de Se-

guros Privados — SUSEP para o fim especifico de executar a politica

tragada pelo CNSP, bem como fiscalizar a “constitui¢do, organizacdo, fun-

g?‘namento ¢ operagbes das Sociedades Seguradoras” (arts. 35 e 36 do
5.

Nesse mesmo estatuto do Seguro Privado, no Cap. XI, pertinente a
“Disposi¢bes Gerais e Transitérias”, uma Segdo I cuidou do *“Seguro-Sad-
de” (arts. 129/135): no art. 129 foi estabelecido:

“Fica instituido o Seguro-Satde para dar cobertura aos ris-
cos de assisténcia médica e hospitalar”;

e, no preceito seguinte:

“Art. 130, A garantia do Seguro-Sadde consistird no paga-
mento em dinheiro, efetuado pela Sociedade Seguradora, & pessoa
fisica ou juridica prestante da assisténcia médico-hospitalar so
segurado.”

Em seguida, e até o art. 135, o dltimo do Cap. XI, o Decreto-Lei
cuidou do Seguro-Satde, prescrevendo providéncias a serem expedidas pe-
lo CNSP (tais como tabelas de honordrios médico-hospitalares e fixag#o
de percentuais de participagio obrigatéria dos segurados nos sinistros —
art. 131) e medidas de outra ordem a serem objeto do “que dispuser a
Regulamentagio do Decreto-Lei”, a qual de modo expresso teve sua fei-
tura determinada para expedigio em 120 (cento e vinte) dias (art. 149),
fato que nunca se concretizou.

A circunstéincia de jamais ter sido regulamentado o DL n.° 73 indu-
ziu a SUSEP a nunca tratar do Seguro-Saide como matéria dependente
de sua disciplinagéio, pelo que inumerdveis entidades, dentre as quais se
destaca — pelo seu pioneirismo de mais de vinte anos, como pelo seu
grande desenvolvimento -— a Golden Cross Assisténcia Internacional de
Satide, passaram a funcionar sem nenhum controle oficial, nalguns casos
a prejuizo dos tomadores de seus contratos, pois algumas dessas entidades
ndo sao dignas de funcionar num mercado sem controle do poder de
policia.

Foi em razdio da postura omissiva da SUSEP, em suas administra-
¢oes do perfodo seguinte & promulgagio do Decreto-Lei n.° 73, de 1966
— ¢ omissiva tanto no concernente as providéncias que deveria ter ado-
tado para a regulamentagdo do Estatuto referido, como para a fiscalizagio
das entidades, empresas ou carteiras empenhadas no Seguro-Satide —, que
gerou tanta confusdo e tantas agGes no Judicidrio, a propésito de con-
tratos da patureza dos comentados.
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Alguns especialists que se tém aplicado no tema em tela pretendem
sustentar que a Assistémcia Privada 4 Saide se apresentard er trés formes
diferentes: 1.°) através de cooperatives de produtores ou consumidores,
geralmente cooperativas formadas por médicos, que tém ensejado certos
conflitos éticos, em rasfc de alguns entenderetm que, no caso, essas enti-
dades levam os profisslonais da Medicina a mercantilizar sue nobilissima
instituigdio; 2.°) entidmies ou empresas beneficentes ou de fins pura-
mente lucrativos, que prestam servigos de assisténcie médica ou hospita-
lar pela via de servigos préprios ou tomados em rede credenciads;
35} seguro-saiide na dondigio de ums espéeie, no sentido estrito, do
seguro geral, & cargo de empresas de seguro de larga tradicio na ati-
vidade securitria.

Em nosso Pais as trés modalidades j4 tém presenca no mercado de
Seguros, sempre sob o nomen Seguro-Sadde, e exercidas por entidades de
grande crédito, talvez ms majores seguradoras do ramo, como a Golden
Cross, o Bradesco, a Sul-América, a Amil, ¢, no campo de cooperativas,
a Unimed.

Dissemoes acima que a atividade Seguro-Satide teve sua definigio juri-
dica, como tal, feita por trangiiila jurisprud@ncia, formada por decisdes
de 1. Insténcia, de Tribunais de Algada, de Justica e até do Supremo
Tribunal Federal.

Efetivamente, num. ¢ceso judicial oriundo de cobranga que a PREFEI-
TURA MUNICIPAL DD RIO DE JANEIRO, fazia & Amil — Assistén-
cia Médica internacions! Lida. de Imposto Sobre Servigos-1SS, defendeu-
se a executada com o argumento de que exercia atividade no ramo do
Seguro, Seguro-Satide, alheia 3 competéneia tributdria do Municipio, ante
os encerrcs dos arts. A1-VI e 24-11 da Constituigio Federal a época vi-
gente (a Carta de 1967/1969). A Sentenga de 1* Insténcia desfavo.
recia #o sustentado pela Amil, que por isso recorreu ao Tribunal de Al-
gada Civel {(do Estado do Rio, obviamente) que lhe deu ganho de causa,
em Acdrddo unéinime que teve este tdpico no voto condutor:

“A atividade da apelante — cobertura de custos de assis-
t®ncia médico-hospitalar — caracteriza-se pela celebragio de niti-
do contrato de seguro, do tipo seguro-satde, previsto nos arts. 129
¢ 130 do Decreto-Lei n° 73, de 21-11-66, robustecido pelo
fornecido pela SUSEP.”

Tendo a Prefeitura interposto Recurso Extreordindrio que seria distri-
buido & 1.* Turma do Bupremo Tribunal Federal, esta Corte, pela unani-
midade de seus membras, seguindo o voto do Relator, o Ministro NERY
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DA SILVEIRA, negou provimenta ao Recurso da Edilidade Carioca jul-
gando a questdo nos termos da Ementa assim redigida:

“ISS, Seguro-Satide, Decreto-Lei n.° 73/1966, arts. 129 e
130. Cobertura de gastos de assisténcia médica e hospitalar, nos
limites contratuais, em periodo determinado, quando o associa-
do os tiver de efetuar. Os valores recebidos do associado ndo
se destinam & contraprestagdo imediata por qualquer servico mé-
dico ou hospitalar prestado pela entidade. Quem presta os ser-
vicos de assisténcia é o médico ou o hospital credenciado, sob
responsabilidade prépria. Riscos futuros. Nao-caracterizecio da
figura do agenciador de servigo. Situacdo de fato e clausulas
contratuais discutidas no acérddo e insuscetiveis de reexame em
recurso extraordindrio. Simufas 279 e 454. Niao-enquadramento
em hipStese de incidéncia do ISS: Constituigdo, arts. 24, 11, e
21, VI. Decreto-Lei n.° 834/1969 e Lista de Servicos. Lej Com-
plementar n° 56, de 15-12-1987, ¢ a nova Lista de Servigos,
onde se incluem, no item 6, como sujeitos ao ISS, os servigos
de “Planos de Saide”, prestados por empresa que ndo esteja
incluida no item 5 desta Lista e que cumpram através de servi-
¢os prestados por terceiros, contratados pela empresa ou apenas
pagos por esta, mediante indicagdo do beneficidric do plano”.
Naéo-aplicagio a0 caso concreto da Lei Complementar n.° 56/1987,
Recurso extraordindrio ndo conhecido,”

Entre outras consideracdes que o levavam & manifestacio resumida
na transcrita ementa, escreveu o Ministro NERY DA SILVEIRA:

“Tratando-se de um servigo prestado em condigbes de livre
concorténcia (v.g. Bradesco, Golden Cross, Comind), quer do
ponto de vista da empresa, quer do profissional ou hospital habi-
litado, ndo hd possibilidade de se praticar pregos diferentes do
mercado, sem que se comprometa a qualidade do servico e, igual-
mente, o préprio negécio. Por conseguinte, o credenciamento re-
presenta uma selegdio de qualidade profissional que garante ao
associado da apelante poder contar com profissionais habilita-
dos nas diversas especialidades, segundo os critérios téenicos e
profissionais mais rigorosos.

A atividade da apelante — cobertura de custos de assistén-
cia médica hospitalar — caracteriza-se pela celebragio do nitido
contrato de seguro, do tipo seguro-sadde, previsto nos arts. 129
e 130 do DecretoLei n® 73, de 21-11-66, robustecido pelo
documento fornecido pela SUSEP.
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Obriga-# a apelante a indenizar o associado ou cliente do
prejuize resultante de riscos futuros, previstos no contrato, preen-
chendo, pois, integralmente, a definicio legal, doutrindria e ju-.
risprudencial de contralo de seguro.

O contrato & cleatério & n&o comutativo {...). Configuran-
do, irreprochlvelmente, a atuagio da apelante, iipica atividade
securitdria, du espécie, seguro-satide, néo estd ela submetida a0
ISS ¢, por mto, ndo estd sujeita & competéncia tributdria do
Municipio, ex vi dos arts. 21, VI e 24, II da Constiteicdo Fe-
dersl.”

Esse comentdrio spbre a jurisprudéncia que atribuiu patureza securi.
téria aos contratos de reembolso dos valores dispendidos com tratamento
médico-hospitalar — por vezer impropriamente dencminado conteste de
assisténcia médico-hospltalar — da espécie dos que ordinariamente estio
colocados no mercada pela Amil, Golden Cross, e entidades de natureza
semelhante, torna oportuno definir qual seja o estatuto jurfdico dos segu-
ros, em geral. Isto tarna-se necessdrio porque, feita referéncia ao De-
creto-Lei n.® 73/66, que cricu o instituto do Seguro-Sadde, isso eventual-
mente induzird & deslembranga do estabelecido no Cédigo Civil, a pro-
posito do Contrato de Seguro (CC — Parte Especial, Livro 11, Ti. V,
Cap. X1V}; no entanto, embora o mais recente diploma seja o regulador
da polftica nacional dos seguros, de nenhum modo ele derrogou o Cédigo
Civil, que, no trecho adima referido, fixou os elementos fundamentais do
Contrato de Seguro.

Evidentemente, e agora temos de invocar ¢ art. 2.° da Lei de Introdu-
¢ho do Cdédigo Civil, ¢ Decreto-Lei n® 73/66 sd terd removido desse
Cédigo aguelas cldusulas que com ele sejam flagrantemente incompativeis
(parégrafo 1.° do mensionado art. 2° da Introdugio — CC). Nessas
condigbes, a regularidade juridica das cléusulas dos contratos de Seguro-
Sadde, inclusive das que impliquem o ndo-indenizar, tem seu fundamento
e consideragio de razoabilidade ¢ de legalidade estribados no Cddigo Civil,
que, conforme a qualificagio que uma vez lhe atribuiu MIGUEL REALE,
é g Constituigdo do homem comum,

Um elemento de perturbacio das entidades que se aplicam no Seguro-
Sadde, o qual a cada dla se tomma de tratamento mais dificil, em nosso
Pais, & a intervengio da Superintendéncia Nacional do Abastecimento —
SUNAB, e, meis recentemente, a das inimeras entidades colocades no
Sistemna Nacional de Defasa do Consumidor, pelo art. 105 da Lei n.° 8.078,
de 11990, o Cédigo de Protegio do Consumidor. Como se nao fosse
suficiente a SUNAB, paga demolir qualquer pretensio de implantar uma
economia de mercade, fundada na livre iniciativa que o art. 1.° da Consti-
tuiclo Federal de 1988 erigiu & condi¢iio de ” fundamento” — um deles
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— de nosso Estado Democrético de Direito, agora todas as empresas de
Seguro estdo a defrontar-se com a agdo ainda mais exacerbada de inume-
réveis entidades oficiais, os PROCON’s e similares, e de uma multidio de
“entidades privadas de defesa do consumidor” que j4 estdo surgindo,

Para enfrentar essa tormenta de caracteristicas policialescas, tantos
sio os poderes limitrofes da arbitrariedade de que esses agentes de defesa
do consumidor vém aparelhados; e, outro tanto, para se defender da vora-
cidade perversa da Superintendéncia Nacional do Abastecimento, todas as
entidades privadas de objetivos econdmicos tém de fazer investimentos
desmesurados nos seus setores de defesa jurfdica, como o que oneram de
muito seus custos operacionais.

No entanto, 0 que de mais lastimével estd ocorrendo & que essas en-
tidades oficiais ou oficializadas de controle dos pregos de produtos, de
bens, de servicos (SUNAB) ou de protegdo do consumidor (PROCON’s)
vo a tais extremos de intervencionismo policial que nem respeitam as
competéncias de certos 6rgaos da Administragio Federal, como, por
exemplo, & SUSEP: com efeito, SUNAB ¢ PROCON's timbram em
ignorar quaisquer medidas tomadas por esse Orgdo federal da politica de
seguros do Pafs, que ela exerce nos termos do art. 36 do Decreto-Lei n.°
73/66, o qual dispde, verbatim:

“Art. 36. Compete & SUSEP, na qualidade de executora
da politica tragada pelo CNSP, como érgio fiscalizador da cons-
tituigdo, organizagdo, funcionamento e operagdes das Sociedades
Seguradoras:

a) processar os pedidos de autorizagdo, para constituigdo,
organizag@o, funcionamento, fusio, encampaghio, grupamento,
transferéncia de controle acionério e reforma dos Estatutos das
Sociedades Seguradoras, opinar sobre os mesmos ¢ encaminhé-los
a0 CNSP;

b} baixar instrugbes e expedir circulares relativas a regula-
mentacio das operagdes de seguro, de acordo com as diretrizes do
CNSP;

¢) fixar condigBes de apélices, planos de operagles e ta-
rifas a serem utilizadas obrigatorismente pelo mercado segurador
nacional;

d) aprovar os limites de operagdes das Sociedades Segu-
radoras, de conformidade com o critério fixado pelo CNSP;

¢) examinar e aprovar as condicBes de coberturas especiais,
bem como fixar as taxas apliciveis;
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#) autorizar 2 movimentagio ¢ liberacko dos bens & vaiores
obrigatorimmente inscritos em garantia das reservas técnicas ¢ do
capital virxulado;

g) fisealizar a execugho das normes gerais de contabilidade
e estatistica fixadas pelo CNSP para as Sociedades Seguradoras;

h) fisealizar as operagSes das Sociedades Seguradoras, inclu-
sive o exa® cumprimento deste Decreto-Lei, de cutras leis per-
tinentes, disposighes reguiamentares em gersl, resolucles do
CNSP e aplicar as penalidades cabiveis;

i} proseder & liquidagio das Sociedades Seguradoras que ti-
verem cassada a autorizagio para funcionar no Pafs;

i} orgamizar seus servigos, elaborar e executar sev orga
mento.”

Acrescentese gue o cstabelecido nesie Decreto-Lei n® 73/66 esik
perfeitamente correto, no plano juridico, pois na conformidade do art. 22
— inciso VII da Comstituigio Federal, ¢ privativa da Unifio a compe-
téncia para legislar sobre “‘seguros’.

Para se ter a dimensiio dessa abusiva ingeréncia na drea de competéncia
exclusiva da SUSEP, o jomal Zero Hora, de Porto Alegre, em sua edigko
de 22 de julho anterier, publicou — sob destacado titulo — a noticia de
que as empresas de Seguro-Sadde irdo sofrer fiscalizacfic para se adequa-
rem “aos patamares mhinimos exigidos pelo Cédigo de Defesa do Consu-
midor”, dentro de seis meses, “ou deverda modificar seus contratos para
tornar claro esos segurados de que oferecem limites em seus planos de
sadide”. Mas isso ainda ndo € tudo, de como s¢ deduz da continuagdo
da noticia jornalistica, assim posta:

“0 avise foi dado, onem, pelo Secretdrio de Justica Geraldo
Gama, em sedincia na Cdmara dos Vereadores com os repre-
sentantes das principais empresas do setor. Depois desse prazo,
completou Gama, “vamos exigir respeito a todo o Cédigo para
acabar com a propaganda enganosa”,

Os fiscak deverdo examinar os contratos para conferir se
os critérios definidos pela Comissdo de Satde, formada pelo
Secretdrio, mais representantes do Sistems de Defesa do Con-
sumidor (Sistecon) ¢ advogados, estaio sendo cumpridos. Entre
eles, consta que a venda de seguros sé poderg ser feita numa
localidade com, no minimo, 20% dos médicos ¢ 80% dos hos
pitais ¢ ambubatérios credenciados.
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O projeto prevé ainda que o seguro deverd garantir a inter-
nagdo do paciente em leito superior, sem qualquer despesa, se
néo houver o leito contratado. O reembolso do segurado deve
ser feito com valores corrigidos até cinco diss antes do paga-
mento. Se uma cidede néo tiver atendimento hospitalar em caso
de emergéncia, o fornecedor deverd indenizar o transporte do
segurado, A preocupacio conira a propaganda enganosa ndo
diferencia os planos de assisténcia médica (de pequenc risco)
dos planos de seguro-satide (chamados de grande risco, porque
cobrem despesas maiores, como as hospitalares).”

Qutro elemento estrangulador da atividade das entidades devotadas
ao Seguro-Satdde, ou pelo menos encarecedor de seus custos operacionais
pelo que implica em avultamento de suas despesas com advogados e aghes
judiciais, ¢ a pretensdo que muitas das quatro mil municipalidades do
Brasil vém efetivandc em medidas administrativas ou executivos fiscais
de cobranga de tributos com o ISS, de que estd imune, no plano local,
quem exerca essa atividade econdmica de Seguro-Sadde. Aqui reside outra
fonte de dispéndio de energias e de despesas judiciais ¢ com honorérios
advocaticios que, de outro lado, vAo pesar nos custos operacionais.

E certo que na maioria dos casos a Justica tem reconhecido a abusi-
vidade de tal cobranga de municipalidades: entretanto, até se chegar a
esse resultado, muijto tempo se consumiu e muita despesa se acumulou.

Como ¢ de universal conhecimento — porque fendmeno idéntico ocorre
em quase todos os paises — o Seguro-Saide prospera em razdo das defi-
ciéncias dos planos previdencidrios oficiais. E no Brasil, entdo, onde sé
se houve falar na faléncia de nossa previdéncia social, o Seguro-Savide
tem encontrado campo fértil para se difundir, gragas precisamente ao mise-
rével funcionamento dessa instituigio oficial.

Todavia, como para muitos 6érgdos oficiais ou oficializados a que j4
fizemos referéncia (SUNAB’s, PROCON's, eic.}, o Seguro-Sadde parece ser
produto de uma galinha de ovos de ouro, todos caem sobre ele. Por exem-
plo, até os Conselhos Regionais de Medicina resolveram entrar na corrida
para tascar 0 Seguro-Saiide...

Efetivamente, num procedimento que logo se tornaria modelo seguido
por muitos outros Conselhos Regionais de Medicina, o do Rio de Taneiro,
o CREMER], emitiu uma Resolugio n.° 19, aos 20 de agosto de 1987,
que, ademais de flagrantemente abusiva no que subverte as regras do
Seguro-Satide que incumbe & SUSEP disciplinar, pretende até impor
procedimentos juridicos, como se o préprio CREMER], uma Autarquia
Federal ex vi da Lei n® 3.268, de 30-9-57, fosse um Grgho legislativo.
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Ainda & propésito: nessa resoluglio cuja validade juridica ora impende
de apreciagio do Superior Tribunal de Justica, para o qual recorreram
muitas empresas de Seguro-Saide — um dos tépicos mais eberrantes de
todas as normas perfinentes aos contratos de seguro € ¢ inscrito na alinea A
do art. 1°, que presgreve:

“as empredas contratantes estdo obrigadas a garantir o atendi-
mento a tadas as enfermidades relacionadas no Cédigo Interns-
cional de Doengas da Organizagic Mundial de Saide”.

Por miltiplas mzdes, inclusive as de ordem contratusl relscionadas
com a liberdade de manifestagic de vontade nos contratos privados, e
principalmente em respeitc aos principios atuarisis que viabilizam os Con-
tratos de Seguro, € de obviedade flagrante que essa disposiciio da esdrixula
Resolugdo n.* 19/87 do CREMER]J, nio tem condigdes de prevalecer: até
um preceito legal com o mesmo teor haveria de ser questionado A luz da
Constituigho Federsl, ¢ ndio poderia prevalecer.

Daf estarem surgindo questdes entre as entidades engajadas no Segu-
ro-Satide ¢ o.CREMER], que persiste no propdsito de legislar mediante
“resolugfes”, sobre ps procedimentos relacionedos com o Seguro-Sadde.
E uma das questdes meis candentes, atalmente em curso, € a pertinente
4 AIDS, que uma outra resolugdo subsegiiente do CREMER]) quer seja
coberta, no seu carfter de problema social, pelas seguradoras da saGde,
esquecendo-se essa emptidade oficial, que & matéria estd na algada fiscali-
zadora da SUSEP, por uma parte, e que, na conformidade do art, 196
da Constituigiio Fedenal, se a satde ¢ direifo de todos, lodavia é dever do
Estado a ela atender, quer diretamente, quer mediante politicas sociais e
econdmicas que ¢ mesmo Estado promoverd. Pode acontecer, entvetsmto,
que entidades privadas queiram engajar-se na assisténcia a sadde que, pelo
art. 199 da mesma CF "¢ livre & iniciativa privada”™: nfio obstante, tal
liberdade de iniciativm privada terd de se exercer “mediante contrato de
direito publico ou comwénio” {obviamente vinculando o Estado ao negécioj,
embora se dé preferéncia as entidades filantrépicas & s sem fins lucrativos
que, por sua naturezRk, nada ou muito pouco deverdo exigir do Estado
{referido art. 199, § 1.5, da CPF).

Querer estabelecer, a titulo de insélitos encargos para entidades
ou empresas que se dedicam ao desempenho econdmico de Seguro-Sadde,
imposigdes estranhas ao contratado, € adotar uma préitica por todoe os
tituios aberrante de qualquer valor juridico, desde que, pela nossa Cons-
tituicio Federal, ademmis de ninguém ser obrigado a fazer algo ou deixar
de algo fazer sem uma lei que predererminadamente isso imponha (art. 5.°,
inciso [1}, pelo mesme diploma ¢ inviolével & liberdade de conscifncia e
de crengs, sendo outso tanto geramtida s liberdade de manifestagio do
pensamento; esses préceitos constitucionais prescindem de muita excogi-
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taclo para nos levar A conclusdo de que a liberdade de contratar, ao lado
de outras — tal como a liberdade de profissio —, corresponde a direitos
preeminentes, dentre o0s que superlativamente foram instituidos pelo
Diploma Federal.

Portanto, 3 margem do que somente & Superintendéncia de Seguros
Privados compete, no exercicio de seu poder de policia que o art. 36
da Lei n° 13/66 regula, querer atribuir a ocutrem o exercicio de outros
poderes de policia (a titulo de defesa do consumidor erc.) sobre Contratos
de Seguro quaisquer, inclusive os de Seguro-Saide, serd procedimentc
infringente da reserva legal ¢, por isso, flagrantemente inconstitucional,
desde que todo o vigenle sistema constitucional brasileiro exalta A saciedade
a livre iniciativa, a livre concorréncia ¢ tudo quanto seja concernente &
livre manifestacio de vontade do cidadao.

O critério de remjuste dos “‘prémios” do seguro-saide também tem
gerado apelo aos PROCON’s e ao Judicidrio, awravés de Agdes Civis Piblicas
¢ Consignatérias.

Nbs, que acompanhamos essa modalidade de seguro desde 1978, pode-
mos afirmar gue o problema inexistia anteriormente, sd se tornando
consistente a partir de 1985, Reflexo inconteste da situagdo econdmico-
financeira do Pafs, somado & peculiaridade do Setor: O prego da satide é
€aro.

Seguidos ¢ variados critérios governamentais de reajustes, impostos
como normas de Direito Piiblico cogente aos contratos de seguro-satde;
foi o dltimo estabelecido pela Portaria n.° 110, de 11 de agosto de 1991,
de Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento, este em funcéo do
indice setorial {variagiio dos honordrios médicos, didrias e taxas hospitala-
res, medicamentos, além de salarios e despesas gerais). No entanto, logo
em seguida, em 25 de setembro de 1991, a Portaria n.° 221 do mesmo
Ministério liberou os pregos da sadde por entender que a férmula para ©
reajuste do seguro é efetivamente mais complexa, envolvendo, basica-
mente, célculos atuariais especificos.

B um fenbmeno mundial os custos da sadde suplantarem os fndices
da inflagio geral. Nos EUA, pelas estatisticas fornecidas pelo U.S.
Bureau of Labor Statistics 1991, a inflagdo de servigos médicos € o
dobro da geral, sendo que os indices dos produtos médicos, dos servigos
médicos, dos servigos profissionais da drea médica, dos honorérios médices
e dos custos hospitalares, todos, superam alguns mais que o dobro, os da
inflagdo geral.

No Brasil, onde ¢s percentuais de inflagio avultam, seus efeitos per-
versos se refletem nos custos da sadde, sacrificando os seus tomadores,
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As causas tdm o seguinte diagndstico: novas tecnologias com alto
custo de material, pferia de novos servigos, competéneia profissional, sin-
drome do consumimo {“tenha direito, vou usar™), excessc de exames,
jraude do usuério ¢ do prestador dos servigos, e ignordncia, também de
ambos,

O papel da Seguradora é de intermedidrio entre os interesses conflitan-
tes do usuério ¢ do prestador de servigos, e a parceria entre os trés elemen-
tos é fundamental pmra redugio de custos.

Na busca dessa parceria os esforgos devem ser multilaterais.

Do pagador e usudrio: melhor escolha de tipo de contrato *recortado”
conforme seus interesses, selegdio.de médico, médico de familia, conceito de
utilizecho necessdrim, dentncia de abusos.

Do presiador de servigo: melhor preparo profissionsl, melhor exame
clinico e solicitagdo de exames necessdrios.

Da Medicina Paeventiva: stress, fumo, &lcool e drogas, prevengio da
Aids, obesidade, diabetes, alimentacdo, exercicios.

Da Seguradora: procurar encontrar o ponto de equilfbrio entre o
ateresses de todos as stockholders, com énfase na comunicagdo, didlogo,
negoctagiio, transparéncia e cumprimenio de acordos.

Apenss para ememplificar oe alios custos da satide po Brasil: o
custo médic por pasiente internado em outubro de 1992, foi de Cr$
16,000.000,00 {dezesseis mithdes de cruzeiros), sendo a média, por dia
de intemagio, Cr} 3.100.000,00 (trds milhdes e cem mil cruzeires). Em
UTI ou CETIM, esses custos sdo multiplicados por cinco, ndo sendo raro
que uma internagio nessas unidades especiaia atinjam a um bilkdo de
Cruzeiros.

No cateterismo cardlaco, em alguns casos & sonda utilizada, ¢ diga-se,
descartdve], atinge o prego de Cr$ 30.000.000,00 (trinta milhdes do
cruzeiros).

Em conclusdo, a instituigio do Seguro-Satide, de novel implantagio
em nosso Pafs, estd a exigir um estatuto juridice particular, que lhe assegure
vitalidade ¢ desenvolvimento, Como ele estd sendo hoje tratado, guando
tantas entidades oficisis ou oficiosas sobre ele se encarnigam a tentar
despedagé-lo como se fosse uma galinha de ovos de ouro que se quer de
mmediato tomar, para de pronto enriquecer com o que traz nas entranhas,
isso desserve A Nagdo e, a persistir, daqui a pouco o instituto estard redu-
zido & miserdvel condigio em que hoje estd no Brasil a Previdéncia Social,
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