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1. Inmtrodugiio

A Constituigio de 1988 possui no sen bojo
uma clara opgio pelo Estado social, que no en-
tender de BONAVIDES! pode ser definido como
consagrador do primado da sociedade sobre o in-
dividuo, eleitor da técnica intervencionista ¢ pla-
nejador da sua agdio em nome do bem-estar
coletivo e da seguranga das relagdes de produgio,
pretendendo sobretudo a legitimaggio com base no
cstabelecimento da justica social. Entre esta in-
teng3o declarada e a viabilidade de sua verdadei-
ra incorporagdo no seio da sociedade brasileira h4
um fosso dificil de ser transportado. Na verdade
trata-se de concretizar um Estado com feiges so-
cialistas em uma estrutura essencialmente capita-
lista,

1 BONAVIDES, Paulo. Politica & Constituigdo. Rio de Janei-
ro, Forense, 1985, p. 407,
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Os problemas resultantes dessas antinomias se fazem sentir com apenas trds
anos apds a promulgagdo da Carta Constitucional, diante das intengdes de re-
visdo € emenda do seu texto para dar curso aum projeto de governo essencial-
mente nco-liberal.

Nio hi porque estranhar-se essa nfio-vonuade revisionista, )& que toda Consti-
tuiglio moderna que se valta para a instalagfo do Estado social encontra barreiras
ideoltgicas, sociais e econdmicas diante das dificuldades de levar a cabo um projeto
dessa natureza sem que 0 Governo tenha interegse em desenvolver os mecanismos
capazes de compatibilizar 0 texto constitucional com a realidade e os condicionan-
les capitalistas.

Cabe, pois, a luz da:teoria jurfdica, discutir a amplitude do poder reformador
da Constitui¢io visando aclarificar a viabilidade de instalagio de um Estado cada
vez mais distante dos intaresses do povo brasileiro, ansioso por manter e ampliar
seus direitos sociais.

Diante da relevancia de investigar questdes dessa natureza, este estudo dire-
ciona-se no sentido de estabelecer o dmbito ei limites da revisdio constitucional,
como passo primeiro para se compreender sua insergdo na disciplina do Direito
Constitucional brasileiro, Formula-se, antes, 4 estrutura de poder constituinte, com
o fim de 1asirear suas conclustes, 3 luz do ordenamento juridico positivo.

Vale saliemar que a fixag#o do trago distintivo entre poder constituinte origi-
nério e poder constituinte derivado também revelou-se necessério, principalmente
para se demonstrar a competéncia de cada um no Ambito do processo revisional.

De igual sorte, impde-se examinar o verdadeiro sentido das expressdes revi-
sdo ¢ emenda postas na Constimigao Federal. Recorren-se, para a consecuglio desse
desiderato, a partir do text¢ legislativo, a0 pensamento doutrinério na busca de sub-
sidios imprescindiveis 4 perfeila delimitagao da temética. .

Devido 4 sua amplituide, o presente trabalho desdobrou-se de modo a contemplar
os Angulos essenciais constitutivos de sea contetdde. Tanlo que ensejou incursbes pelos
campos polfticos e histrico-ideoldgicos, a fim de se construir o arcabougo do poder de
revisao e seu limite de aplicago na scara legislativa,

Para se ter uma visao mais completa do enfioque abordado, transcreveu-se dis-
positivos versantes sobre ¢ tema de todas as Constituigdes brasileiras, desde 1824
até 2 presente data, bem cdmo das Constituigdes:italiana, americana, japonesa ¢ ar-
gentina. Os elementos delas recolhidos possibilitaram a verificagiio de sua evoluglo
histérica e da nomenclatura usada por diferentes kegisladores ao longo do tlempo.

O dado inicial da qujstao teve como ponto de pantida a Constitui¢io brasileira
de 1988. Nela se fala em emenda (aqui fazendo parie do processo legislativo) € em
revisdo, esta disposta no Ao das Disposigdes Constitucionais Transitorias. Deslin-
dar 0 que pretendem essas.duas calegorias jurfdicas ¢ o que motivou a elaboraglo
do presente ensaio, ,

Z.  Breve histdrico do poder constisuinie

Vislumbra-se no contexto hodierno ser a legitimidade da esséncia do poder
constituinte, tanto mais quamo este tém origem soberana popular e &, sobretudo,
uma decorréncia do direito natural come instrumento antecedente 4 ordem normati-
va, A idéia de constituini ¢sta associada 2 de Estado na medida em que a represen-
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tatividade do regime democrético resulta da participag3o coletiva formulada do or-
denamento constitucional que se pressupde duradouro.

Desvinculado de uma visfo teorizante, pode-se afirmar que a histéria do po-
der constituinte se confunde com a prépria histéria da civilizag3o e se deu conta a
partir do posicionamento crilico quanto & sua legitimidade diante do fenSmeno do
Hluminismo que tentava justificar ¢ poder exercido pelos governantes impregnado
de conotagdo divina, passando pela fase intermediaria do contratualismo de ROUS-
SEAU, aié chegar ao racionalismo francés do pressuposto orgnico da sociedade
politica,

No perlustrar da doutrina ronsseauniana, induvidoso ressaltar que o chamado
pacto social dd contornos limitativos ao poder soberano como manifestag#o da von-
tade geral, pois que assim se engendra ¢ pensamento de JEAN-JACQUES ROUS-
SEAU:

"Como a natureza d4 a cada homem um poder absoluto sobre
todos 0s seus membros, o pacto social d4 ao corpo politico um poder
absoluto sobre todos 0s seus, € € esse mesmo poder que, dirigido pela
vontade geral, recebe, como foi dito, nome de soberania™?

Por sua vez, o Iluminismo, movimento filoséfico, religioso, cientifico, inicia-
do na metade do século XVII e que dominou a Europa no século XVIII, tinha a ra-
Z&0 como supremo critério de valor, para o Estado e o direito. O direito natural néo
era de origem divina, mas humano e dotado de racionalidade, eis a tese que alberga-
va.

Ressalte-se, entretanto, que as instituigdes daquele tempo ndo correspondiam,
na Europa, 4 (al racionalidade, pois,

“estavam em vigor leis praticas do feudalismo, limitagSes medievais da
atividade econémica, um direito penal inquisitorial e a tortura. A
substitnigdio dessas instituigdes por outras, mais racionais, foi a tdnica
das reivindicagdes dos iluministas em nome da burguesia ascendente™,
Sem diivida, a vitéria das reivindicagGes do Iluminismo realizadas pela Revo-
lugio Francesa perdeu, a partir delas, permanente terreno, em face do racionalismo
mecanicista, "cernta superficialidade na valorizagiio das institui¢Ges humanas e o
desprézo da histéria™, que encarnavam sua filosofia. Decerto, algumas de suas rei-
vindicagfes nfio foram atendidas, e outras, apés atendidas, foram revogadas. Entre-
tanto, mesmo a vitoria parcial das reivindicagdes do Iluminismo foi fator
determinante quertornou possivel a convivéncia humana.

2 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do Conrrato Social. Sao Paulo, Homus Ed. Lida., 1981, p. 41.

3 ENCICLOPEDIA MIRADOR INTERNACION AL. “Hluminismo®. Rio de Janeiro, Encyclopaedia Ba-
tannica do Brasil Publicacdes Ltda., 1976, v. 11, p. 5982.

4 ENCICLOPEDIA MIR ADOR INTERN ACION AL, “Huminismo”. Rio de Janeiro, Encyclopaedia Bri-
tannica do Brasil Publicagdes Lida., 1976, v. 11, p. 5983.
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3. Poder constituinte origindrio
3.1. Natureza

Segundo a doutring corrente, o poder constituinte se caracteriza pela sua su-
premacia, pasto tratac-se de um poder soberano origindrio da prépria press3o da so-
ciedade. No conhece limitagZo anterior da ondem juridica, considerando que ele
vem instrumentado pelo direilo natural, subordinando-se tho-somente aos interesses
majores determinantes de;sua gestagio.

De tal assertiva tamibém corrobora ¢ eminente jurista PINTO FERREIRA, ao
assegurar que

"o poder comstituinte é um poder supremo, originrio, dotado de
soberania, com uma capacidade de decisfio em dltima instAncia, Ele n3o
se acha submetido a nenhum preceito anterior do direito positivo,
autolimitando a sua prépria vontade ao estabelecer as normas
reguladoras da atividade estatal. EstA apenas subordinado 2 pressfio
social do grupo, As exigéncias do bem comum, acs velores juridicos
ideais ou 2 opinido pablica que o gerou”.>

Para GEORGES BURDEAUS, 0 poder constituinte se caracteriza pela inci-
piéncia dos seus fundamentos por inexistir outro que lhe seja superior, Ressalta,
ademais, a autonomia que the & intringeca pela possibilidade de inovar a-ordem jur-
dica do Estado em determinado instante de sua histéria. E nio guarda nenhum vin-
culo de subordinagfio corn qualquer preceito juridico, sendo, portanto, um poder
incondicionado.

O poder constituintd revela-se como um enie criativo, busca sempre o estabe-
lecimento de uma ordem juridica, "ou a partir do nada, no caso do surgimento da
primeira Constitui?ao, ou mediante a tuptura da ordem anterior ¢ & implantagho de
uma nova ordem"’.

Mas € aceitdvel que o direito positivo seja a reduzida expressio do direito,
porquante, consoante MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, existe um di-
reito ratural que € anteriof e superior ao direito de Estado. Disso, segundo ele, re-
sulia a liberdade de escotha das instituigfies que devem servir de insirumento para a
satisfag®o das necessidades do homem. E acrescenta: "o ’gpodcr quec organiza o Esta-
do, estabelecendo a Constitui¢io, & um poder de direito™.

3.2. Legitimidade

Das mais rclevameq & a questio da legitimidade que expressa, sem ddvida, a
prépria esséncia do poder ¢onslituinte em toda a.sua plenitude. Traduz-se como um
fundamento £tico fundado "em valores, historicamente realizéveis ¢ socialmente

5 FERREIRA, Piwo. Principios Gerais do Direite Constitucional Moderno, 6.1 od., Sio Pawio, Samiva,
1983,p 52.

6 BURDEAU, Goorges. Traité delScience Polidgue. 2." od. Prris, L.G.D.J.. 1969, 1omo 4, pp. 184-185.
7 BASTOS, Celio Ribeiro. Cursoide [ireito Constitucional. 1% ed., 580 Paulo, Sarsiva, 1984, p. 19.

8 FERREIR A FILHO, Manoel Géncalves. Curso de Dirsita Constitucional_ 13." ed., Séo Paulo, Saraiva,
1984, p. 21.
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atuantes". Tem como referencial, segundo SEBASTIAQ DE LIMA,'® um conjunto
de experiéncias ¢ idéias reveladas pela natureza humana.
RAYMUNDQ FAOROQ, em monografia que fere a temética de frente, esclare-
ce que
"'nio h4 legitimidade democrética que, embora suponha o
consentimento dos cidaddos, nio se esgote em tal apoio. Ndo hi sendo
duas medidas na politica contempordnea: a que se fecha no circulo do
poder e se arrima na forga, configurando todas as formas da autocracia,
e a que decorre da democracia e se ancora na legitimidade !

F relevante assinalar, de outro tanto, que a legitimidade n3o € excludente da
legalidade. Existe, iniludivelmente, uma rela¢io de complementariedade entre o le-
gal e o legitimo. Com efeito, o exercicic do poder pressupde a submissao do gover-
nado aos ditames do governante, tanto mais aceitdvel quando este tenha sido eleito
pela vontade soberana do povo. Pois "a autoridade existe ndo porque emita ordens
peremptorias, mas porque € aceita. As decisdes dos din‘;entes sdo vélidas e eficazes
unicamente pelo fato de os destinatirios as aceitarem"!%.

Na verdade, a legitimidade implica sua adequagio & vontade do povo. Por
isso, assegura MARCO MENEGHETTI, “guanto maior o sufragio € menores as li-
mitagdes € restrigles 2 participagio, tanto maior serd a legitimidade do poder"'®,
Entende o referido autor que somente o0 povo pode ser o titular do poder constituinte
legitimo, mesmo considerando que o seu exercicio seja limitado, através de delega-
¢30, a uma assembléia ou 6rg3o.

O raciocinio expendido por MENEGHETT! parte da premissa levantada por
GIORGIO DEL VECCHIO de que o Estado sintetiza a vontade e direitos indivi-
duais, assim se posicionando com pertinéncia ao assunto:

"Bom é recordar que a soberania que se exerce sobre os cidadios
nfo provém de fora, mas de dentro; esta €, por via de regra, um produto
da propria vontade dos sujeitos. O Estado, em suma, € a sintese das
vontades e dos direitos individuais: corresponde a0 momento ideal de
convergéncia daqueles direitos em uma suprema expressio potestativa,
A soberania tem a sua sede no proprio povo, enquanto este estd
organizado em Estado."!4

3.3. Titularidade

A questsio da titularidade do poder constituinte pode ser deslindada no campo
socioldgico ou politico, isto €, no mundo do “ser”. Nessa linha de raciocinio, a dou

9 FAORO, Raymundo. Assembléia Constituinte: A Legitimidade Recuperada. 2." ed., S&o Paulo, Brasi-
liense, 1982, p. 53.

10 LIM A, Antonio Sebastido de. Poder Constituinte ¢ Constituigds. Rio, Plurarte, 1983, p. 41.
11 FACRO, Raymundo. Ob. cit., p. 53.
12 FAORO, Raymundo. Ob. cit., p. 52.

13 MENEGHETTI, Marco Antonio. "A Legitimidade do Poder Constitinte”. Jornel DCI, Sio Paulo,
25-3-85.

14 DEL VECCHIO, Giorgio. Ligdes de Filosofia do Direito. 5.* ed_, Commbra, Arménio Amadn Editor, 1979, p. 478,
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trina dominante entende que o titular, ou seja, o sujeito do poder constituinte ¢ o in-
dividuo, ¢ s6 a coletividade pode criar uma nova Carta Magna. Existem alguns mais
apegados ac formalismo que chegam até a susientar que a ordem constitucional so-
mente pode ser inovada através de movimentos revoluciondrios.

Num conceito mais elastice de titularidade; compre aqui trazer o entendimen-
1 de PINTO FERREIRA, que assim s¢ manifesta a proposito do assunto:

"0 sujeitp do poder constituinte € o titular individual ou colelivo
capacitado para criar ou revisar a Constituicho. Esse titular da fungao
constituintc pdde ser: ora um rei ou ditador, ora uma classe, ora o
proprio povo"'5.

Por scu tumo, E JEL SIEYES'® professora a tese contratualista em
sua 1eoria onde procura evidenciar que a Nac3o ¢ que detém a titularidade do poder
constituinte. Isto ocorre por intermédio da reprasentago dos seus mandatdrios, j4
que a Nagdo atua como enje abstrato plasmado por um sistema represcntativo, cal-
Eado no direito natural € na principio da liberdade do homem que € amerior ao Esta-

0. .
. Comentando a teorid de SIEYES, VANI BEMFICA assevera que 0 mesmo
SIEYES :
“aceila a tese contratualista, segundo a qual o homem nasce livre e,
assim, suamdc ¢ anterior a0 Hstado, sexdo, portanto, superior a
ele. Essali e estd na Naglio, que detém 3 liberdade dos homens, ¢
o Estado se organiza segundo ela,ique € o poder que estabelece a
Constituigdo, <que, por sua vez, organiza o Estado, com seu
ordenamento jurfdico. érgfos ou fungdes, e proclama a separag@o dos
Poderes ¢ a deglarago e garantia das fiberdades individuais"!”.

Opondo-se a doutring comente, MARCO ANTONIC MENEGHETTI entende
que o “inico titular do poder constituinie € 0 powo, titularidade essa irrenunciavel,
porque inerente Aquele que integra o Estado como elemento subjetivo"'®. Sua solu-
¢ho exchui, evidentemente, iquatquer concepglio speiolégica ou politica na definigéio
dessa titularidade. Estd, peis, adstrita a0 mundd do chamado "dever-ser” que, no
universo normativo, configura o mundo do direito.

4. Poder constituinte derivado

No plano doutrinario.o poder constituinte derivado € distinto do poder consti-
luinte originaric, sendo agyele também denominddo de poder constituinte instituido
ou constituide. Trata-se, s¢gundo o entendimentp corrente, de um poder derivado,
subordinado e condicionadb, posto originar-se dé outro, que The impde limitagbes ¢
regras para a sua aglo e furicionamento.

15 FERREIR A, Pinto. Ob. cit.. pp. 52-53.
16 SIEYES, Emmanuc] Joseph. (e & o Terceiro Estads? Buenos Aires. Ed. Americales, 1943,

17 BEMFICA, Francisco Vani. Clarse Teoria do Estado: Direito Constitucional I. 2." od., Ria de Janeiro,
Forense, 1984, p. 151.

18 MENEGHETTI, Marco Antondo. Ob. cit.
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Vale dizer que © seu poder de agiio se circunscreve ao campo estabelecido
pelo poder constituinte originario. De fato, "s6 pode agir validamente no dmbito fi-
xado pelo origindrio, Este fixa principios explicitos ¢ implicitos e mesmo regras
acabadas que devem ser por ele respeitados"!?.

Decorre dessa premissa que o poder derivado objetiva unicamente promover a
maodificagio do Texto Magno, ndo tendo, por conseguinte, o condao de dispor origi-
nariamente scbre a ordem juridica positiva. Com efeito, ele colhe sua forca motriz
do préprio texto constitucional, ficando delimitado no campo do direito.

CELSQ ANTONIO BANDEIRA DE MELLO apud CELSO RIBEIRO BAS-
TOS ndo discrepa desse entendimento, quando assevera:

"o chamado poder constituinte derivado néac haure a sua forga no fato.
Ele ndo se pretende exercitado pela s circunstdncia de que alguém se
prop6s a exercitd-lo e teve condigdes de efetivamente exercité-lo. Ele se
prop6s a ser um poder calcado em uma regra de dircito, uma regra
constitucional que admite a emenda constitucional™ *®

Decorrente do entendimento esposado, pode-se dizer que ¢ poder derivado
esté regulado ¢ limitado pela Constituiggo que lhe da conformagio, como bem acen-
tua QUIROGA LAVIE, ao assentar que ele: "est4 sujeto a las limitaciones impues-
tas por la Constitucién de origen, lo cual no la permite ostentar dichas
caracteristicas"?!.

Trata-se efetivamente de um poder que para produzir depende de orientagio
tragada pelo poder constitninte origindrio.

Trago marcante também de suas caracteristicas € o seu nivel de subordinagiio.
Decerto, foi obra criativa da ordem juridica ¢ se manifesta através da Constituigdo,
consoante dispositivos reguladores do processo legislativo, nela insertos, notada-
mente o art. 60. No mesmo sentido, raciocina GIUSEPPE VERGOTTINI: "o poder
de revisao estd subordinado ao poder constituinte, o dinico em condigdes de dispor e
de mudar radicalmente a Constitui¢io em sentido material"?2,

E ainda um poder condicionado, posto estar vinculado s normas estabeleci-
das pelo poder constituinte originario, "s6 pode agir nas condi¢des postas, pelas for-
mas fixadas"?, na ligio de MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, ou seja,
a maneira pela qual a maodificacZo do texto constitucional deve ser procedida.

Comungando com essas duas facetas do poder constituinte GEORGES BUR-
DEAU assinala, com pertinéncia ao poder derivado:

"Nous ne partageons plus aujourd’hui cette fois dans la perfection
des réalisations de la volonté nationale et 'expérience historique nous

19 FERREIR A FILHO, Mancel Gongalves. Curse de Direito Constitucional. 17.2* ed., Sdo Paulo, Sarai-
va, 1989, p. 25.

20 BASTOS, Celso Ribeire, Curso de Direito Constitucional. 11.* ed., Siio Paubo, Saraiva, 1989, pp. 28-9.

21 LAVIE, Humberto Quiroga. Curso del Dereche Constitucional. Buenos Aires, Editora Depalma,
1989, p. 48.

22 VERGOTTINI, Gaseppe. "Constiticao”, in Diciondrio de Politica. Brasilia, Editora UnB, 1989,p. 261.
23 FERREIR A FILHO, Manoel Gongalves. Ob. ciL, p. 24.
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interdit de croire a leur immutabilité, Dans ces conditions, il ne nous est
plus possible d’admettre que le pouvoir coriginaire s’épuise dans le
premier usage qu'il fail de ses prérrogatives: e, par conséquent,
puisqu’aucune Constilution ne saurait se pretendre etemelle, ce pouvoir
subsiste. Mais subsistet - il avec la spontanéité et 1’indépendence
qu’il doit a spn caractére originaire, ou, au contraire, par le fait méme
qu’il existe une Constitution, se trouve-i-il awiré an sein de
'organisation | &atique, capté parl les pouvoir constitués par les
procédures?"*

5. Poder de revisdo constitucional
|

5.1, Consideracées gerais

E evidente que o instituto da revis3o constitucional € uma decorréncia da ne-
cessidade de se adequar asiregras juridicas a um dado momento hist6rico. Tem, poc-
tanto, ¢ cond3o de acomppnhar a transformagiic que se opera em todos 08 c2ampos
da atividade humana. Portante, logo se vé que uma Constituicho nho pode ser imu-
tavel, esta adstrita &s limitacSes culturais, circunstincias histdricas e a evoluglo das
relages sociais.

PIMENTA BUENC gpud PONTES DE MIRANDA nfio discorda desse en-
tendimentco ao assinalar que:

"as melhores e mais perfeilas leis sho obras dos homens, e por isso
mesmo s#o imperfeitas como sgus autores. Embora sejam as mais
apropriadas A circunstdncias da sociedade, ao tempo em que sdo
decretadas, efsas circunstincias mudam; a aglio do tempo opera
revolugdes mpis ou menos lentas, porém importantes nas idéias,
costumes e nefessidades sociais, revolug3o que é impossivel obstar, Se
um ou outro principio pode ¢ deve ser imutével, outro tanto ndo pode
acontecer com.o todo das disposigBes constitucionais". >

Ressalte-se, todavial que a linha mestra do ordenamento juridico héi de ser
sempre levada em conta em qualquer reforma, que nio pode destruir o ceme essen-
cial da Constituig3o posta; De fato, o poder de revisao "esta estreitamente ligado 2
necessidade de garantir a Constituiglio, visando a adapti-la mediante procedimentos
formalmente compatfveis a mesma e Com as novas exigéncias, conservando-a
em seus tragos essenciais..,"

O trataménto que vem sendo dispensado ao lermo revisar no campo doutrina-
rio n3o € uniforme, sendo que PONTES DE MIRANDA entende serem as palavras

24 BURDEAU, Geocges. Tre de Science Politique. 10" £d., Paris, Librairie Générale de Droit et de
Jurisprodence, omo 4, 1969, p. 208,

23 MIRAKDA, Pontes de. Comenadrios i Constituicdo de 1967, com a Emenda Constitucional n.% 8 de
1969. 3" ed., Rio de Janreiro, Forense, Ed. Revista dos Tribunais, 1987, tomo 3, pp- 32.3,

26 VERGOTTINI, Giuseppe. Ob, cit., p. 261.
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reforma ¢ revisdo sinbnimas. Qutros doutrinadores entendem que reforma constitui
o género de que s30 espécies a emenda e a revisdo.

Ora, o poder de revis3o é mero instrumento de regulagdo dos textos constitu-
cionais, impregnando, assim, de competéncia excepcional distinta das fungdes ordi-
nérias do Legislativo, sendo, pois, um poder essencialmente de direito, visando
a alterar parcialmente a ordem juridica positiva. Veja-se nesse
sentide o raciocinic de MARCELQ CAETANO:

*nio se deve confundir esse poder origindrio da sociedade politica com
a sua regulamentagiio. Quando as Constituigdes escritas incluem regras
acerca da sua revis3o ou reforma, elas nio instituem poderes
constituintes, limitam-se a, na suposi¢do de vigéncia daquele texto,
regulamentar 0 seu exercicio"? .

Adverte, entretanto, o consagrado jurista lusitano: “"mas s6 quando a Consti-
tuigdo seja rigida, € possivel organizar processos juridicos tendentes a conter os po-
deres constituidoisdemro dos limites tragados pelo poder constituinte, visto este ser
superior aqueles™”.

Para PONTES DE MIRANDA o poder revisional, ou reformador, ou emenda-
dor est4 vinculado a regras juridicas pertinentes 2 reforma, ou & emenda. E acres-
centa o ilustre jurista: "a sua competéncia foi regulada pela Constituigdo e
provavelmente pela deliberagdo que serviu de iniciativa da reforma ou da emenda
(determinacZio do tempo e objeto da reforma ou da emenda)*’.

5.2. Tragoe distintivo entre revisao e emenda

Impende salientar que a Constitui¢3o vigente nfo traz no seu bojo elementos
convincentes que possam estabelecer uma nitida distingdo entre o que seja revisdo
ou emenda. Todavia, verifica-se que o procedimento para a revisio € basiante des-
complicado em comparagiio com aquele adotado para o processo legislativo emen-
dador,

Somam-se a esses 0s argumentos de FABIO KONDER COMPARATO, ao
aduzir:

“ademais, a revisdo é deliberada pelo Congresso, em sess@o unicameral;
o que significa reduzir sensivelmente o poder do Senado, de
composi¢io bem menos numerosa que a Camara dos Deputados.
Finalmente, enquanto a proposta de emenda deve ser discutida e votada
em dois tumos, com o quorum deliberativo de trés quintos em ambas as
Casas, para a aprovagio da revisao basta o voto da maioria absoluta dos
membros do Congresso“.:"0

27 CAET ANO, Marcelo. Direite Constitucional. 2." ed. Rio de Janemo, v, 1, 1987, p. 398,
28 Idem, p. 401,
29 MIRANDA, Pontes de. Ob. cit., pp. 133-4,

30 COMPARATO, Fibio Konder. "Reviséo Constitucional pela soberania popular”. Cademno de Idéias,
Jornal do Brasil, 3-2-91,p. 9.
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No plano constitucignal, pois, a emenda iinsere-se no processo legislativo,
sendo um procedimento regular disciplinado pela regra contida em seu art. 60, o
qual preconiza que a proppsta nesse sentido serd discutida e votada em cada Casa
do Congresso Nacional, em dois lunos, considerando-se aprovada se obtiver, em
ambas, trés quintos dos votps dos respectivos membros.

Por sua vez, a revisgo n3o participa do corpo permanente da Constituigho,
posto vir regulada pelo art. 3.° do Ato das Disposigdes Constitucionais Transit6rias.

Segundo o dicionarista PLACIDO E SILVA, o termo revis#o no sentido juri-
dico significa "o exame ouw. o estudo de alguma coisa para expurgar dela o que nfio
tiver de acordo ou em harmonia com o direito ou a verdade”,

Relativamenie as leis, a revisho traz a funglo de allerar as normas juridicas
que se tenham tormado obspletas ou que 1nsmua:3u principios catravagantes ou coli-
dentes com oulras regras, harmonizadas entre si'

Ja a emenda possui "genericamente o senu&o de corregio de uma falta (emen-
da} ou de um erro cometide na ¢laboragdo de uma escritura ou de um documento,
scja de uma palavra ou mesmo de uma {rase.

No sentido legislativo a emenda possui significado de substitutivo, ou seja, a
proposta para alterar ou modificar parte ou todo a teor de um projeto de lei™2

6. Limitagdes ao poder dé revisde constitucional

6.1. Breves considerécdes

Cabe ressaltar prelijinarmente que o poder revisional é limitado, havendo,
por conseguinte, restrigSesii sua compeiéncia para deliberar sobre matérias consti-
tucionais, que serfio tratadps nas segbes seguintes. Acresce destacar ainda que as
atribuigdes do titular do pader de reforma sfo indelegéveis ¢ irrenuncisveis, a n3o
ser que de outra forma disppnha o texto constitucional.

Em decorréncia dissq, segundo PONTES DE MIRANDA, as regras juridicas
pertinentes a emendas consfitucionais dizem respeito ao eventual exercicio do poder
constituinte. N3o necessita de Assembléia Constituinte, distinia do Poder Legisiati-
vo.

E acrescenta o jurista!acima citado:

"0 poder estatal, que eslava le estd com o povo, Oulorgou A
Assembléia Copstituinte a fungiio de constituir o Estado e a de regular o
exercicio eventhal de 1l fungBo, por parte do Poder Legistativo, que ou
¢ 0 que conlima o poder constituinte que se reuniu em assembléia
origindria, ou 0 que o povo elegen j4 estando assente no lexio
constitucional cJ poder de eventualmente emendar a Constituigaio"33.

A Constituiglo podera ser emendada mediante proposta de um tergo, no mini-
mo, dos membros da CAmara dos Deputados ou do Senado Federal: do Presidenie
da Repidblica; de mais da metade das Assembléias Legislativas das Unidades da Fe-

31 SILVA, Plécido e. Vocabuldria Juridico. 4." ed., Rio de Janeiro, Forense, v. 4, p. 1381,
32Idem, v.2, pp. 5856-7. \
33 MIRANDA, Pontes de. Ob. cit, p. 32.
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deragdo, manifestando-se cada uma delas pela maioria relativa de seus membros34

A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambas, trés quintos dos votos
dos respectivos membros™”,

A Emenda 2 Constitui¢ao serd promulgada pelas mesas da Camara dos Depu-
tados e do Senado Federal, com o respectivo niimero de ordem™®,

6.2. Materiais

Entre as limitagBes ao poder de revisdo constitucional cumpre destacar as de
natureza material, que vém explicitadas no préprio texto constitucional. Geralmente
sdo direcionadas no sentido de colocar freios no poder revisor, que por justa razio
ndo pode deliberar a propésito de emendas que visem a atingir as entidades compo-
nentes do sistema federativo.

Na csieira desse raciocinio, pode-se dizer que a Constituigao brasileira em vi-
gor repudia qualquer iniciativa dos parlamentares ou de outras institui¢des que vei-
culem conteiido, objetivando proscrever a forma de Estado. Assim, nio se pode
pensar em emendar ¢ lexio constitucional com vistas a abolir a forma federativa de
Estado; o voto diretoj universal e periédico; a separagio dos Poderes e os direitos e
garantias individuais’.

Com efeito, tal assergio tem o objetivo de estabilizar o sistema de govemo e
de Estado, motivo pelo qual a Constituigfio vigente assegura que "a Repiiblica Fede-
rativa do Brasil, formada pela unidio indissoltve! dos Estados ¢ Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como funda-
mentos: a soberania, & cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais
do trabalho ¢ da livre iniciativa e o pluralismo politico ™.

Acresce evidenciar, ademais, que a Federag3o se caracteriza pela descentrali-
zaglio da atividade politica, de tal sorte que os Estados federados, sob a tutela de
suas priprias Cartas constitucionais, podem estruturar seus poderes fixando suas
respectivas estruturas organizacionais. Evidentemente em sua organizagio deve se
conformar ¢com o Estatuto Supremo.

Por sua vez, a Repiiblica € uma forma de governo eletivo e tempordéric. Carac-
teriza-se, segundo ROSAH RUSSOMANO, "pelo fato de que a estruturagio do Es-
tado se r¢aliza mediante a vontade da pluralidade dos cidad@ios, manifestada através
do voto'

6.3. Circunstanciais

Impende salientar que ainda s3o impostas ao poder revisor as chamadas limi-
taghes circunstanciais, consistentes na impossibilidade de se promoverem revisdes
no texto constitucional, no caso de se encontrarem suspensas as garantias dos cida-
ddos por motivo de inguietagdes sociais perturbadoras da ordem piblica.

34 BRASIL. Constimigiio Federal, art. 60, incisos I1 e I11.

35 Idem, art. 60, § 2.°.

36 Idem, art. 60, § 3.°.

37 Idem, art. 60, § 4.°, incisos L IL [T e IV,

38 Idem, art. 1.%, incisos [ a V.

39 RUSSOMANO, Rosah. Curse de Direito Constitucional. Rio de Janeiro, Freitas Bastos, 1984, p. 85.
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Nestes casos a Consqtulgau Federal prevé o0 estado de sftio, o estado de defesa

¢ a intervenclo federal. pac[ﬁco que nesses casos de evidente supressfio das ga-

rantias constitucionais nfio pode o Congresso, de modo livre e mdependemc. delibe-

rar sobre matérias de grangle importincia. Dai o sentido da limitagio imposta ao
legislador nessas ocasibes. ,

6.4. Temporais

Vale ressaliar, por oytro lado, que o poder revisional é contido por limitagSes
de natureza temporal, que dbjetivam contribuir para a consolidag3o do sistema im-
planiado. Destarte, o novo texto, ganhando a estabilidade necessaria, podera satisfa-
zer a expeclativa do povo, ha medida em que nfie sofra constantes modificages no
seu conteldo essencial. |

Com efeito, tais limifagdes propiciam queio quadro politico institucional ai-
cance a devida mabilidad} em beneficio dos prajetos albergados pela Constituigio
a entrar em vigor. Alguns paises adotam esse procedimento de ndo permitir a revi-
sd0 constitucional durante minado lapso de tempo.

6.5. Limitagdes implititas

WERNER KAGI, citado por Alcindo Pinto Falc3o, assegura que somenle me-
diante emendas parciais podem ser revistas singelas determinagdes dos artigos e nso
os principios fundamentais (e a fortiori a Constithicho como um todo). Poder cons-
titwinte e poder de revis®o sfio distintos, E acrescenta de modo imperativo: "diese
Unterscheidung musste snch: vor allem dort aufdrangen, wo das Parlament neben
den ordentlichen auch die verfassungsindernden (fesetze erlasst""0

De observar-se en to o caréter de precariedade que encerra as limitagSes
expressas na tutela do nicleo imodificavel do texto constitucional, tendo presente
que tais dispositivos ser objeto de supreskfo oun modificagio. Tanto nio se
verifica com as hmuagﬁw plicitas, que ressaltam como intocAveis determinados
direitos, como bem evidencia FABIO KONDER COMPARATO:

"quanto aos direilos e garantias individuais, é preciso deixar bem claro
que nem 0 de representaci6 ' popular nem o préprio povo,
diretamente, t&mn legitimidadc para suprimi-los ou enfraquecé-los. A
dignidade da pkssoa humana situa-s¢ acima do principio da soberania
popular. Tais dircitos s3o ditos fundamentais, exatamente porque nao
podem ser desconhecidos ou alterados por uma deliberacio
majoritdria.

Reconhecer a existéngia de limitacSes implicitas ao poder revisional implica
afastar a inseguranga juridica decorrente da desttuicsio do Texto Magno que possa
ser empreendida pelo constituinte derivado. Referindo-se 3 Constituigio material,
elas sfio deduzidas do regime politico e, portanto, ndo podem afetar a estrutura es-
sencial da Constituig#o, como de modo pertinente ¢ colocado por THEREZINHA
LUCIA FERREIRA CUNHA:

40 FALCAO, Alkindo Pinto. Comstitnigdo Anosada. Rio de Janciro, ). Konfino Editors, v. 3, 1957, p.
236,
41 COMPARATO, Fibio Konder. Ob. cit., p. 3.
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as limitagdes materiais implicitas, ou inerentes a reforma
constitucional, s3o aquelas que se impdem ante o siléncio da
Constitui¢do, mas que se consideram vedadas, implicitamente, para
ndo destruir-lhe o espirito. As emendas devem estar ¢m harmonia com o
resto do texto constitucional, sem ferir os principios bésicos."?

7. Disciplinamento normativo da guesido

7.1. Nas Constitui¢des Brasileiras

A CONSTITUICAO POLITICA DO IMPERIO DO BRASIL DE 1824, art.
173: "A Assembléia-Geral, no principio das suas sessdes, examinara se a Constitui-
¢3o Politica do Estado tem sido exatamente observada, para prover como for justo."
Art. 174: "Se, passados guatro anos, depois de jurada a Constituigiio do Brasil, se
reconhecer que algum dos seus artigos merece reforma, se fard a proposigao por es-
crito, a gual deve ter origem na Camara dos Deputados, e ser apoiada pela ter¢a par-
te dela.” Ant. 175; "A proposigfo serf lida por trés vezes, com intervalos de seis dias
de uma A outra leitura; e, depois da terceira, deliberard a Camara dos Deputados se
podera ser admitida a discuss3o, seguindo-se tudo mais que € preciso para a forma-
¢30 de uma lei." Art. 176: "Admitida a discuss@o, e vencida a necessidade de refor-
ma do artigo constitucional, se expedird lei, que serd sancionada € promulgada pelo
Imperador, em norma ordindria, € na qual se ordenari aos eleitores dos deputados
para a seguinte legislatura, que nas procuragdes lhes confiram especial faculdade
para a pretendida alteragio ou reforma.” Art. 177: "Na seguinte legislatura, € na pri-
meira sessdo, sera a maléria proposta e discutida, e o que se vencer prevalecerd para
a mudanga ou adigio A Lei Fundamental; e juntando-se a Constitui¢ho serd solene-
mente promulgada." Art. 178: "E s6 constitucional o que diz respeito aos limites e
atribuigdes respectivas dos poderes politicos, e aos direitos politicos individuais dos
cidaddos; tudo o que ndo & constitucional pode ser alterado, sem as formalidades re-
feridas pelas legislaturas ordinarias."”

CONSTITUICAO DE 1891, art. 90: "A Constitnigao podera ser reformada,
por iniciativa do Congresso Nacional, ou das Assembléias dos Estados." § 1.%
"Considerar-se-4 proposta a reforma, quando, sendo apresentada por uma quarta
parte, pelo menos, dos membros de qualquer das Cmaras do Congresso Nacional,
for aceita, em trés discussdes, por dois tergos dos volos em uma e em outra Cimara,
ou gquando for solicitada por dois tergos dos Estados, no decurso de um ano, repre-
sentado cada Estado pela maioria de votos de sua Assembléia." § 2.% "Essa propos-
ta dar-se-4 por aprovada, se no ano seguinte o for mediante trés discussdes, por
maioria de dois tergos dos votos nas duas Camaras do Congresso." § 3.% "A propos-
ta aprovada publicar-se-4 com as assinaturas dos presidentes e secretdrios das duas
CAmaras, e incorporar-se-4 A Constituigio como parte integrante dela.” § 4.% "Néo
poder3io ser admitidos como objeto de deliberagio, no Congresso, projetos tenden-
tes a abolir a forma republicana federativa, ou igualdade da representacfio dos Esta-
dos no Senado.”

42 CUNHA, Thetezinha Licia Ferreira. "Poder constituinte e poder de revisiio constitucional. O controle
da constitucionalidade da Emenda Constitucional”, Revista de Informacdo Legislativa. Brasilia, Senado
Federal, 2.22, n.” 86, abr/jun., 1985, p. 56.
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CONSTITUICAG DE 1934, art, 178: "A, Constitui¢lio podera ser emendada,
yuando as alteracdes prapostas n2o modificarem a estrutura politica dos Estados
(arts. 1.°a 14,17 a 21} a%gamm;ao ou a competéneia dos poderes da soberania
(Capitulos I, 111 ¢ IV, do Tiwle 1; o Capituio ¥, do Titule I; o Titlo II; o Tiwlo 1II;
e os ants, 175, 177, 181 ¢ este mesmo ant, 178)] e revista, no caso contrdrio. § 1.°
"Na primcira hipotese, a proposta deverd ser formulada de modo preciso, com indi-
cagao dos dispositivos a émendar, e serd de ini¢iariva: a) de uma quarta parte, pelo
menos, dos membros da Cdmara dos Deputados ou do Senado Federal; b) de mais
da metade dos Estados, no decurso de dois anos, manifestando-se cada uma das uni-
dades federativas pela maioria da Assembléia tespectiva. Dar-se-4 por aprovada a
cmenda que for aceita, em duas discussdes, pela maioria absoluta da Cimara dos
Deputados ¢ do Senado Federal, em dois anos consecutivos. Se a emenda cbtiver o
voto de dois tergos dos mémbros componentes de um desses 6rglos, deverd ser ime-
diatamente submetida ao yoto do outro, se estiver reunido, ou, em caso contririo, na
primeira sessio legislanva, entendendo-se aprovada, se lograr a mesma maioria.” §
2.% "Na segunda hipitese, a proposta de revis3o serd na Cimara dos Deputados cu
no Senado Federal, ¢ apolada, pelo menos, poridois quintos dos seus membros ou
submetida a qualquer desses 6rgaos por dois tergos das Assembléias Legisiativas,
em vittude de deliberagag da maioria absoluta de cada uma destas, Se ambas, por
maioria de votos, aceitarem a revisdo, proceder-se-4, pela forma que determinarem,
4 elaboracio do anteprojeto. Este serd submetide, na legislatura seguinte, a trés dis-
cussies ¢ votagdes em duas sessdes legislativas, numa e noutra Casa," § 3.% "A re-
visao ou emenda sera prpmulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal. A primeim serd incorporada ¢ a segunda anexada, com 0 respeciivo
niimero de ordem, ap Textp Constitucional, que, nesta conformidade, devera ser pu-
blicado com as assinaturag dos membros das duas Mesas." § 4. "Niio se procederd
4 reforma da Constituigho ma vigéncia o estado de sino.” § 5.° "Nio serdio admiti-
dos, como objeto de deliberagao, projetos tendentes a abolir a forma republicana fe-
derativa." § 1.% "N&o serd objeio de deliberagio a proposta de emenda tendente a
aholir a Federagsio ou a Repiblica." § 2.% "A Constituig3o nfo poderé ser emendada
na vigéncia de estado de sﬁio ou estado de emergéncia™, (redacio dada pela EC n.°
11, de 13-10-1978). § 3.% ['No caso do item I, a proposta deverd ter a assinatura de
sm tergo dos membros da Camara dos Deputados ¢ um tergo dos membros do Sena-
do Federal" (redagio dada pela EC n.° 8, de 14-4-1977). Art. 48: "Em qualquer dos
casos do artigo anietior, aiproposta serd discutida e votada em sess#o conjunta do
Congresso Nacional, em dbis tumos, considerando-se aprovada quando obtiver, em
ambas as volagoes, dois texgos dos votos dos membros de cada uma das Casas” (re-
dacdo dada pela LC n.° 22, de 29-6-1982). Ani. 49: "A emenda & Constitluigio sera
promulgada pelas Mesas da Cimara dos Deputadps e do Senado Federal, com o res-
pectivo nimerc de ordem."

CONSTITUICAO 1937, art. 174: "A Constitui¢io pode ser emendada,
modificada ou reformada gor iniciativa do Presidente da Repiblica ou da CAmara
gos Deputados.” § 1.% “O projeto de iniciativa do Presidentc da Repiblica serd vo-
tado cm bloco, por maioria.ordindria de votos da Camara dos Deputados e do Con-
sctho Federal, sem modificagdes ou com as propostas pelo Presidente da Repiblica,
ou que tiverem sua aquiescéncia, se sugeridas por qualquer das Cimaras." § 2.° "0
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projeto de emenda, modificagiio ou reforma da Constitui¢io de iniciativa da Cimara
dos Deputados exige, para ser aprovado, o voto da maioria dos membros de uma e
outra Cimara." § 3.° "0 projeto de emenda, modificag3o ou reforma da Constitui-
¢%0, quando de iniciativa da Cémara dos Deputados, uma vez aprovado mediante
voto da maioria dos membros de uma e outra Camara, serd enviado ao Presidente da
Repiblica. Este, dentro do prazo de trinta dias, poderd devolver 4 Camara dos De-
putados o piojeto, pedindo que o mesmo seja submetido a nova tramitagio por am-
bas as Camaras. A nova tramitagio s podera efetuar-se no curso da legislatura
seguinte." § 4.° “No caso de ser rejeitado o projeto de iniciativa do Presidente da
Repiblica, ou no caso em que o Parlamento aprove definitivamente, apesar da opo-
si¢io daquele, o projeto de iniciativa da Camara dos Deputados, o Presidente da Re-
piblica poderd, dentro em trinta dias, resolver que um ou ouwtro projeto seja
submetido ao plebiscito nacional. O plebiscito realizar-se-4 noventa dias depois de
publicada a resolugfo presidencial. O projeto s6 se transformard em lei constitucio-
nal se lhe for favordvel o plebiscito." (Obs.: Letra morta, na Carta de 1937, pois so-
mente o Presidente legislava por decreto-lei, ja que fechara o Congresso e lhe
usurpara as atribuigdes.)

CONSTITUICAQ DE 1946, art. 217: "A ConstituigAo podera ser emendada.”
§ 1.% "Considerar-se-4 proposta a emenda, se for apresentada pela quarta parte, no
minimo, dos membros da Cimara dos Deputados ou do Senado Federal, ou por
mais da metade das Assembléias Legislativas dos Estados no decurso de dois anos,
manifestando-se cada uma delas pela maioria dos seus membros." § 2.% "Dar-se-4
por aceita a emenda que for aprovada em duas discussdes pela maioria absoluta da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, em duas sessdes legislativas ordinarias
e consecutivas.” § 3.% "Se a emenda obtiver numa das CAmaras, em duas discus-
sdes, o voto de dois tergos dos seus membros, Sers logo submetida 2 outra; e, sendo
nesta aprovada pelo mesmo trimite e por igual maioria, dar-se-4 por aceita." § 4.
"A emenda serd promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal. Publicada com a assinatura dos membros das duas Mesas, serd anexada,
com o respectivo nimero de ordem, ao texto da Constituigao.

CONSTITUICAQ DE 1967, art. 50: "A Constitui¢iio podera ser emendada
por proposta: I - de membros da Cmara dos Deputados ou do Senado Federal; II -
do Presidente da Repdblica; IIT - de Assembléias Legislativas dos Estados.”" § 1.%
"Nzo serd objeto de deliberagiio a proposta de emenda tendente a abolir a Federagiio
ou a Repablica.” § 2.% "A Constitigio ndo podera ser emendada na vigéncia do es-
tado de sitio." § 3. "A proposta, quando apresentada 3 Cimara dos Deputados ou
ao Senado Federal, deveri ter a assinatura da quarta parte de seus membros.” § 4.%
"Serd apresentada ao Senado Federal a proposta aceita por mais da metade das As-
sembléias Legislativas dos Estados, manifestando-se cada uma delas pela maioria
dos seus membros."

EC N.° 1, de 1969, art. 47: "A Constitui¢io poderd ser emendada mediante
proposta: I — de membros da Camara dos Deputados e do Senado Federal; ou (reda-
¢io dada pela EC n.° 8, de 14-4-1977), 1I — do Presidente da Repiblica" (obs.: foi
suprimida a iniciativa das Assembléias Legislativas dos Estados para efeitos de
Emenda a Constitui¢io Federal).
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7.2. Nas ConstituigPes estrangeiras

CONSTITUICAQ DA ARGENTINA, art. 3¢: "La Constitucion puede refor-
marse en ¢l todo ou en cuplquiera de sas partes, La necesidad de reforma debe ser
declarada por ¢l Congreso|con el voto de dos terceras partes, a menos, de sus men-
bros; pero no se efectvard sino por una Cenvencidn convocada al efecto."”

CONSTITUICAO ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, art. V: "Sem-
pre que dois tergos dos membros de ambas as CAmaras julgarem necessario, o Con-
gresso properi emendas iﬁ: Constituigio, ou se os Legislativos de dois tergos dos
Estados ¢ pedirem, conv uma convengiio para propor emendas, que, em uim e
outre ¢aso, serfio vilidas para todos os efeitos, como parte desta Constituigfior se,
porém, ratificada pelos Lepislativos de trés quartos dos Estados ou por Convengdes
reunidas para este fim em|trés quartos deles, propord o Congresso uma ou outras
dessas maneiras de ratift . Nenhuma emenda poders, antes do ano de 1808,
afetar de qualquer forma ag clusulas primeiras ¢ quarta da sego 9 do artigo 1, e ne-
nhum Estado poders ser privado, sem seu consentimento, de sua igualdade de sufra-
gio no Senado." _ i

CONSTITUICAO ITALIA, art. 138: "As leis de revisio da Constituigio
€ as oulras leis constitucionais sho adotadas através de cada Climarr mediante duas
deliberacbes sucessivas, cdm nm intervalo nfio inferior a (nés meses, e s30 aprova-
das desde que alcancem a rhaioria absoluta dos miembros de cada Cimara na segun-
da volagao”... o .

CONSTITUICAQ JAPAOQ, ant. 96: "As emendas a esta Constituigio se-
rdo iniciadas pela Dieta, attavés do voto concordante de dois tergos ou mais de to-
dos os membros de cada C a € logo apds submetidas ac povo para ratificagio, o
que exigira o voto afirmativo de uma maioria de Wodas os votos apurados ¢m conse-
qiiéncia disso, em um ref*mdmn especial ou em uma eleicio especificada pela
Dicta, '

As emendas assim ratificadas serfio imediatamente promulgadas pelo Impera-
dor em nome do povo, come pare integral desta Constituigho."

8. Razdes determinantes dp revisio

B.l. Razdes politicas i

O Poder Central, sob p pretexto de “contribwir para a gonstrucao de um Brasil
moderno, onde prevalecam @ harmonia ¢ a justigd social”,* tem tentado promover
profundas modificacdes no Texto Constitucional vigente, com a formulagio de pro-
postas que, se viabilizadas pelo Congresso Nacional, determinariam & mutila¢lio da
concepgdo do Estado social por ela delineado. E aimda a supressiio de direitos subje-
tivos historicos, estabilidadg do servidor piiblico, redugdo da remuneragio dos dis-
poniveis, aposentadoria porjtempo de servigo, educagio piblica gratuita, além de
oulros assegurados pela tradigio do direito constitucional brasileiro,

Isto demonstra de m cristalino que © projeto de revisio consubstanciado
no dencminade "Emendio” encaminhado ao Congresso Nacional, onde se propde
a modificaqio de 44 artigos #la Constitnigio. busca, sem dbvida, o alargamento das

43 Projeio de ki de iniciatva do Presidenie da Repiblica encaminhado zo Congresso Nacional,
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das competéncias do Poder Executivo federal. Nele nfio se vislumbra seja a propos-
ta uma corregiio de defeitos politico-ideolégicos em favor do ordenamento juridico-
constitucional, mas uma supressdo de direitos do cidaddo.

Nio estd, pois, havendo nexo entre o discurso oficial, direcionado para uma
politica de cunho liberal, e a pritica dinturna do exercicio do poder intervencionista
do Executivo. Prova contundente disso foi ndo s6 a iniciativa confiscat6ria da pou-
panga popular, violando de maneira frontal o histérico direito de propriedade, asse-
gurado, aliss, pela prépria Constituigao, bem como a edigio de medidas provisdrias
atentatorias ao espirito de uma Constituigiio ao que Ulisses Guimar3es chama de
Constitvi¢io-Cidadi.

Antes mesmo que se consumam as reformas pretendidas pelo Governo fede-
ral, j4 se pode constatar resultados pouco alentadores no contexto da sociedade bra-
sileira, como bem acentua o jurista IVES GANDRA DA SILVA MARTINS:

"E vendo os estragos realizados até agora na sociedade - que, no
seu governo, perdeu tamanho {(queda de quase 7% do PIB) — no direito
(& o Governo Collor campedo absoluto no desrespeito 3 Constituigdo),
na economia (0 pove ficou mais pobre e as empresas mais
descapitalizadas) ¢ nas relagles internacionais (todos os paises da
América Latina voltaram a ter boas relagdes com 0 mundo, menos o
Brasil)."*

Para que as propostas tivessem coeréncia tefrica seria necessirio gue seus
fundamentos estivessem centrados no neoliberalismo, filogofia adotada pelo Gover-
no, Entretanto, o que se observa é que os interesses preservados serfo os dos grupos
econfmicos intermacionais, representandos pelo Fundo Monetirio Intemacional e
pelos banqueiros externos, em detrimento das expectativas da sociedade brasileira e
da instalacfio do Estado social apanagio da Constitui¢io de 1988,

Corroborando tal entendimento, vale a pena ressaltar o ponto de vista
exposto pelo presidente nacional da OAB, MARCELLO LAVENERE:

"0 modelo econ6mico que 0 governo vem tentando impor mais
consulta aos interesses dos credores externos e do Fundo Monetério
Internacional do que aos interesses do povo brasileiro. Para viabilizar
tal ordem econfmica, 0 Governo federal precisa adaptar a ordem
jurfdico-constitucional a esses designios. E isso que foi dito pelo loquaz
agente do Fundo Monetario Internacional. E isso que estd propondo,
servilmente, o chamado "Emendzo"."**

Como se vé da analise aqui deduzida, a inten¢o do Governo ¢ materializar
pma psendomodernidade, sem preconizar as medidas eficazes para debelar os pro-
blemas cruciais em que o Pais se encontra mergulhado: inflagdo, recessdo e a sua

44 MARTINS, Ives Gandra da Silva. "Emendio - mea culpa, mea culpa, mea maxima culpa”. Folha de
Sdo Paulo, 28-8-91,

45 LEVENERE, Marcello. "A Constituigio Ferida™. Folha de S@o Paulo, 15-9-81.
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motumenal divida externa. Assim, 36 Ihe resta qumpri-la a0 invés de propor sua re-
vis3o ao Congresso.

8.2. Razdes histéricaé-ideo!dgicas

Trago dominante da prigem remota da sociedade brasileira € uma forte matiz
ibérica, consubstanciada de matizes decorrentes da contra-reforma religiosa. Foi
essa heranca que possibilitbu nfio fosse traumadtica a transicio da fase feudal para a
burguesia mercantil, evitarido a instituigo de uma nova escala de valores. Assim, a
burguesia emergente, asso¢iando-se as antigas classes, destas assimilou sua filoso-
fia, preservando alguns principios da aristocracia, ndo para atendé-la, mas aos obje-
tivos do capitalismo nascente.

Numa perspectiva palitica e ideol6gica as raizes do Estado brasileiro s3o fun-
damentalmente liberais, evidenciando marcas de dificil superago, aié porque nflo
se verificou uma ruptura rjo &mbito dos “velhkos” principics axioldgicos, como se
disse antes. |

Importa ressaltar que; desde suas origens, o Estado brasileiro ¢ a sociedade ci-
vil nunca guardaram fideliflade a qualquer fundamento ideol6gico puro. Nascido A
sombra do Estado liberal, a Brasil soberano sempre apresentou sérios vieses na sua
concepq3o. Tanto nfio bastéasse o esforgo do publicista Constant, pugnando pela pre-
senca de um poder mod na formagio do Bstado brasileiro, cuja neutralidade
pairasse acima dos demais poderes, a Carta oulorgada consagrava ao Imperador a ti-
tularidade dos dois Poderes: o Moderador e o Executivo, transformando-o em pes-
soa invioldve!l e sagrada, fugindo, assim, & propria orientagho liberal.

Entretanto, com o adyento da Repiiblica e da Constituigio de 1891, segundo
adverte PAULO BONAVIDES, "o Estado libersl se instalou no Brasil em bases
iedricas completas, como Hstado de direito pleno de uma sociedade burguesa que,
na realidade, se revelava adentuadamente agriria, patriarcal e oligarquica™* con-
trariando a concepgiio de um individualismo peculiar ao esplrito burguds,

Assinalc-se que as pretensdes de implantagho do Estado social comegam a
surgir a partir da Constitvicio de 1934, influenciada "pelas pressdes ideolégicas so-
pradas do Velho Mundo e que traziam para o Pafs o rumor inquietante da questiio
social™. Nio obstante, os gressupostos ideolégicos do liberalismo foram mantidos,
reaparecendo na Constilui%a de 1946, sob a influéncia do pensamento de Jo3o
Mangabeira, Hermes Lima ¢ outros.

De conseguinte, a paptir de 1964 aié a instalaglio da Assembléia Nacional
Constituinte, o Estado social brasileiro sofreu rudés golpes entrando em decadéncia,
¢ durante mais de vinle anos as instituigdes foram atingidas e destropadas "pelo ar-
bitrio e pela negagdo sistematica das garantias que sé o Estado de direito proporcio-
na"*® tudo isso em nome |de um moralismo decadente peculiar 2 sociedade ja
superada pelo exercicio de novos direitos. _

Induvidoso, pois, ressaliar que os avangos que a Constituiglio de 1988 alber-
ga. em contraposi¢3o aos idéais da Revolug3o, est3o susceptiveis de retrocesso na

46 BONAVIDES, Paulo. Ob. cit,, p, 419.
47 Idem, p. 421.
48 Ydem, p. 428.
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caminhada em busca do efetivo Estado social, especialmente porque o seu conteido
ndo tem possibilitado o surto expansionista de uma forma degradada de Estado so-
cial, o conservador, ainda mais agora ressuscitado sob a mascara de reforma da
Constituigao,

Esta espécie de Estado social, protetor do capital e do lucro, e s6 indiretamen-
te do trabalhador, "se limita a colher as deliberagdes econfmicas e financeiras pos-
tas em execugo, o reflexo positivo que possam ter, a solugao de seus problemas de
salario € emprego ou para a aplicag@io mais generosa e munificente de principios
contidos na caixa de promessas do texto programatico da Constituigao™49.

Por outro lado, no Brasil, diferentemente de outros pafses, o liberalismo repre-
sentou na sua instalagao a necessidade de reordenagfio do poder nacional ¢ a domi-
nagho das elites agrérias, processo marcado pela ambigiiidade da jungio de formas
liberais sobre estruturas de conteiddo oligérquico, uma estrutura conservadora sob a
aparéncia de formas democréticas.

Destarte, o fator determinante da reforma constitucional pretendida liga-se ao
processo de ambigiidade ideoldgica presente no Pais. No bojo do discurso de mo-
demidade ainda persistem estruturas de conteddo e tendéncias oligérquicas e sobre-
tudo proposi¢des de efeitos congervadores e ortodoxos.

A desejada reforma constitucional proposta pelo govemo ao atingir ganhos
hist6ricos € democréticos pde em aberto a chaga maior da ideologia brasileira: sua
ambigiiidade. Ao mesmo tempo que prega a liberdade, estabelece limites para seu
exercicio, luta contra as ditaduras, mas conflita com ideais democréticos; quer mo-
dernidade ¢ livre iniciativa no campo econdmico mas é sustentada pela oligarquia e
pelos cartéis.

Com efeito, se admitidas tais reformas, néc s6 os direitos individuais de con-
quista histrica como os direitos sociais reconhecidos no mundo ocidental seriam
destruidos em face do ataque da nova ordem modernizadora, que, na sua esséncia,
de novo s6 possui a denominagio.

9. Conclusdes

Deduz-se que o poder constituinte derivado, também denominado de poder
instituido ou poder constituido, distintamente do poder constituinte originario, ¢ de
alcance limitado, subordinado aos ditames da Constitui¢do vigente. Adstrito, pois,
as limitacdes constitucionais explicitas e impifcitas, ele ndo tem o condio de derro-
gar, in tofum ¢ sim, como quer PONTES DE MIRANDA. "alguns enunciados cons-
titucionais"*®. Mesmo porque, assevera o jurista alagoano, "se se The mudem todos
eles, reforma nd@o h4, mas supressio seguida de outra Constituigio™ !,

Por justa razfio, pensa-se, com PAULO BONAVIDES e GERALDO ATALI-
BA, que o art, 3.° somente pode ser aplicado em sinergia com o art. 2.°, ambos do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, tendo presente que qualquer con-
teiido juridico-positivo deve ser interpretado dentro do sistema em que se acha em-
butido. Deste modo, a reviso de que trata o dispositivo transitério sob comento

49 BONAVIDES, Paulo, Censtituinte e Constituigdn. Fortaleza, Editora da EUFC, 1985, p. 638.

50 MIRANDA, Pontes de. Ob. cit, p. 133,
51 Idem, p. 133.
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objetiva apenas disciplinar as novas relagtes juridicas decorrentes do plebiscito que
decidir o nove sistema e forma de Governo.

Os concéitos emitidos no &mbito doutringrio e mesmo na esfera normativa s30
insuficientes para se delimhitar, de modo claro e seguro, qual a diferenga técnica en-
tre os lermos revisdo ¢ emenda. PONTES DE MIRANDA ensina que as palavras
reforma e revisho 530 sindnimas e aduz, por outro lado, que poder revisional
ou reformador, ou emendador esti subordinado “a regras juridicas concemnentes 2
reforma, ou gnenda. bem como, quase sempre, 4 limitagdo de objeto da reforma ou
de emenda" ~~.

Do guante expendido, pode-se extrair do raciocinio desenvolvido no presente
estudo as seguintes conclusbes:

a) € inquestiondvel jo caréter limitativo do instituto da revisfio colocado, ex-
cepcionalmente, no texto gonstitucional de 1988, Persegue objetivo especifico e tem
efeito vinculante, néo se constituindo, assim, em um mecanismo permanente de mo-
dificagfio do exto constitucional;

b} a reviszo nlio pode alcancgar a Constituigdo come um todo, mas unicamente
albergar reforma simplificada, exaurindo-se depois de cumprido esse desiderato,
isto &, os designios do art. 2.° do ADCT, como ensinam PAULO BONAVIDES,
FABIO KONDER COMPARATO e GERALDO ATALIBA,

¢) de igual sorte, em razdo do que se disse antes, fica claro, como quer MA-
NOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, que, no siléncic da Constituigio, deve-
se interpretar vedada a sua revisdo completa pelo poder institufdo;

d) infere-se que as proibigdes de abolir a.forma federativa de Estado, e voto
direro, secreto, universal ¢ periddico, a separagio dos Poderes, o8 direitos e garan-
tias individuais, aplicam-se ao processo revisional;

e) a iniciativa para a revisio constitucional cabe a qualquer membro ou Co-
miss#o da Cimara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Repiiblica, o Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
a0 Procurador-Geral da Repiblica e aos cidadfios, na forma e nos casos previstos na
Constituigo;

f) o controle de conslitucionalidade é extensivo a0 processo revisionista, com-
petindo a0 Poder Judicidrfo declarar a inconstitucionalidade de qualguer emenda
que possa afetar os direitos fundamentais conformadores do sistema constitacional.

Imporia assinalar, emn razdio disso, que o chamado "Emendo™ proposto pelo
Poder central ¢ em tramitacho no Congresso Nacional encontra dbice de natureza
constitucional. Mas € necessario muita cautela, pois mesmo assim, lembra PAULO
BONAVIDES, n3o faltam juristas afeicoados ao poder, que véem o poder consti-
tuinte derivado com legitinnidade para escrever uma nova Constituigso.

N#o hé campo, pois| para prosperar a proposiclio questionada, &ié porque o
conjunto de alteragdes que ela veicula representa, como adverte MARCELLO LA-
VENERE MACHADQ, "um atentado ao povo brasileiro, 2 democracia, 3 ordem ju-
ridica" **. B acrescenta, com muita propriedade: "O Executivo pretende tomar-se o

52 1dem, p. 133.
53 L AVENERE, Marcello. Ob. cit.
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Gnico poder existente, dotado de hegemonia, postergando o Legislativo e o Judicia-
rio, sobre os quais fez pairar a pecha de incompeténcia e desfdia. O Executivo fica
colocado acima do bem e do mal se sub-rogando ao Estado e 2 sociedade">*

Mas a histéria registra que a instalagZo de um Estado social tem sido sempre
marcada pelo refrocesso, Ha interesses viclentos impedindo a consolidagfio da luta
pela ordem democrética. Entretanto, vislumbra-se um agravamento da situagiio, por-
guanto a Constitniglio traz avangos expressivos no capitulo dos direitos fundamen-
tais ¢ da ordem econdmica ¢ estlio sendo acionados mecanismos com vistas 4 sua
aplicabilidade.

Implica asseverar que n3o € a sociedade que deseja ser privada dos seus direi-
tos adquiridos e da estabilidade assegurada por um texto duradouro. Mas, sim, um
governo que, alardeando ser apoiado numa pseudopopularidade, tenta infringir uma
revisdo constitucional, capaz de instalar um Estado conservador, representante do
empresariado parasitario, do capital estrangeiro, suprimidor das conquistas do povo.
Por isso um Estado social dessa natureza nfo tem condigdes de sobrcvivcr A primei-
ra crise. Logo se vé compelido a defini¢des drésticas de rumos: "quer para revelar-
se instrumento de manutencao do interesse mais forie da classe dominante pelo
compromissc de apoio que assume com a elite empresanal" quer para desfazer o
equilibrio precério que pouco beneficia o interesse da coletividade.

E imperativo acercar-se de todas as precaucdes contra as intengfes revisionis-
tas e buscar a consecugdo dos designios socializantes expressos na Carta Magna, as-
segurando conguistas basicas e reais nos campos da educaglo, saide, previdéncia,
cultura, garantia salarial, participag3o nos lucros das empresas, entre outras, permi-
tindo desse modo a criagio de um modelo humano e democrético.

Advirta-se, pois, que as modificagdes que o Poder Executivo deseja introduzir
na Constituigfo, sob a alegagiio de contribuir para a construgfio de um Brasil moder-
no, ao contririo, poderdo transformé-lo em apenas "uma duvidosa e suspeita Decla-
ragio de Direitos Sociais, nio havendo lugar para responder, manifestar e proteger
os direitos humanos da pammpagao democritica™

Em tom final, € preciso incutir no espirito das figuras mais representativas dos
diversos segmentos da Comunidade Nacional que a ordem econémica ¢ social niio é
matéria de propriedade do Estado ou dos seus governantes, mas da sociedade, por-
tanto, viabilizadora da justi¢a social. E o0 que se busca € consolidar no Brasil a de-
mocracia do homem-cidaddo, consciente, participativo, com seus direitos politicos e
sociais assegurados, eficazmente, numa lei que irradie de maneira permanente a paz
social.

54 Idem, p. 133,
55 BONAVIDES, Paulo. Ob. cit,, p. 639.
56 Idem, p. 642,
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