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O essencial ndo ¢ a forma de governo, sendo o seu
limite. (Benjamin Constant)

A Franga passou por uma longa série de trans-
formagdes constitucionais depois de sua Revolu-
¢do. Virias verstes do Republicanismo, o
Consulado Napole6nico e o Império, a restaura-
¢lo da dinastia dos Bourbons, Monarquia militar
de Luis Felipe, a Segunda Repiblica, o Segundo
Império sob Luis Napoledo, a Terceira Repiblica,
o regime de Vichy, govemo provisério apts a
ocupacio alemd durante a IT Guerra Mundial, a
Quarta Repiiblica (1946-1958) ¢ a atual Quinta
Repiiblica instaurada em 1958.

E oportuno observar que desde 1789, a forma
republicana de governo ndo foi totalmente absor-
vida pelos franceses. Para alguns cientistas politi-
cos subsistemn ainda duas Frangas — a detnocratica
¢ A autoritiria — ¢ mais recentemente emergiu,
ainda, a Franga socialista.

A cultura politica francesa caracteriza-s¢ por
estas trés vertentes, haja vista a recente disputa
eleitoral naguele pais.

Cutro aspecto merecedor de destaque ¢ aquele
que demonstra a incapacidade do Governo de Ga-
binete, nos moldes que vigorava durante a IV Re-
piblica, em trazer a desejada estabilidade
politica, condigiio essencial de governabilidade.

Nos iiltimos doze anos desse regime, havia
pelo menos onze partidos politicos com assento
na Assembléia Nacional. Esses partidos, de ideo-
logias dispares, e em grande nimero, constitui-
ram-se em fator permanente de instabilidade poli-
tica.

Nio bastasse a confusiio politico-partidéria,
dizia-se ainda, comparando o presidente da Repii-
blica com outros chefes de Estado: "o presidente
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dos Estados Unidos da América governa mas nfio reina; a rainha da Inglaterra rei-
na mas n3o govema ¢ nosso presidente, ndo reina e niip govemna.”

Some-se a tudo isto uma forte crise militar, provocada pela situagio vivida na
Argélia e chega-se a0 ponto de ruptura que somente pode ser evilado através da
adogdio de mudangas radicais no sistema politico, Niio foi outra a solug3o encontra-
da pela Franga para manter-s¢ na sua trajetéria democrética. Como resultado de um
arranjo institucional surgia vma nova Constituigio € um novo regime polftico: a V
Repiblica.

O principal ideSlogo do novo regime ¢ mais importante formulador da nova
Constituigao foi Michel DEbré, cujas ligagdes intimas com o novo presidente fran-
cés, o General 1De Gaulle, foi decisiva para que a nova ('ana nascesse impregnada
pela personalidade do Chefe de kstado. Ao conceber o regime semiparlamentarista,
Debré levou em consider. os seguintes fatores: 1) A necessidade de conciliaclio
das diversas culuras politicas. 2) A inadequagiio do novo presidente ao modelo do
regime de gabinete vivido lanteriormente. 3) A necessidade premente de um regime
quc viabilizasse, dentro di normatidade institucional, as urgenies reformas que a
Franga necessitava, sob péna de quebra da préitica democrética. 4) A vontade de
inovar politicamente,

O proprio Michel Débré explica: "em primeiro lugar, para garantir a estabili-
dade e awtoridade do Exeontivo, usei a idéia do monarca republicano; em segundo
lugar, percebi que era precjso um sistema pasdamentar genuino, isto €, um Gabinete
qgue dirigisse as atividades do govemo e do Parlamento, cujas atribui¢tes devem ser
organizadas sem gue ele s¢ja o todo-poderoso”. Nem parlamentarismo, nem presi-
dencialimo. A Franga optob pela fusio dos dois sistemas, originando-se a forma hi-
brida de governo. Jumapdo a tradi¢fic parlamentarista a uma boa dose de
presidencialismo, necesséria para enfrentar as graves difi -uldades politicas por que
passava, 2 Franga encontrou o caminho da estabilidade, essencial para que pudesse
consolidar-se como poténcia econdmica ¢ politica.

Debré defende esta Constituigdo argumentando que a atual Carta ¢ conse-
qiiéncia da histéria politica;da Franga; estando ela diretamente ligada a fraqueza dos
regimes anteriores, ¢ A necgssidade de estabelecimento de uma nova ordem pelitica.
Os dois principais fatores que deram crigem an novo modeto foram a incapacidade
do governo em solucionar os problemas polfticos e a ilegitimidade, associada a falta
de autoridade. =

A derrota do Impérid e a revolta comunista, uma tragédia breve mas terrivel,
resultou em uma Repiblica:cujas leis constitycionais foram eshogadas sem entusias-
mo republicano ou fervor democrético. '

As instituigdes da IV Repiblica, disse Debré, nfio foram capazes de estabele-
cer um regime legitimo potque fracassaram na imposigio da autoridade do Estado.
A Constituico de 1958 nasfen sob o signo das ' s de Estado".

Os argumentos de ¢ em favor da Cons;tuiqao da V Repiiblica podem ser
sintetizados da seguinte forma: a) em resposta a uma forte crise institucional; b) da
necessidade de fomentar um Estado composte por institui¢des modemas, que refle-
tissem uma nova ordem polftica consoante com a realidade econdmico-sccial; ¢) e
da demanda por um instrumento que combinasge as tradigbes politicas francesas
com o desejo de um novo sisicma polftico, duradauro & legitimo.
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Vincent Wright, no entanto, salienta que a quest#o central de qualquer Consti-
tuigfio (quem poverna?) € evitada. E o Presidente da Repiblica, a quem sdo atribui-
dos poderes potencialmente importantes, inclusive o de indicar ¢ primeiro-ministro?
Ou € o primeiro-ministro responsdvel pelo governo, quem determina e conduz a po-
litica da naclo (arts. 20 e 21), € também responsével perante o Parlamento? Na pré-
tica, ¢ problema foi resolvido com o chefe de Governo aceitando a supremacia
presidencial. Esta sitwagio no entanto € sempre encarada com preocupagio pelos
politicos frente a persistente ameaga de crise, embora nao tenha se concretizado nos
ltimos 34 anos. Se, por um lado, a Constituigao da Repiiblica nfo institui um regi-
me presidencialista, por outro, indiscutivelmente estabelece novos poderes ao Gabi-
nete presidencial,

A partir da emenda constitucional de cutubro de 1962, o Presidente da Repi-
blica passou a ser eleito pelg voto direto. O significado pofftico desta reforma ndo
pode ser subestimado, uma vez que desequilibra, em favor do presidente, a balanga
desigual e ambigua estabelecida pela Constituigdo de 1958,

Além de fortalecer pelo voto popular a fonte de sua autoridade, a Magna Car-
ta confere ao presidente poderes tradicionalmente exercidos pelo Gabinete.

Este regime (hibrido) vem resistindo a duros testes de sobrevivéncia sem de-
monstrar sinais de exaustfio. Desde sua introdugfio, em Franga, resistiu a pelo menos
quatro duros testes sem que tenha havido sinais de ingovernabilidade; ao contrario:
o regime hibrido "assistiu" impassivel 2 saida do proprio General De Gaulle do go-
vemo; & elei¢lo, pela primeira vez, durante a V Repiblica, de um presidente socia-
lista; sobreviveu a coabitaglo que, alids, estd acontecendo novamente e, finalmente,
permitiu a condugZio normal do govemno, mesmo sem que o presidente tivesse maio-
ria na Assembléia, além de ter colocado a Franga em posi¢ao privilegiada, tanto po-
litica quanto economicamente, no contexto mundial.

Nossa histéria politica guarda algumas semelhangas com a da Franga. O Bra-
sil ja vivenciou a Monarquia, a Repiblica, o parlamentarismo — por duas vezes —e 0
presidencialismo. Também foi um Estado unitirio e hoje € uma Federago. Experi-
mentou, para citar alguns, a ditadura do Estado Novo, a democracia liberal do pés-
guerra, o regime de 1964, a “Nova Repiiblica” e o governo Collor,

A instabilidade politica, caracteristica marcante em quase todos os periodos
histéricos da Franga pré-1958, continua a ser uma caracteristica preocupante no
Brasil de hoje.

O fato de recentemente termos realizado um plebiscito sobre a forma e o sis-
tema de governo demonstra certa indefinigio quanto ao melhor modo de organizar
politicamente o Brasil. Ademais, outras questdes continuam em aberto. Por exem-
plo, qual o melhor sistema eleitoral, o "tamanho" do Estado, o grau de abertura ex-
terna da economia, a privatizagdo dos servigos piblicos, o sistema educacional, o
papel das Forgas Armadas, etc.

A revisdo constitucional, inicialmente marcada para 1993, serd o locus onde
estas questdes serdo debatidas e resolvidas.

No que diz respeito ao sistema de governo, o problema nio se esgotou coin o
resultado do plebiscito que deu a vitéria ao presidencialismo, pois os proprios presi-
dencialistas desejam modificar o atual regime, como insiste o lider da Frente Presi-
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dencialista, Senador Mar¢o Maciel, a0 defender o “presidencialismo mitigado™.
Desta forma seriam introdwzidas modificagdes inspiradas no modelo americano, en-
tre as quais a que determitia que os integrames do Ministério sejam aprovados pelo
Senado Federal e a possibilidade de reeleigio do Presidente da Reptiblica para um
novo mandato.

A proposta da Frente Parlamentarista, por sua vez, ndo cogitava 0 modelo
classico. vigente na Inglatgrra. O que s¢ depreendia da proposta era um sistema ins-
pirado nos regimes existentes em Franga e Portugal. Ambos os pafses, alids, adeptos
do regime hibrido de govemo.

Outro aspecto relevante reside no fato de que a maioria dos parlamentares, em
ambas as Casas do Congresso Nacional, é favordvel 20 sistema parlamentarista. Por
esta razo, toma-se possiviel argumentar que a fevisio constitucional poders vir a
consagrar no Brasil ¢ sistdma misto de governa, como solugio conciliatdria entre
presidencialistas e parlamentaristas e nos moldes.da nossa melhor tradigiio politica.

Por fim, nunca & demais lembrar 0 sdbio ensinamento de Ruy Barbosa, no to-
canle 2 discussdo relativa § forma de governo: "Das idolatrias conhecidas na hist6-
ria da cegueira popular, ngnhuma & menos senspta que a das formas de Governo.
Acima destas esta a felicidade da patria. Mas, acima da patnia, ainda hé alguma coi-
5a - a liberdade"...
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