A lei injusta e sua inconstitucionalidade
substancial no Estado democratico de direito

ANTONIO S0ouza PRUDENTE
Juiz Federal

SUMARIO

I — Introducan. 11 — A lel injusta. em hipitese concretu
IIf — A lei como ato privative do Parlamento. [V — A corrupgdo nos
desvios substancias da lei. V — Conclusdo e crenga no Estado de direira,
na licdo de Rui Barbosa.

1—Q antincio preambular de nossa Constituigao Federal, de 5 de outubro
de 1988, apregoa quc os representantes do povo brasileiro reuniram-se ¢m
Assembiéia Nacional Constituinte para instituir um Estado democrdtico, desti-
nado a assegurar o exercicio dos direitos sociais ¢ individuais. a liberdade.
a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica, como
valores supremos de um sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos.
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna ¢ internacional.
com a solugdo pacifica das controvérsias.

Dentre os principios fundamentais que inspiram a nossa Carta Magna,
destacam-se os que determinam que “a Repiblica Federativa do Brasil. forma-
da pela uniao indissohivel dos Estados ¢ Municipios ¢ do Distrito Federal,
constitui-se em Estado democritico de direito ¢ tem como fundamentos a
soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do
trabatho e da livre iniciativa. o pluralismo politico™ (art. 1*. incisos 1
a ¥) e que "todo poder emana do povo. gue 0 exerce por meio de represen-
tantes eleitos, ou diretamente, nos termos desta Constituigio™ (art. 1°. pari-
grafo unico) bem ainda que “sdo paderes da Unido, independentes ¢ harmo-
nicos entre si, o Legislativo, o Executivo ¢ o Judicidrio™ (art. 2°), constituin-
do-sc “objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasii construir

Parie final da palesiva profenida. no Congresso Brasileiro de Direno Constitucional, em 24-10-92,

no Centro de Convencaes de Brasilia (DF), sob o patrocinio da QABDF ¢ da Fundugdo Sante
Ivo.
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uma sociedade livre, justa e soliddria; garantir o desegvolvimento nacional;
erradicar a pobreza e 2 marginalizagdo e reduzir as fHesigualdades sociais
¢ regionais;, promover o bem de todes. sem preconcelitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimirjagdo™ (art. 3¢, incisos
TalV).

{] — Neste contexto, o Estado de direito ndo tolerafa lei substancialmente
injusta. sem contendo ético, falaciosa, tirdnica, instrumiento de opressdo.

Leis dessa feitura, ainda que formalmente constitudionais, deixam espago
aos avangos da corrupgéo, gue se institucionaliza por sha aplicagdo diuturna,
através dos Grgios e agentes oficiais do Poder.

No complexo legal do ordenamento juridico brasilefro, destaca-se, dentre
outras, por seu elevado teor de violéncia e injustica, [a Lei n* 5.741, de 1°
de dezembro de 1971, que “dispée sobre a protegio)|do financiamento de

beng imdveis vinculados ao Sistema Financeiro da Habiarido™',
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Esta lei, produzida na fase mais aguda do regime letatorla] militar, por
um Parlamento subserviente a toques de baionetas, visa 4 protegdo do Sistema
Financeiro da Habitagdo, a macroimobilidria estatal{ que € espaco aberto
ao enriquecimento ilicito de seus agentes financeiros| sob o amparc legal,
€ a0 aniquilamento substancial do mutudrio. que the é submetido pelo interven-
cionisme voraz do poder piiblico.

A famigerada Lei n° 5.741, de 1-12-71, manifestaise injusta e inconstitu-
cional, quando determina: a) a citagio editalicia, pelo prazo exiguo de 10
{(dez) dias, do executado e de seu conjuge, que se achatem, fora da jurisdigao
da situagdo do imdvel hipotecado (art. 3+, pardgrato 2, inviabilizando, assim,
a ampla defesa constitucional (CF, art. 5, inciso LV) qye se instrumentalizaria
através da citagao regular, por carta precatdria, consoante previsao da sistemi-
tica processual civil codificada, em casos que tais {{'PC, arts. 200, 204 e
205); b) o despejo do executado. que estiver na pgsse direta do imével,
para que o desocupe, no prazo de 30 (trinta) dias, entrggando-o ao exeqiiente
(agente financeiro), antes de sua defesa. através da agdo de embargos, que
a lei somente admite, em regra, sem efeito suspensivo (arts. 4, § 2v e 5v,
pardgrafo vnico), negando vigéncia 4 norma fundamental, garantidora de
que “‘ninguém sera privado da liberdade ou de seus bent sem o devido processo
legal” (CF, an. §, inciso L1V); ¢) a venda do im6vel hipotecado, em praga
publica, tnica, com reduzida publicidade — edital gelo prazo de 10 (dez)
dias —, ordenando a adjudicagio do imével buscadp ao credor exeqiiente
(agente financeiro), na auséncia de licitantes, no zo de 48 (quarenta e
oito) horas, pelo valor do débito exeqiendo — saldo devedor — (arts. 6
e 7¢). favorecendo o enriquecimento ilicitc do agente| financeiro, ¢ nio pelo
preco justo da avaliagdo do imével, como determina a lei processual codificada
(CPC, arts. 690, § 2 e 714), evitando-se o confisco]executdrio do bem do
devedor e a frontal violagac de seu direito constitucional a propriedade (CF,
art. 5, caput).
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Leis como esta — n* 5.741/71. que protege o Sistema Financeiro da
Habitagao e ndo protege a habitacdo do murudrio —. atentam contra a digni-
dade da pessoa humana e ndo concorrem para construir uma sociedade livre.
justa ¢ solidiria, como aasinalam os objetivos constitucionais.

Nessa otica, falece, por contraniar a ldgica do razedvel, o enunciado
da Samula 20%/TFR, na dic¢do de que *'nas agoes execulivas regidas pela
Lei n* 5.741, de 1971, o praceamento do imdvel penhorado independe de
avaliagio™. E a consagragio jurisprudencial da injustiga.

Os intérpretes ¢ aphcadores da lei rao devem esquecer os “ins sociais
a que ela se destina ¢ as exigéncias do bem comum (LICC. art. 5. Tal
principio hd de ser observado. também. pelo Parlamento. ja na realizagio
do processo legislativo, como que no controle potitico de constitucionalidade
das leis.

Agrava-se, sobremodo, a situacao do executado pela malsinada Lei
5.741/71, quando, no momenty processual da alicnagao do imdvel hipotecado.
em praga unica, aplicam-se-lhe. subsidiariamente. as normas de excegao dos
Provimentos n* 117 e 118, do egrégio ¢ extinto Conselho da Justiga Federal.
bem ainda do Provimento n® 15 da extinta Corregedoria-Geral da Jusiica
Federal, datados de maio de 1975 {os dois primeiros) e de abrl de 1979
(este ultimo). todos dispoado no sentido de que “aos oficiais de Justiga-ava-
liadores compete ainda efetivar as hastas publicas de bens imoveis™.

Ora, no Estado democritico de direito, somente a lef, em sentido estrito.
pode inovar, originariamente. na ordem juridica, ¢stabelecendo competéncias.
criando ou extinguindo direitos e obrigagdes. ou determinando priviiégios
e penalidades. nos casos nela previstos.

A nossa Constituigaa estabeiece que “‘minguém serd obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma couisa sendo em virtude de lei” (art 5. inciso
11}, excluindo-se. assim. dessa garantia fundamental. qualquer ato normativo
inferior, sem respaldo legal.

Somente a Unido, através do Parlamento., tem competéneia privaiiva para
legislar sobre direito processual (CF de 1967, com a EC n* 1/69, art. ¥, inciso
XVII, alinea b, CF, de 5-10-88, art:go 22, inciso 1). Tal competéncia niao
fora outorgada, constitucionalmente (nem o serd. com certeza). a juizes ¢
tribunais ou a qualquer administrador publico.

Mesmo que se pretendesse atribuir aos aiudidos Provimentos de natureza
regulamentar (o que ndo tém. & mingua de qualquer disposigdoe legal sobre
amatéria}, mereceria a lembranca cportuna. aqui., da hgio abalizads de Oswal-
do Aranha Bandeira de Melio. na fala de quu "o regulamento tem limites
decorrentes do direito positivo. [Deve respeitar os textos constitucionais. a
lei regulamentada, a legislagdo em geral, ¢ as fontes subsididrias a que cla
se reporta. Ademais, sujeita-se a comportas tedricas. Assim, nao cria, pcm
modifica e sequer extingue direitos ¢ obrigagoes, sendo nos termos da lei.
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iss0 porque o inovar originariamente na ordem jun’dic& comnsiste em matéria
reservada & lei”’ !

De ver-se, pois, gue se afiguram, formalmente. incdnstitucionais, os indi-
gitados Provimentos do extinto Conselho ¢ da extinty Corregedoria-Geral
da Justiga Federal. que algaram, sem base legal, os dficiais de justiga-ava-
liadores, no ambito da Justiga Comum Federal, 4 condigdo, também, de feifoei-
ros publicos, para efetivarem as hastas piblicas de bens ¥méveis, nos processos
de execugdo da competéncia da Justiga Federal.

Esses provimentos, como tantos outros similares, np encontram respaldo,
também. na recente Lei n® 8.472, de 14-10-92, que dispde sobre a composigio
¢ 4 competéncia do nove Conselho da Justica Federal. |Apresentam-se como
atos normativos invalidos, no ordenamento juridico braileiro.

Nenhuma norma provimental pode cniar comperépicia para guem guer
que seja, se a lei ndo a autoriza. Na verdade, somenle a lg§. como ato legislativo
tipico, oriunde do Parlamento. pode criar cu extingur competéncias para
o agente piblico, no Estado de direito.

Quando os decretos, regulamentos, resclugoes. pértarias, oficios-circu-
lares, pareceres ¢ telex-normativos (pasmem!) inovam na ordem juridica,
origindria e autonomamente. estamos diante do “Estado de excegdo”. que
aniquila o Estade de direito.

Na espécie dos Provimentos citados, que transformaram os oficiais de
justiga-avaliadores também em leiloeiros piiblicos de befrs imdveis, no ambito
da Justica Federal, contrariando os principios constitucionais do Estado de
direito, temos, em conseqiéncia, no campo fitico, como resultado abortivo
dessa situagio de excrescéncia ¢ de excepcionalidade. juridica a pior figura
de leiloeiro ja imagindvel.

Sem condigbes fiticas de atender as exigéncias dp principio da ampia
publicidade, moralizador das concorréncias publicas. o oficie! de justica avalia-
dor e leilveiro, na Justiga Comum Federal, ndo apregaq, nem anuncia nada,
por lhe faltarem os meios. a qualifica¢do ¢ a competéncip para o desempenho
desse munus piiblico,

Todos os juizes federais. sabemos que as pragas de bens imdveis, nos
feitos de execugdo da competéncia da Justiga Federal{ se encerram, quase
sempre. sem licitantes e com praceamento negativo por incompetdncia (sob
rodos os dngulos) de seu leiloeiro designado — o oficial de justiga-avaliador.
Neste espago, o oficial de justica desempenha fungdo gue nio lhe € prépria.
Exerce um encargo piiblico, sem competéncia legal para tanto.

Nenhuma lei (stricto sensu), neste Pais, atribui competéncia a oficial
de justica para o exercicio da fun¢io de leiloeiro publico. De concluir-se,
pois, que os ates praticados pelo oficial de justica. no processo de execugdo

1 BANDEIRA DE MELLQ, Oswaldo Aranna, Principros (erois de I}in-i.-o Admimastrative — Yol
| — Ed. Forense — 2* Edigao — 1979 — p. 360,
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(comum, fiscal ou especial-hipoteciria) se afiguram absolutamente nulos,
por inconstitucionalidade formal (os Provimentos gue lhe deram essa compe-
téncia sdo formalmente nulos, por contrariarem os principios constitucionais
do processo legislativo, late sensu ) ¢ (substancial pela mjustiga resultante
das pragas por ele realizadas, sem concorrentes, a possibilitar, no caso especi-
ficodaLein’5.741/71, aadjudicagio do iméve! penhorado ao credor exegiiente
— agente financeiro — pelo saldo devedor, em evidente confisco do patrtménio
do executado ¢ conseqiiente enriquecimento ilicito da entidade exequiente).
nio podendo ser convalidados. judicialmente. por contrariarem, na esséncia.
principios de ordem publica.

Urge, pois, uma revisao nesse modeio procedimental, andmalo € excep-
cional, para que se restaure a garantia constitucional do devido processo
legal (due process of law), mantendo-se a subsisténcia do Estado de diretto,
em nossos tribunais.

[1] — Ivessa 6tica juridica, merece destaque o magistério de Rui Barbosa
Nogueira, em dissertagdo sobre a “Constituigdo no Pafs da Epidemia das
Normas". cujos tépicos mais significativos se expressam, nestas letras: “A
lei ou norma ¢ ato da maior responsabilidade de quem z eiabora ¢ da mais
ampla ou geral conseqiiéncia para a sociedade, Como jd acentuara Sao Tomds
de Aquino, na Suma, Velume das Leis, o legislador julga em geral e para
o futuro: enquanto o Juiz julga cada ¢ para o prescnte... Norma
de conduta social, seja Constitui¢ao ou o mais inferior dos atos normatizantes,
sa0 comandos para alcangar objetivos previamente vaiorados, julgados e auto-
rizados para, conclusivamente, atingirem os fins necessdrios e suficientes. S4o
atos sénos, de muita responsabilidade por suas consequéncias sociais. Ndo
podem ser elaborados e emitidos por drgaos cu autoridades incompetentes.
Exigem ndo sé habilitagao prévia ou comprovada capacidade cientifico-técnico-
legislativa da competéncia formal ¢ material dos Parlamentes... Portanto,
a estatui¢do de mormas criando, alterando ou extinguindo direitos e obrigacoes
é fungdo tépica e privativa dos Poderes Legislativos. Ndo dos Poderes Execu-
tivos &€ muito menos dos multifirios Grgdos administrativos que, sem compe-
téncia e sem efetiva responsabilizagdo, vém, dianamente e com usurpagac
de poderes legislativos. emitindo tantos e tio pretensos atos de criagao, modifi-
cacio ou extingdo de direitos e obrigagdes, cujos orgaos ou funciondrios che-
gam a gualificd-los. nominativamente, de “normativos™. neles incluindo até
sangdes! Se para impor o cumprimento de obrigagoes sao ilegitimos a violéncia,
a for¢a bruta ou o excesso de poder, sao ridiculas as ameagas destes dentro
do Estado de direito. Tanto mais o serdn quanto coatores de atos ilegais,
expedidos a jatos intermitentes e supressivos do tempo™'.

1V — Nesta linha de convicgdo. obvserva o ilustre advogado e professar
Waterloo Marchesini Junior que ““o apregoado interesse sociai em favor das

2 NOGUEIRA. Rui Barbosa, "Consinugds ro Pafs da Epiderta das Normas — In Rewsra do Tribuna!
Federal de Recursos — Edigao Especial — n~ 145, pp. 180/181.
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classes economicamente menos faverecidas, que inspirofi o ordenamento espe-
cial e a prépra politica da habitagdo. até hoje naa se imjpos com a mtensidade
necessdria para resolver o problema habitacional destq Pais subdesenvolvido
¢ ja confo.mado com as suas continuadas crises. jamaig superadas por planos
e projetos fantdsticos. que apenas atordoam e enganam ¢s combalidos adminis-
trados. ferindo-lhes a boa-fé e corroendo a cidadania. (..{) o Sistema Financerro
da Habitagdo. principalmente na iltima década, niio tpm cumprido as metas
preconizadas ¢ desejaveis e. ao invés de propiciar a aqqisigdo da casa prépna
pelas classes da popuilagio de menor renda, tem servidg as camadas economi-
camente privilegiadas. que al¢ enriqueceram mais, pgrque se aproveitaram
das benesses governamentais ¢ dos grosseiros erros cometidos pela Adminis-
tragio Piiblica, na gerénaa dos recursos arrecadados| através do Fundo de
Garantia do Tempe de Servigo (FGTS) e de outres mejos. que o contribuinte
é obrigado a custear.

Com a extingdo do Bancp Nacional da Hablta 0. nos jdos de 1986,
o problema ficou muito mais grave e, na prética, d governo federal nio
encontrou uma solugdo plausfve] para resolver, definitiyamente, a crise habita-
cional brasileira. Numa sequéncia de atos admimstratjvos (portarias, resolu-
¢oes, circulares) e, até mesmo, de leis ordindrias, terjta-se mostrar ao povo
que a oportunidade para aquisicdo da casa prdpria ¥ uma realidade para-
"todas as pessoas que. preenchendo os requisitos essefciais da Lei n 4.380,
de 21-8-64. plciteiam o financiamento com garantia hipotecaria. Porém, tudo
ndo passa de engodo.

Para inscguranga dos administrados, todas as medjdas propostas e execu-
tadas no ambito dos Sistema Financeiro da Habitagad, paulatinamente, tém
sido contranas aos interesses individuais e. em especialf de milhares de mutud-
rios, gue sio sacnficados pelo governo federal, normgimente dado 4 prdtica
de arbitraricdadcs © nconstitucionalidades. pois sabedpr do insignificante ni-
mero de jurisdicionados encorajados a buscar. no Judicidrio, a contemplagao
dos seus direitos ¢ garantias™,

A corrupgao se oficializa Quando enconira, nd lei, as caminhos da injustica.

Afigura-se oportuna. a propdsito do tema. a obsgrvagdo de Celso Silva
Costa, na fala de que “"numa Carta. como a nossa, q{e propugna por “uma
sociedade livre, justa ¢ soliddria™ e por “‘reduzir as|desigualdades sociais™
(art. 3*, 1 e [11); que tem na ordem econdmica um fator de “justica social™
(art. 170); que se propde a reprimir o abuso do ppder econémico™ (art.
173. 5'): que limita as taxas de juros reais. como ganhos de capital. ndo
excedentes de 12% a.a. (art. 193, § 3"); que estabelece a ordem social tendo
como base “o primade do trabalho, e como objetivo p bem-estar e a justiga
socias” (art. 193) — permitir-se ¢ focupletamento do gredor sobre o devedor,

} MARCHESINLIUNIOR. Waterlow, Sivema Fimncerro da Hahor gy — Propeicidude, Miitun ¢ Hipe-
fecy Junwi Rditors - 1992 —pp. 134
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pelo ganho imoderado ou extraordindrio, enquanto aquele mais se enriquece
¢ este mais se empobrece, a pretexto de que esieja a obrigagio assim prevista
na letra do contrato, sem nenhuma consideragio pela equivaléncia das presta-
¢des, nao é somente injuridico, porque ¢ mais: € imoral, indecente, indigno,
anti-social, anticoletivo ou anticomunitdrio. Seria selvdtico e ndo urbano. Incri-
vel.

Donde que, modernamente, na cidade ignara, na urbe cosmopolita, com
os centros empresariais conduzidos por feras sequiosas e vorazes, ostentando
presas afiadas e garras agucadas, a condicionar todo o trifico jurfdico, com
a colaboragio tentacular da mercadologia, tendo como vivandeira a publici-
dade insinuante e insélita — o devedor que apenas contrala praticamente
por adesdo, quando apde sua assinatura no lugar a isso reservado na férmula
instrumental peculiar aos contratos de massa; ndo pode gerar uma obrigagio
como outrora, de total fidelidade aos termos estipulados peto credor. Pacia

a0 & mais um principic absoluto, E uma regra, sujeita a exce-

-
B2
<

coes, pelo visto.

Nos tempos atuais, mdxime na democracia social, o contrato ndao pode
ser considerado um grilhdo que aprisione, uma cadeia que escravize., um
ldtego que agoite, uma forma de suplicio chinés, um estigma que envergonhe
o devedor. Jamais serd um instrumento de escraviddo para o devedor. Néo
seria um servigo forgado, assim criado em beneficio do credor. Somente porque
contralasse nio estaria o devedor contingenciado a sofrer a vida inteira, para
pagar um valor extraordinariamente ascendido, sem o correlative incremento
da prestagdo, por parte do credor. Nao estaria obrigado, por isso, a Regociar
suas visceras, barganhar a dignidade de sua familia, de sua esposa ¢ filhos.
mergulhar o lar no caos da indigéncia, fazer trato com o diabo, tudo para
atender i concupiscéncia do credor. (...) O Direito é um meio para atingir
fins colimados pelo homem em atividade; sua missao €é eminentemente social
construtiva. Logo, ndo mais prevalece o pensamento antigo, que dava ao
juiz, como agente do Direito, a fungao de aplicar suas normas de forma
cega, empedernida, hermética, obcecada, obsessiva, dlgida, indiferente as
ruinas que, insconciente ou conscientemente. possam resultar de uma tal
aplicagdo™,

Cite-se, ainda. a titulo de mais um exemplo de ato normativo corruptor
de nosso ordenamento juridico. a Lei n' §.237. de 30-9-91, que ao dispor
sobre a remuneragao dos servigos militares federais das Forgas Armadas.
negou vigéncia 4 norma do inciso X, do art. 37, da Carta Magna, em vigor,
por estabelecer uma revisio geral da remuneragdo dos servidores publicos
militares, federais, sem contemplar os servidores publicos, civis. com 0s mes-
mos indices daquela revisdo.

A norma do an. 37, inciso X. de¢ nossa Lei Fundamental é bastante
em si, de eficdcia plena. O comando isonémico, ali contido, € enderecado,

4 COSTA. Célwr Silva A rrerpretaydo Constiincronal ¢ ox Pteeteos ¢ Garantion. Fandamennee s Cospe
utyiao de 1984 — Editora Liber Juris — N2 — pp. 6 e 75,
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expressamente, ao legislador ordindrio, para cumpri-jo, ao cditar a lei de
revisdo geral da remunerago dos servidores publicos. Essa norma, sem dvida,
1em por objetivo evitar que a revisdo gerat da remuneragdo dos servidores
publicos tenha data diversa, como tantas vezes ncorrfa. bem como impede
que sc aphque aos servidores militares indice diferente do que for estabelecido
para os civis. ¢ vice-versa.

Se € certo que a referida Lei n° 8.237/91 ndo fixop, expressamente, um
indice ou percentual de aumento da remuneragdo dos militares por ela visados.
fora exalamente com a intengio de proceder i burly ao Texto Supremo,
camuflando o aumento da remuneragio verificada aos militares. numa ¢stra-
tégia prépria de um Pais de moralidade decadente. eth nivel de seus gover-
nantes eleitos pelo sufrigio popular Contudo, sera de flicil verificagdo aritmé-
tica a apuragdo dessc indice de aumento, na fase prqcessual de ligmdagao
do julgado, com amplo contraditério e transparéncia democratica.

A isonomia, que resulta do comande constituciqnal do art. 37, inc150
X. da Lei Maicr, afasta a orientagdo da Simula n* 339{STF, na espécie.

No Estado de direito, a Constituigio Federal nao [pode ser amortalhada
pelo jogo imoral dos espertos.

Na esfera da tributagdo, inimeras sio as leis € atos pormativos infralegais,
que violam os principios norteadores de nosso Sistemla Tributdrio Nacional
¢ atentam contra as limitagGes constitucionais do r de tributar. Assim,
os impostos, disfargados de ““empréstimos compulsériog™, os IOFs. as sobreta-
rifas do FNT. os Finsociais, j4 declarados inconstitucionpis. ¢m suas cobrangas,
por nossos tribunais.

No fenémeno juridico da tributagdo, o Estade tem jcometido toda espécie
de abuso contra o administrado contribuinte, impondd-lhc a maxima fascista
solve et repeie.

’

Na topografia da corrupgio legal. registrasse o fonfisco da poupanga
piblica, através da retengdo de cruzados novos pelo Banco Central do Brasil.
com base na Lei 10 8.024/90, cuja inconstitucionalidade ©s nossos tnbunais
vieram a deciarar, tardiamente. reconhecendo g violagiao do direito
de propriedade. do ato juridico perfeito ¢ do devido prgcesso legal. A imorali-
dade estatal jd se houvera consumado e a injustiga gtingira seus objetivos
esplirios. com o aval da inércia da cupula do Judicidrio, gbstruindo, na cassagao
de liminares, a atividade corajosa dos magistrados singulares,

Merece ser lembrada, aqui, a ligio hermenéutical de Juarez Freitas, na
convicgdo de yue “intérprete transdogmdtico ndo ¢ um servo da lei, pois
nac a obedece. pura e simplesmente. mas funde o sep horizonte com o da
norma juridica, sendo este 0 motivo pelo qual deve, frpntal e resolutamente,
desaprisionar-s¢ dc formalismas excessivos, oriundos, em bhoa medida, do
cxagerado apego a0 tronco romanistico-continental. Dlestarte. sem sucumbir
aos arroubos sofisticos de uma insustentdvel, por arbitrdria, hermenéutica
do Direito Livre, deve compreender que a dnica foyma de ser fiel a uma
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norma iniqua € ndo aplici-la”, pois esta ¢ a sua correta aplicagio. E mais:
toda norma injusta, por contrariar os principios de justica, esculpidos no
topo do ordenamento juridico, ¢ substancial e manifestamente inconstitu-
cional. A hermenéutica transdogmadtica pode e deve servir como garantidora
da eficdcia de tais principios, para que a nossa Constituigdo, no que tem
de melhor e mais favordvel aos injusticados, seja lembrada e, sobretudo,
respeitada. Seu objetivo maior €, pois, fornecer ao intérprete e, de modo
especial, ao aplicador a argumentagdo logica, técnica e juridica, mas também
€tica e politica para, ao afastar as leis injustas, aproximar o direito e o
estado da sociedade civil e de suas mais prementes necessidades de justiga
prdtica, concreta e solidamente fundamentada pelos juizes mais sensiveis as
caréncias de nosso povo™*.

O Estado de direito, que preconiza a nossa Constituigio, sem divida,

€ aquele que se governa por leis justas ¢ se submete 4 jurisdigdo de uma
magistratura independente, sibia, ética e imparcial.

V — Precisamos marchar, para a construgio de um Brasil melhor, numa
postura ética individual e coletiva, na crenga de que o Estado democritico
de direito estd diante de nds, no raio das possibilidades de cidadaos livres,
que somos ¢ haveremos de ser, a luz da crenga de nossos Maiores, assim.
transmitida: *“Creio na liberdade onipotente, criadora das nagGes robustas;
creio na lei, a primeira das suas necessidades; creio que. neste regimen, sobe-
rano ¢é s6 o direito, interpretado pelos tribunais; creio que a Repiiblica decai,
porque se deixou atrasar, confiando-se s usurpagoes da forga; creio que
a federagdo perecerd, se continuar a ndo acatar a justiga; creic no governo
do povo pelo povo; creio, porém, que o governo pepular tem a base da
sua legitimidade na cultura da inteligéncia nacional pelo desenvolvimento
nacional do ensino, para o qual as maiores liberalidades do erdrio constituirdo
sempre 0 mais reprodutivo emprego da rigueza comum. creio na tribuna
sem fiirias e na imprensa sem restrigdes, porque acredito no poder da razio
¢ da verdade; creio na moderagio ¢ na tolerdncia, no progresso e na tradigdo,
no respeito e na disciplina, na impoténcia fatal dos incompetentes e no valor
insuprivel das capacidades.

Rejeito as doutrinas de arbitro. Abomino as ditaduras de 1odo o género,
militares ou cientificas, corcadas ou populares. Delesto os estados de sitio.,
as suspensdes de garantias, as razdes de Estado, as leis de salvagdo piiblica.
Odeio as combinagdes hipdcritas do absolutismo, dissimulado sob as formas
democrdticas e republicanas. Oponho-me aos governos de seita, aos governos
de facgdo, aos governos de ignorancia™®.

5 JUAREZ FREITAS. A substancial Inconstirucionalidade da [.et Injusio — EDIPUCRS — 1989
—pp. 10M108.

6 RUEI BARBOSA. Campanhas Parlamentares — Vol. IV — Livraria Editora tracema Lida. — pp.
1314,
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