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1. Antecedentes hisibricos

Ndo ¢ de hoje que se discute a necessidade e importancia dos Tribunais
de Cantas.

Ja o saudoso professor da Faculdade de Dhreito do Recife. José Soriano
de Souza, em seu livre Principios Gerais de Direito Publico e Constitucional,
salientando que a importdncia do Tribunal de Contas resultava a um tempo
do seu cardter constitucional e do fim a que o destinou a Constituigdo, ¢
que a necessidade o valor de Tribunais dessa natureza eram reconhecidos,
desde longo tempo, em todos os paises civilizados. acrescentava que alguns
escritores descobrem até na legislagao romana a origem desses 6rgaos, enxer-
gando especialmente nos Tabuiarii e Numerari um embnido dos mesmos.

Da mesma forma, lembra que. na Franga. desde 1256, os éditos de Luis
IX fazem mengdo de uma institnicdo chamada chambre de comptes; que na
Inglaterra, desde os tempos dos reis normandos. existiu um Tribunal de Jusuca
em matéria de finangas chamado Echiguier, composto de um certo mimero
de oardes feudais (barons of the Echiquier); que. na Prissia, desde 1824,
s¢ organizou um Tribunal semelhante, que foi modificado em 1872, para
s¢ reorganizar em 1876, com o titulo de Tribunal de Contas do Império
da Alcmanha: e que. na [tilia. desde 1807, existiu a Régia Corte dei Conti,
Organismo que sucedera a outros ¢ que veio, em 1849, a ser modelado pelo
da Bélgica.
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2. No Brasil: origens, criegda, conceito

Mo Brasil, coube a Rui Barbosa, como Ministro da Fazenda, no Governo
Provisério, a mniciativa do Decreto-Lei n 966-A, de 7|de novembro de 1890,
que criou o Tribunal de Contas da Unido, logo depols mstituido ou meihor
mantido na Constitnigao de 1891.

Rui foi um dos maiores propugnadores do Tribunal de Contas. Justifi-
cando ¢ defendendo sua criagao. clc escrevia:

“Faltava ao Governo coroar a sua obra fom a mais importante
providéncia, que uma sociedade politica bem|constituida pode exigir
de seus representantes Refiro-me 4 necessiflade de tornar o orga-
mento uma nstituigdo invioldvel e soberana.|. Nenhuma instituigaa
¢ mais relevante. para 0 movimento regular do mecanismo adminis-
trativo e politico de um pove. do yue a lei prgamentdna. Mas em
nenhuma também hd maior facilidade aos mais graves ¢ perigosos
abusos... Cumpre acautelar ¢ vencer e5ses eXcessos, guer se traduzam
cm atentados contra a lei, inspirados em aspiragées opostas ao inte-
resse geral, quer se originem (e estes sio, pofventura. os mais peri-
gosos) em aspiragdes de utilidade puiblica, pdo contidas nas raias
fixadas a despesa, pela sua delimitagdo parlamentar. Tal foi sempre,
desde que os orgamentos deixaram de ser ! Ptal du roi, o empenha
de 10das as nacdes regularmante organizadas... E o sistema de conta-
bilidade orgamentdria Jdefeituoso no seu mefanismo ¢ fraco na sua
exccucan. O Governo Provisdrio reconhecep a urgéncia inevitdvel
de reorganizd-lo: e acredita haver langado os|{fundamentos para essa
reforma radical com a cnagdo de um Tribiinal de Comtas, corpo
de magwstratura mntermedidria 3 administragdio ¢ A legislatura, que
colacado em posigio dutoénoma, com atribuigdes de revisio e julga-
mento, cercado de garanuas contra quaisque[ameagas, possa exercer
as suas fungdes vitais no organismo constitucional... 86 asstm o orga-
mento, passando, em sua exccugdo, por espe cadinho. tornar-se-a
verdadeiramente essa verdade. de que se fala em vao, desde que
nesie pais se inauguraram assembléias parlamemtares.”™

No entanto, essa idéia de um Tribunal de Conias, entre nds, vem de
lenga data,

Em 1826, no Senado do Impéric, o Visconde de Harbacena e José Indcio
Borges aprescntavam projelo a esse respeito, o qual foil combatido per Manoel
Jacinto Nogueira da Gama, Conde ¢ logo depois Marués de Baependi.

Alguns anos depois, em 1845. Manuel Alves Branco, entao Ministro
da Fazenda. de “'grande compelténcia e prestigio”, plopds a orgamzagio de
um Tribunal de Contas que. ‘‘sobre exercer fiscalizagfio financeira, apurasse
a responsabilidade dos exatores da Fazenda Piblica, gom o poder de ordenar
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a prisao dos desobedicnies ¢ contumazes ¢ de julgar 4 revelia as contas que
tivessem de prestar’.

Diz Pontes de Miranda que, se bem a idéia voivesse com Pimenta Bueno,
Silveira Martins, o Visconde de Ouro Preto e Jodo Alfredo, o Império nao
possui ¢ seu Tribunal de Contas.

Todavia, Pimenta Bueno, analisando nossas instituigdes monarquicas,
em seu grande livio Direito Publico Brasileiro, insistia no aludido Tribunal,
assim se expressando:

“E de suma necessidade a criacao de um Tribunal de Contas,
devidamente organizado, que examine e compare a fidelidade das des-
pesas com os créditos votados, as receitas com as leis de imposto,
que perscrute e siga pelo testemunho de documentes auténticos,
em todos os seus movimentos, a aplicagdo e emprego dos valores
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das contas. Sem csse poderoso auxiliar. nada conseguirdo as Cima-

Ias.

Também o Visconde do Uruguai. no seu meritoso livro Esiudos Prdticos
sobre a Administragdo das Provincias no Brasil, frisava que “ndo pode haver
Orgamento quc mereg¢a este nome, sem contas”, naturalmente tomadas com
brevidade, periddica e regularmente.

Por sua vez, Jodo Barbalho, comentando a Constituigio de 1891, eniati-
zava que o Tribunal de Contas era uma das grandes e indechndveis molas
do mecamismo governamental. E parecendo muito desconfiado em relagdo
a0 poder administrative. arrematava referindo-se aquele orgao:

'* Aconseiha-0 bem entendida previsio de abusos, dado o conhe-
cido pendor que tém os governos para se alargar nas despesas. Exi-
ge-se a autonomia da instituigdo criada contra essa tendéncia fatal
ao contribuinte e ruinosa das finangas do Estado.”

Se esta € a opinido de antigos estudiosos ¢ tratadistas, o ¢ também de
juristas da atualidade e da maior expressio intelectual, a exemplo do professor
Pinto Ferreira, catedritico da Universidade Federal de Pernambuco.

Ele assim define o Tribunal de Contas, uma instituigdo itil e proveitosa,
drgdo imparcial, acima das pulsagGes emotivas dos partidos politicos, auxi-
liando o governo no exame e prestagdo de contas, tendo assim uma viva
importincia no regime constitucional moderno.

3. Luwpda[ninmziadasﬁnan;wpﬂbﬁms—moieparbarmmardmﬁnm—
outras formas de controle

E o Tribunal de Contas um 6rgio da maior relevincia para a administragao
e o methor desempenhe do sistema democritico.
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As origens do regime, vamos encontrd-las, sem dijvida, na luta do povo
para disunguir as finangas do Estado das finangas do Ret.

Esta causa financeira — ¢ a luta gue pravocou - veio, com o tempe.
a transferir a soberania nacional do absolutismo dos manarcas para a vontade
do povo.

Seus marcos iniciais, podcmosdetronta—losna antigh Magna Carta Inglesa,
na Petition of Rights e Bill of Righis. O principio défendido nessas oportu-
nidades era o da proibigdo de novos impostos a serem|criados pelo monarca
sem audiéncia e consentimento do pove, ou. ao menos de inicio, dos pardes
feudais.

A luta pela primazia e controle das finangas publicas entre o Parlamento
e os Reis conduziu dessa maneira ao Estado democrdtico. " O fundamento,
pois, do controle parlamentar das finangas consiste juma manifestagao da
soberania popular expressa através dos poderes de fiscalizagao e controle
de sua representagao legislativa.”

O controle orgamentdrio e financeiro, direto ou indireto, interno ou exter-
no. de cardter administrativo, jurisdicional ou parlamentar, qualquer que seja
a forma que ele revista, ¢, sempre, originanamente de|indole politica.

Sylvio Santos Faria, no ensaio intitulado de “Controle das Finangas Puibli-
cas”, faz um estudo magnifico sobre a evolugdo daq finangas cldssicas do
Estado até o orcamento. onde é possivel. através do|prncipio da unidade.
um controle mais efetivo das autorizagdes financeiras. Para ele. a impossi-
pilidade de o legislativo intervir diretamcate nas atiidades administrativas
determinou o aparecimento de outras formas ¢ contrgle financeiro que nao
parlamentar. Pode-se — acrescenta — num esfoigo {le indugdo, dizer que
todos 0s ocutros processos, sejam quais forem, represenfam formas subsididrias
do controle pelo parlamento, a quem compete originatiamente a fungio emi-
nentemente politica de saber do destino dado pela Administragdo aos tributos
arrecadados por autorizagdo sua e a serem empregades em despesas fixadas
também no orcamento. Em alguns paises, anota ele aipda, como a inglaterra
e os Estados Unidos, verifica-se a consolidagdo do qontrole jurisdicional e
politico nos ¢rgios legislativos. Em outros, porém. d controle jurisdicional
constitui-se através de um 6rgio préprio, considerado auxiliar importante
do Legislativo.

4. O Tribunal de Contas e o controle éenico. Compeiércia

Os Tribunais de Contas surgiram da necessidade de estabelecerem-se
bases novas para a fiscalizagio da execugdo orgameptdria. Surgiram dessa
conveniéncia de emprestar um caréter técrico ao aludido controle, “'seja ele
preventivo, como na Béigica, seja repressivo, ou. ainda, misto, comp ¢ ©
caso brasileiro™.

E das suas atribuigdes atuar ora como 6rgdo de [fiscalizagio financeira,
como no caso da figura do registro ou de sua recusd, ou de auditoria; ora
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como Orgao judicante, yuando julga as contas dos responsdveis por dinhexros
e bens puhlicos e em que suas decisées tém forga de sentengas; como érgio
normativo ¢ de orienlagao, quando, por exemplo. elabora seu regimento
interno e o de sua secretaria, ou mediante instrugdes expedidas a repartices
e funciondrios; ¢ ainda como 6rgao consultive e de informagiao, ao emitir
parecer prévio, acompanhado de relatério, sobre as contas que o Executivo
deve apresentar anualmente as Assembléias politicas, ¢ informagées e parece-
res outros a respento de consultas formuladas pelo Legislativo. pelo Executivo
e cntidades autdrquicas.

5. Novas atnbuicoes oriundas da Consrituigdo de 1967 ¢ da Emenda Constitu-
cional n I, de 1969

A Constituigdo brasileira de 1967 ndo mais se refere aa sistema de registro
Prévio para gualquer ato dc admimsiragdo piblica, de que resultasse obtiga-
¢ao de pagamento pela Tesouro. ow por conta deste. Tatvez, pela circunstancia
de vir esse sistema merecendo criticas de estudiosos ¢ de miistros de Tribunais
de Contas. ora porque, na prdtica, nao se exercitasse sendo sobre uma percen-
tagem minima das despesas, ora porque pudesse implicar uma diminvicio do
ritmo de trabatho da administragio, sacrificando, por essa forma, um processo,
porventura, mais raprdo, conforme as necessidades e interesses do servigo publice.

Em compensagio, receberam as Cortes de Contas atribuigao nova. que
thes empresta uma grande for¢a: o desempenho das fungées de auditoria
financeira ¢ orgamentdria, que serd exercida sobre as contas das undades
administrativas dos trés poderes. que, para csse fim, deverdo remeter demons-
tragdes contdbeis ao Tribunal de Contas. a que caberd realizar as inspegdes
necessdrias,

Outra inovagio da Constituigdo de 1967 ¢ a de que o julgamento da
legalidade das aposentadorias, reformas e pensdes contempiard apenas as
concessoes iniciais. ndo dependendo da decisdo dos Tribunas de Contas as
melhorias posteriores.

Em relagdo aos Municipios. serd motivo para intervengdo neles o fato
de a administragdo municipal ndo prestar contas a que esteja obrigada, na
forma da Lei.

Com a Emenda Constitucional n” 1, de 17 de outubro de 1969, foi ampliada
a competéncia dos Tribunais de Contas estaduais.

O controle externo da Cimara Municipal passa a ser exercido com 0
auxilio das mencionadas Cortes ou de orgdo estadual a que for atribuida
essa incumbéncia.

Ao Tribunal cabe. ainda, ¢mitir um parecer prévio sobre as contas que
o Prefeito deve prestar anualmente e, somente por decisdo de dois tercos
dos membros da Cimara Municipal, deixaré de prevalecer o aludido parecer.

Por outro lado, somente poderao instituir Tribunais de Contas os Muni-
cipios com populagao superior a dois milhdes de habitantes e renda tributiria
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acima de quiniientos milhdes de cruzeiros, o que ndg

¢é mais possivel, pois

a Constituigao de 5 de outubro de 1983 vedou a criagdo de Tribunais, Conselhos

ou Orgdos de Contas Municipais {art. 31, § 4%).

6 A Constituicdo de 1988 e a fiscalizagdo contdbil, fianceira e orgamenidria

Relativamente a fiscalizagdo contdbil, financeira
cional e patrimonial da Unido e das entidades da admin
ta, quanto 2 lcgalidade, legitimidade, economicidade;,
gdes e renincia de receitas, a Lei Magna de 5 de out
os sistemas de controle interno e externo (art. 70).

orcamentdria, opera-
stragéo direta ¢ indire-
aplicagdo das subven-
bro de 1988 manteve

O primeiro, a ser exercido por cada um dos Poderes — ao contrdrio

dos Textos anteriores que se referiam apenas ao Po
todos os Poderes ¢ cuamprissem.

O segundo, a cargo do Congresso Nacional com
de Caontas da Unide.

r Executivo, embora

|0 auxilic do Tribunal

Observese, aqui, que a palavra “auxilio” deve ser entendida comeo colabo-

ragio funcional ¢ ndo subordinagao hierdrquica ou a
racdo funcional que o Tribunal de Contas presta, na ver

dministrativa. Colabo-
Hade ,.a0s trés Poderes,

entre os quais s¢ encontra situado, impondo-se, todavia, que mantenha inde-

pendéncia como orgao e fungao. O contrario seriamnegar

de instituigdo autébnoma. Sem essa independéncia, que
tancia. ele ndo podena atingir suas finaiidades.
Qutra observagao a fazer-se € que a fisczlizaca

sua natureza e destino
€ de sua prdpria subs-

mencionada no art.

70 nao visa a apurar apenas a legalidade ¢ legitimidade dos atos da adminis-

tragio, mas também a economicidade ou seja, os resuit
econdmicos ou de crescimento.

da gestdo em termos

A resposta i pergunta quem prestard contas? entontra-se¢ no pardgrafo
dnico do mencionado art. 70 — qualquer pessoa fisida ou entidade publica
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dipheiros, bens e valores

publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, ¢
obrigacdes de natureza pecunidria.

7. Comperéncia do Tribunal de Contas da Unido

A Constituigao de 5 de outubro de 1988 mantev
atribuigées do Tribunal de Contas da Unido no art.

itens scguidos de quatro pardgrafos. E, portanto, m

gue as anteriores.

O item JIL por exemplo, mantém o controle s
aposentadorias, reformas e pensdes, ressaivadas as me
nio alterem o fundamento legal do aw concessério, & i
a de apreciar, para fins de registro, a legalidade d
pessoal. a qualquer titulo, na administragao direta

nome desta, assuma

b e amplicu as antigas
71, que contém nove
mis detathada e densa

hbre as concessdes de
horias posteriores que
atos de admissdo de
indireta, incluidas as

fundagSes instituidas e mantidas pelo podec piblico, exeetuadas as nomeagdes

para cargo de provimento em comissao.
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Também outro item — o VHI — manda aplicar acs responsdveis, em
caso de ilegalidade de despesa ou irregutanidade de contas, as sangdes previstas
em lei. que estabelccerd, entre outras cominagées, mulia proporcional ao
dano cauvsado ao erdrio.

Da mesma forma, as suas decisdes de gue resulte imputagdo de débito
ou multa terao eficdcia de titulo exceutivo,

Por outro lade foram atendidos antigos e justos pleitos das Cortes de
Contas, como a critica a0 § 6° do art. 72 da Emenda Constitucional n° 1
de 1969, sem justificativa ¢tica, politica ou juridica. pois segundo determinava
ficaria mnsubsistente a impugna¢do do Tribunal de Contas, referente a contrato
por ele considerado ilegal ou atentdric do interesse piblico, se, no prazo de
30 dias, ndo houvesse ainda se pronunciado o Poder Legislativo,

Na Carta de 1988 a questao estd assim regulada: se verificar ilegalidade .
© Tribunal de Contas da Unido assinard prazo para que o Grgio ou entidade
adote as providéncias necessdrias ao exato cumpnimento“da lei; sustard, se
ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a decisao 4 Cimara
dos Deputados ¢ ao Senado Federal: representard ao Poder competente sobre
wregularidades ou abusos cometidos — disposi¢oes essas jd constantes em
textos anteriores. Mas, agora, aa invés de solicitar a0 Congresso Nacional
em caso de contrato, sustd-lo ou adotur providéncias outras que resguardem
os objetivos legais. deve o ato de sustagdo ser adotado diretamente pelo
Congreqsga, que solicitard dc imediato ao Poder Executivo as medidas cabiveis.
No entanto, se. no prazo de noventa dias, o Congresso Nacional ou o Poder
Executivo nada tiverem resolvido, o Tribunal de Contas decidird a respeito,
ndo mais ficando insubsistcntes as suas impugnagées.

Também ndo consta mais da Carta de 1988 o disposto no § # do art.
72 da Emenda n” 1, de 1969, norma inconveniente, para nao dizer absurda,
de inspiragdo autoritdria, por facultar ao Presidente da Republica ordenar
a execugdo ou o registro de atos impugnados ¢ sustados como os de aposenta-
dorias. reformas ¢ pensoes ndo aprovadas pelo Tribunal de Contas ad referen-
dum do Congresso Nacional. Aposentadorias, reformas e pensdes de gque
1ém os Tribunais de Contas competéncia constitucional expressa ou privativa
para apreciar a sua legalidade. como atos administrativos de natureza com-
plexa.

Transcreva-se, em scguida. para exato coniecimento das atribuigées do
Tribunal de Contas da Unido, os artigos 71 ¢ 72 com os incisos e paragrafos:

[}

“Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional.
serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido. ao
qual compete:

I —apreciar as conlas prestadas anualmente pelo Presidente

da Repiiblica, mediante parecer prévio que deverd ser elaborado
em sessenta dias a contar de seu recebimento;
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[1 — julgar as contas dos administradoreq e demais reponsdveis
por dinheiros, bens e valores piblicos da administragdo direta ¢
indireta, incluidas as fundagoes e sociedades |instituidas e mantidas
pelo poder pibtico federal, ¢ as contas dagyeles que derem causa
a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo
ao erdirio publico:

I11 — apreciar, para fins de registro, a |epalidade dos atos de
admissdo de pessoal. a qualquer titulo, na adminisiragio direta e
indireta, incluidas as fundagées instituidas ¢ mantidas pelo Poder
Piblico. excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em
comissido, bem como a das concessdes de appsentadorias, reformas
¢ pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alierem o
fundamento legal do alo concessorio;

IV — realizar, por iniciativa propria, da Tlmara dos Deputados.

do Senado Federal, de comissao técnica ou de inquérito, inspegoes
e auditorias de natureza contabil, financeirp. orcamendria, opera-
cional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legis-
lativo . Executivo e Judicidrio, ¢ demais entidades referidas no inciso
11;

V — fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais
de cujo capital social a Uniao participe, de forma direta ou indireta.
nos termos do tratado constitutivo;

V1 — fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados peld
Unido mediante convénio, acordo. ajuste oo Oulros instrumentos
congéneres, a Estado. ao Distrito Federal ou a4 Municipio:

VII — prestar as informagées solicitadas pele Congresso Nacio-
nal, por qualquer de suas Casas, por qualquer das respectivas Comis-
sdcs, sobre a fiscalizagdo contdbil, financeiray orgamentarnia, opera-
cional e patrimonial ¢ sobre resultados de autorias e inspeqées reaii-
zadas;

V5[ — aplicar aos responsdveis, em caso de tlegalidade de des-
pesa ou irrcgularidade de contas. as sang-:')ei previstas em lei, que
estabelecerd, entre owtras cominagdes. muitd proporcional ao dano
causado ao erdno;

1 X — assinar prazo para que o 6rgao ou dntidade adote as provi-
déncias necessdrias ao ¢xalo cumprimenta dlj lei. se verificada ilega-
lidade;

X —sustar, s¢ nao atendido, a cxecugfo do ato impugnado,
comunicando a decisio 4 Cimara dos Deputados e ao Scnado Fe-
deral;,

XI — representar an Poder competentq sobre irregularidades
ou abusos apurados.
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§ 1" No casode contrata. o ato de sustacio serd adotado direta-
mente peio Congresso Nacicnal, que solicitard, de imediato, ao Poder
Executivo as medidas cabiveis.

§ 2v Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo
de noventa dias. ndo efetivar as medidas previstas no pardgrafo ante-
rior, o Tribunal decidird a respeito.

§ 3* Asdecisdes do Tribunal de que resulte imputagio de débi-
to ou mutta terdo eficdcia de titulo executivo.

§ 4 O Tribunal encaminhard ao Congresso Nacional. trimes-
tral e anualmente, relatério de suas atividades.™

Antes da transcrigdo do artigo 72, anote-se que a Carta de 1988 — ao
contrério das de 1946, 1967 e Emenda ne 1, de 1969 — silenciou sobre a exigéncia
de o Tribunal apresentar, ao lado do parecer prévio, minucioso relatorio do
exercicio financeiro encerrado.

Art. 72, A Comissdo mista permanente a que se refere o art.
166, § 1¢, diante de indicios de despesas ndo autorizadas, ainda que
sob a forma de investimentos nao programados ou de subsidios nao
aprovados, poderd solicitar & autoridade governamental responsavel
que. no prazo de cinco dias, preste os esclarecimentos necessdrios,

§ I Nido prestados os esclarecimentos, ou considerados estes
insuficicntes. a comissdo solicitars ao Tribunal pronunciamento con-
clusivo sobre a matéria. no prazo de trinta dias.

§ 22 Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a comissio,
s¢ julgar que o gasio possa causar dano irrcpardvel ou grave lesdo
4 economia publica, propord ao Congresso Nacional sua sustagdo.”

Clare que o Tribunal a que alude o artigo 72 é o Tribunal de Contas
da Unido, € a comissdo nele mencionada € a comissio mista permanente
de Senadores ¢ Deputados. incumbida constitucionalmente de examinar e
emitir parecer prévio sobre as contas aprescntadas anuaimente pelo Presidente
da Repiiblica ¢ sobrc os projetos de el relativos ac plano plurianual, as
dirctrizes orgamentarias, ao orgamento anual ¢ aos créditos adicionais, que
serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do Regimento
Comum.

Compete-lhe também examinar e emitir parecer sobre 0s pianos ¢ progra-
mas nacjonais, regionais e setoriais previstos na Constituigao e exercer o
acompanhamento c a fiscalizagdo orgamentdria. sem prejuize da atuagio das
demais comissdes do Congresso Nacional e de suas Casas.

Cabe ainda 4 comissdo mista emitir parecer sobre as emendas que nela
serdo apresentadas a respeito dos projetos ¢ planos aqui referidos.

8. Territorios

Compete ainda ao Tribunal de Contas da Uniio emitir parecer prévio
sobre as contas do Governo do Territério, que serao submetidas ao Congresso
Nacional (art. 33, § 2°).
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9. A Constituicdo de 1988 e os Miristros do Tribunal de Contas da Unido

O Tribunal de Contas da Unidc. integrado por nove Ministros, tem sede
no Distrito Federal. quadro préprio de pessoal e jurisdigdo em todo territéno
do Pais (art. 73 da CF de outubro de 1988).

Os Ministros serdo nomeados dentre brasileiros que tenham mais de
trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade, idoneidade moral
e reputagdo ilibada. notérios conhecimentos juridicos, contdbeis, econémicos
e financeiros ou de administragio pablica, com mais de dez anos de exercicio
de fungio ou de efetiva atividade profissional que exija os atudidos conheci-
mentas (art. 73, § 1+, itens I, II, III, IV). '

A Constituigio de 1988 instituiu um processo novo para a Composi¢ao
do Tribunal de Contas da Unido.

Os Ministros serdo escolhidos:

1 — um tergo pelo Presidente da Repiblica, com aprovagdo do
Senado Federal, sendo dois alternadamente dentre auditores e mem-
bros do Ministério Piblico junte ao Tribunal, indicados em hsta
triplice pelo Tribunal, segundo os critérias de antigiiidade e mereci-
mento;

Ii — dois terges pelo Congresso Nacional™ (art. 73, § 2, itens
Tell).

Os Ministros terdo as mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos,
vencimentos ¢ vantagens dos Ministros do Superiot Tribunal de Justica e
somente poderic aposentar-se com as vantagens do cargo quando o tiverem
exercido efetivamente por mais de cinco anos (art. 73, § 3°).

O auditor, quando em substitwigdo a Ministro. terd as mesmas garantias
¢ wnpedimentos do titular €, quando no exercicio das demais atribuigoes
da judicatura, as de juiz de Tribunal Regional Federal (art. 73, § 47).

Do mesmo modo que aos outros Tribunais, compete privativamente ao
Tribunal de Comas da Unidoe cleger seus Srgdos diretivos; elaborar seu regi-
mento interno; organizar sua secretaria ¢ servigos auxiliares; conceder licenga,
férias ¢ outros afastamentos a seus membros e funciondrios; prover, por con-
curso publico de provas, ou de provas ¢ titulos. os cargos necessirios 4 sua
admnistragdo; propor ao Poder Legislative a criagio ¢ extingdo de cargos
e a fixagdo de vencimentos de seus membros ¢ dos iservi¢os auxiliares (ver
artigo 98, incisos ¢ letras).

Mas. a respeito do que nessas atribuigdes constitui despesas com a criagdo
¢ provimento de cargos e fixagdo de vencimentos, deve-sc levar em conta
o que determina a Constituicde no artigo 169, pargrafo unico. itens I ¢
I1. nos seguintes termos:

“Art. 169, A despesa com pessoal ativo e inatrvo da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pederd exceder
0s limites estabelecidos em let complementar, -
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Pardgrafo tinico. A concessdo de qualquer vantagem ou au-
mento de remuncragio, a criugio ce cargos ou alteragido de estrutura
de carreiras. bem como a admissio de pessoal, a guaiquer titulo,
pelos érgdos ¢ entidades da administragao direta ou indireta, inclusive
fundagoes instituidas ¢ mantidas pelo Poder Publico. s¢ poderaa
ser feitas:

I — se houver prévia dotagdo orgamentadria suficiente para aten-
der as projeges de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decor-
rentes;

I1 — se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orga-
mentdrias, ressalvadas as empresas pablicas e as sociedades de econo-
mia mista.”

10, Processo e julgamento dos Ministros do Tribunal de Contas da Unudo

Acrescente-se aqui que os Ministros do Tribunal de Comas ¢a Unido,
na hipétese de infragées penais comuns ou de crimes de responsabilidade,
serao processados e julgados onginariamente pelo Supremo Tribunal Federal
(art. 102, item 1, letra ¢).

11.  Distrito Federal

Segundo o art. 16, § 2 do Ato das Disposigées Constitucionais Transitérias,
a fiscalizagdo contdbil, financeira, orqamentdria, operacional ¢ patrimonial
do Distrito Federal, enquanto ndo for instalada a Camara Legislativa, serd
exercida pelo Senado Federal, mediante controle externo. com o auxilio do
Tribunal de Contas do Distrite Federal, observado o disposto o art. 72
da Constituigdo.

12. Estades

As normas da Constituigao Federal referentes a fiscalizacio contabil.
financeira. orgamentdria, operacional ¢ patrimonial da Unido, abrangendo
a competéncia do Tribunal de Comtas, aplicam-se, no gue couber, a OIgani-
zagao. composigdo v fiscalizagio dos Tribunais de Contas dos Estados e do
Dustrito Federal, bem como dos Tribunais ¢ Conselhos de Contas dos Muni-
cipios.

E o quc diz em linhas gerais 0 art. 75, cnauanty o pardgrafo tinicc
estatui: *As Constituigdes estaduais disporde sobre os Tribunais de Contas
respectivos, que serdo integrados por sete conselheiros™.

13.  Processo e julgamenio dos conselheiros

Anote-se, também. que os membros dos Tribunais ¢e Contas dos Estados
e do Distrito Federal e bem assim os membros dos Conselhos ou Tribunais
de Contas dos Municipios, nos crimes comuns ¢ nos de responsabilidade,
serao processados e julgados originariamente pelo Superior Tribunal de-Justica
(art. 105, item I, letra a).
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14. Criagae de Esiudos

O artigo 235, item L1l das Disposigoes Constituciopais Gerais, estabelece
yue, nos dez primeiros anos da cniagdo de Estado, p Tribunal de Contas
terd trés membraos nomeados pelo Governador eleito, dentre brasileiros de
comprovada idoneidade ¢ notdrio saber

15. A Constituigdo de 1988 e a fiscalizagio do Municlpio

“A fiscalizacio do Municipio seri exercida pelo Roder Legislativo muni-
aipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo municipal, na forma da lei” (art. 31).

0 controle externo da Cimara Municipal sera ¢xercido com o auxiio
dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos
ou Tribunais de Contas dos Municipios. cnde houver”|{art. 31. § 1¥).

" parecer prévio, emitido pelo 6rgao competenfe sobre as contas que
© Prefeito deve anualmente prestar, so deixard de prevalecer por decisdo
de dois tergos dos membros da Camara Municipal” {art.|31, § 29).

“As contas dos Municipios ficardo, durante sessgnta dias, anualmente,
a disposi¢do de qualquer contribuinte, para exame ¢ apfeciagdo, o qual poderd
questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei” (art. 34, § 3°).

Este dispositive ndo constava das Leis Supremad anteriores, em nosso
Pais.

Repita-se que o artigo 31, § 47 veda a cnagdo dé Tribunais, Consclhos
ou orgaos de Conrtas Municipais.

16. Controle interno

Por dltimo, cum v objetivo de propiciar uma visao nhais ampta do problema
da fiscalizagao financeira, € conveniente reproduzir ofartigo 74 da Carta de
1988. o qual determina que os Poderes Legislativo. Executivo ¢ Judicidrio
mantenham, de forma integrada, sistema de controle interno. com a finalidade,
entre outras, de apoiar 0 controle exlerno no exercicio (de sua missdo institu-
cional; tanto assim que os responsaveis pelo controle interno devem, sob
pena de responsabilidade soliddria. dar ciéncia ao Nribunal de Contas da
Unido de qualquer irregularidade ou ilegalidade de |que venham a tomar
conhecimento.

“Art. 74, Os Poderes Legislativo, Exe?tivo ¢ Judicidrio man-

terao, de forma integrada, sistema de controfe interno com a finali-
dade de:

I — avaliar o0 cumprimento das metas previstas no plano pluria-
nual, a cxecugdo dos programas de govermI ¢ dos orgamentos da
Uniao;

1l — comprovar a lcgalidade ¢ avahar #s resultados, quanto a
cficdcia ¢ cficiéncia da gestdo orgamentdria, financeira ¢ patrimonial

266 R.Inf.Legisi. Brasilla -4.30 n119 jul/set. 1983



nos orgaos ¢ entidades da admiristragdo federal. bem como da eplica-
¢do de recursos publicos por enudades de direito privada:

111 — exercer o contrele das operagoes de ¢rédito. avais e garan-
tias, bem como dos direitos e haveres da Unido:

IV —apuiar o controle externo no exercicio de sua missdo nsti-
tucional.

§ I' Osresponsdveis peiocontrole interno. ao lomarem conhe-
cimento de quaiquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia
40 Tribunat de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade soli-
dédria.

§ 2 Qualquer cidaddo. partido politico. associagao ou sind:-
cato ¢ parte legiuma para. na forma da lei. denunciar irregularidades
ou ilegalidades perante ¢ Tribunai de Contas da Unido.™

17, Posicdo enire as Poderes

Com essa soma de atribuigées de vocagdo tdo diversa, curioso & situd-lo
no sistema dos poderes.

Pontes de Miranda preocupa-se com o assunto, indagando ¢ respondendo
a0 mesmo tempo:

Orgdo do Poder Executivo? Nao. Fiscaliza o Poder Executivo, Se admi-
1irmos que coopera com ele, serd exterior tai cooperagao. delimitadora. cer-
ceante, restringente. Orgdo do Poder Judicidrio? Sim. se bem que de modn
especial, como fungdo. Camo orgav, nio. ¢embora de semelhante composicao.
Orgdo do Poder Legislativo? Em parte. Orgao do Poder Jud:cidrio. suf generis;
Orgao também sui generis do Poder tegislativo: ¢ conclur aqueta auteridade:
cragao posterior a teoria da separagio dos poderes ¢ fruto da prdtica. destoa
das linhas rigidas da tripartigao,

D¢ modo semelhante argumenta Agnello Uchoa Bittencourt:

“Poder-se-d. talvez dar-lhe, também, a gualificagio de drgae
auxiliar do Poder Judicidrio, uma vez que funciona, em matér.a
de contas, coma instdncia necessdr:a. cujas decisdes se tornam indis-
pensadveis. constituindo prejudicie! para o inicio de certas a¢oes... Nao
se integra, muito menos, no Poder Executivo, a quc deve fiscalizar. ..
Nio ¢ também Poder Legislativo, embora certa subordinagio funcionai,
nio hierdrquica. Ndo o € materialmente. visto que ndo legisla; ndo
o ¢ formalmente, porque assim nao o considerou a Constituicdo.”

E diz Castro Nunes:

“Se o instituto estd entre os poderes € que a nenhum celes
pertence propriamente, nem ao Judicidric. nem 4 administragio
como jurisdigdo subordinada, porque, ja entdo, seria absurdo gue
pudesse fiscalizar-lhe os atos financeiros: nem mesma ao Legisiativo.
com o qual mantém afinidades.”
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orgio auxiliar da Repiblica — da Repiblica, ¢ ndg deste ou daquele de
seus poderes; e a Constituigdo Brasileira de 1934 o haja definido como “érgao
de cooperagdo nas atividades governamentais’™”.

Talvez, por isso, ¢ que a Constituicdo italiana o {enha qualificado como
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