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1. Quando se analis2 o conjunto dos agentes publicos, desde logo se percebe
que nio constituem uma massa homogénea.

Do mesmo modo, percebe-se que a distingdo, existente entre as diversas
categorias em que aparecem organizados, ndo decorre simplesmente do prin-
cipio da divisdo do trabalho.

Nota-se, efetivamente, que hé entre eles diferengas de hierarquia, que
influem no conteiido de suas competéncias e no modo de seu provimento.

A distingdo tradicional, que deles se faz, aponta duas grandes categorias
de agentes prblicos: 0s agentes pollticos e os agentes adminisirativos. Essa
classificagio equivale & outra que denomina os primeiros de condutores polfii-
cos e 0s segundos de servidores publicos: enquanto aqueles seriam prestadares
de idéias. ou da a¢de politica. estes seriam prestadores de servigos. ou da
agdo administrativa.

Essa distingio pressupde, no condutor politico, a camuiagio do comando,
propriamente dito. com a titularidade da diretriz politica; o condutor politico
seria aquele agente cuja agdo € predominantemente comando e se exerce
através da expressio da diretriz polftica; a seu lado, o servidor piiblico aparece
como aquele agente subordinado, tal qual se deduz do préprio termo “servi-
dor”, cuja agdo seria meramente administrativa, isto &, seria ndo mais do
que o simples executor da atividade decorrente das diretrizes, das idéias matri-
zes, formuladas pelo primeiro.

1 *2. Nio se consideram prestadores de trabalho publico 08 condurores polfiicos das pessoss juridicas
de existéncia necessdria.” (CIRNE LIMA, Ruy. Principios de Direita Administretivo, RT. SP_ fr ed,, 1987,

p. 163).
L
“Os homens. a0s Quais inkumbem as fungdes de condutores politicos, mio s#0 meramente prestadores

de encrgia: sdo, antes de tudo, portadores de idéias. Como r pintura ¢em relagiio 4 tela prima, neste caso,
a idéia sobre a energiz fisica, que lhe condiciona a expressdo objetiva®™ (1d., ibid., p. 163; grifou-se).
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Esse discrime, que nao corresponde 3 realida

estrutural e funcional

do Estado contemporianeo. fundamenta-se em doig principios: primeiroe, o
da divisdo do poder politico, para contrapor os agdntes dos “poderes”. os
impropriamente chamados de “titulares de poder™, como condutores politicos,

a0s ditos servidores piblicos; de outra parte, no
plausivel. mas praticamente inexequivel. de que se¢

indispensdve] precisdo, o agente ou o momento da di

mente, pura ¢ simplesmente, da execugdo, 0 agente
tiere™, do simples auxiliar.

2. Quando se fala em “poderes do Estado”, impde-se
tricotdmica do poder estatal, da qual MONTESQUI
divulgadores, € um anificio pertinente a mitologia do E
utilizado habilmente para retirar dos monarcas absolut
que lhes era peculiar’.

essuposto. logicamente
possa distinguir, com a
reisdGo, do agente cu mo-
que cunduz, o “condot-

ter presente que a divisdo
EU foi um dos maiores
tado Liberal; um artificio

a concentragao de poder

O que se pretendeu, e se obteve, foi, utilizando o atavismo ntelectual

trinitarista, que tem suas origens no acervo dos

ais remotos arcanos da

dogmaitica religiosa, distinguir, no exercicio do podef estatal, como, de resto.,
ja o fizera ARISTOTELES'. trés modos ou expressoes que conduziriam,
como modelo otimizador. & divisdo tricoidmica do poder. com base na qual

retirar-se-iam do monarca, originalmeme absofuto
fato s¢ lhe retiraram, de um lado, a atividade jur
atividade legiferante.

Assim, aos poucos, foi-se evoluindo do absolutis
do Estado Liberal, primeira fase evolutiva do Estad

~4

v Atnbul-se 30 fmstrument of government de Cromwell, datado di

pacional de uma tentativa discoiminadara dos poderes, realizada na culf
em The Commonwealth of ceuna

nocio Jdo eyuilibrio dos mesmos poderes. Mais farde fames Harnngton.
[Londres, 1656). engenhou um dedicado ¢ compiexa sistema de frews ¢
c3talaiy. numa lese que se aprimorou e precisou com Locke. nos seus T
¢ afinal com Bolingbroke. ™

.}

“Prosseguindo. adiente, nu anihse desse processo histdrico. sobre

concentrador. como de
sdicional e, de outro, a

mo em diregdo aochama-
p Democrilico, cujo mo-

£ 1633, ser a prnimeira modahdade
ura ocidental. de permenr com 2

controles reciprocos dos poderes
o Treauses concerning government

p qual Saini-Gurons, Karl Pribran.

Carl Joachim Friednich. Kanke. Hasbach  Sdrgio Lereta Fitho e outros not

ministraram informagdes . deve-se

salientar que a referida tendéncia espiritual, sob a visivelinfluicas de Budingbroke. aringiu o pleno corvamento

doutrindrio no Cap Vido 1 X1 da obra de Montesqureu, inntelada De
it puisagem politico du vida constinecional mglesa”

“Eis a conhecula passagem Jo Moniesquieu, no seu trababho supr.
ha trés espenies de poderes, o Pader 1egislativo, o Poder Executivo o

das gentes e 0 Poder Executivo das que dependem do direito ¢ivil. Pelo|p

fa: leis para algum tempo ow para sempre, ou corrige ou ab-roga xs
faz 4 pa; ou 4 guerra. envia € recebe vmbaixadas, cutabelece 3 orde

espurit des lois 11748), ao descrever

encionade®: “Em wdo o Estado
4 coisas yue dependem do direito
rimeiro o principe ou magistrado
e estha feitas. Pelo segundo. ek
prevé ay rvasées, Pelo terceire.

pune N3 crimes ¢ Julga os dissidios dos particulares. Chama-se a0 iiltimo o poder de julgar ¢ ao outro

simplesmente 0 Poder Executivo do Estado”, {PINTO FERREIRA, Pr.
cienal Moderno, Saraiva. o' ed. ampl. e ar., 1983, pp. 696-697, grifou-se.

3
sua Allgememne Staatskebre, cucomra of kneamentos essencias 4o princip
politica de Aristdteles’  Assim elucida Laski (El Exade, cii, v.'2, p. !

O Prof. Harold Laski, no seu tratado sobre £/ Esiade woderng.

ciptos Gerat do Direto Constitu-

de maos dadas com Jellinek, em
da distingdo de poderes na filosofia
© Assentou-se geralmente, desde

o tempo de Ariatoteles. que o poder politico se cinde em trés grandes tategonas”’. (PINTO FERREIRA.

wl L1bid | p. 8696 grifou-se.)
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delo foi racionalizado nas primeiras Constitui¢oes escritas, em fins do século
XVIIi, nos Estados Unidos ¢ na Franca'.

Ora. a distingao de que se estd a tratar baseia-se na sobrevida meramente
formal da terminologia pertinente & “tcoria dos trés poderes”. atualmente
incorporada ao léxico constitucional com papel semelhante aquilo que os
mestres do “Realismo Escandinavo™ designam como hofiow words ©.

Refirimo-nos a esta particularidade de a classificagio em exame basear-se
no pressuposto formal, praticamente limitado ao campo terminolégico, de
que os chamados “condutores politicos” sejam “titulares de poder”, como
se o poder estatal pudesse ser titulado, e sobretudo por parte, por outrem
que ndo o Povo ou Nagdo, como, de resto, j4 dizia SIEYES®.

De acordo com essa sistematica, projeta-se. sobre a estrutura do poder
estatal, uma divisdo do trabalho decorrente das diferentes modalidades de
Seu eXercico, a partir do que sc afirma existirem drgdos ou agentes que Hilam
poderes ou parcelas do poder estatal.

Numa perspectiva dessas, ainda gue confessadamente 56 discursiva. os
condutores politicos aparecem. mesmo que apenas formalmente, como “titu-
lares de poder”. enquanto realidade, a0 menos terminologicamente, dividida,
exercendo o comando da agdo estatal medianie a formulagdo do idedrio apto
a presidir a agdo administrativa.

Por mais que se diga do cunhv, hoje, meramente terminolégico de seu
fundamento. logo sc vé que essa distingio padece de indmeros defeitos. tanto
no terreno especificamente conceitual, quanto, e principalmente, no que con-
cerne a realidade atual do Estado ¢ da administragao publica.

3. Hoje, amais avan¢ada andlise na busca da otimizagio estrutural do Estado,
num contexto democrdtico ¢ participativo. ndo se refere mais a “poderes”,
nem a “divisdo” do Poder, artificios que, diga-se de passagem, compeliram
os doutrinadores & ndoc poucos exercicios de virtuosismo intelectuat, para
compatibilizar dita divisdo com a unidade e natural indivisibilidade do poder.

Atualmente, fala-se em fungdes que awvalizam especializadamente o Po-
der, Unico e indivisivel, e que s cxpressam através de drgdos ou agentes
da administragdo piblica em sentido amplo. Rigorosamente, ndo cabe mais
falar de “poderes’”” nem de agentes ou 6rgaos que titulem ou exergam poder:

4+ "En Amérnca es donde ha de buscarse el ongen de nuesizas actuzles Consinuciones escntas. y por
eslo se fes debe prestar mas atencion a estas Constituciones. La Revolucidn Francesa ace pta 1a idea americana,
¥ de Francia se extiende a los demas Estados europeus " (JELLINEK. GEQRG, Teoriz General del Estado,
Edit. Aibatroz. Buenos Aires, 1954, p. 293

5 “Gh nollow words, cio€ i fermim privi di referente semantico. ricscono a funzicnare come Segnak
a cui aditualmente s1 associa un certe componamento solo se vengono usati secondo regole comunemente
accettate E ['acceniazione d: tab regoie. che all'origine rivestiva un carattece magico-religiosa. a garm
nostn é dovuta ad un complesso d fatwori tra cw fa spicco I'autorta. dell stato, la guale st sovrappone
all abitudne. sprene, aik'educazione. all'indottrinamenro ¢ cost via”™ (CASTIGNONE, SILVANA  “'La Mac-
china de! Dirao. il Realismo Giundico in $Svezia’ . Edizion di Comunita. Milana. 1974, p 200

& “Justamente Si€yes € um dos representanies cessa seculanzagas do mundo (Entzauberung der Wel),
a que se Tefere Max Weber, Howard Becker, Toenmes, Malmowski. Shotwell. Durkhewny . atnbuindo 2
poder conshituinte ao povo. @ propria comumdade social. com a doutrina do pouverr consiituan: da nacao™
(PINTO FERREIRA. id., ibid.. v.1, p. 51; grifcu w )
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tudo sio sobrevivéncias de um discurso anacrénico|em termos de ciéncia
politica ¢ de direito constitucional.

Hoje, em plena afirmagio do Estado Democrdticp participativo, em que,
dia a dia, sic mais numerosas ¢ ageis as oportunidagles do concurso direto
do Povo no processo decisério do Estado, através de canais formais e informais,
principalmente da midia, ¢ mais correto falar-se em fusgdes em vez de poderes
e em agentes priblicos em vez de “‘titulares de pader” '

A andlise de vanguarda da estrutura organizacignal do Estado, jd nao
s6 democratico por definigdo, mas ainda participativo, gomo sintoma da expres-
sac da vontade do Povo, enquanto titular do poder| bascia-se na distingdo
de fungées, na busca de melhores padrées de funcionabidade, como resultante

da mais adequada engenharia constitucional 7.

Ninguém nega que cxista uma hierarquia entre oS
cos, como também serem diferentes os modos de
fun¢des publicas: nao se trata, porém, de diferengas s
menie modais.Cumpre ter presente que toda a admini
amplo do termo, é agdo vinculada, Assim, mesmo g
entre agentes, 0 que ¢ inegdvel, ¢ssa hierarquia baseia-
modal ou formal; nunca numa diferenga substancial
nicleo de um critério discriminatdrio eficaz.

De fato, todos os agentes piiblicos, inclusive os
politicos”, exercem atividade administrativa em sent
interesse ptiblico, definido e tutelado pela Constitui
sdo, ¢m tltima andlise, servidores piiblicos.

diversos agentes publi-
rovimento ¢ acesso as
Lbstancinis e, sim, mera-
itracdo, no sentido mais
e haja certa hierarquia
¢ tao-sé numa diferenga
pta a constituir-se em

chamados *‘‘condutores
do técnico, adstrita ao
cdo e pelas leis: todos

CIRNE LIMA, adepto do discrime entre: con

tores e scrvidores, ao

enumerar 0s primeiros, inclui, dentre eles, os Ministrgs de Estado, ao mesmo
tempo em que ndo menciona os Magistrados, cuja ativilade, quer pela relevan-
cia que assume no respectivo contexto, quer pela peculiar forga vinculativa
decorrente da res judicata, constitui-se inquestionavelmente em prestacdo de
idéias, das idéias que. ao fim e ao cabo, vdo definir os|contornes e o conteudo

do ordenamento juridico nacional”. Dir-se-d que
nio ¢ prestagdo de idéia politica?

Como se tal ndo bastasse, como explicar, num §
que Ministros e Secretdrios de Estado pertengam & prf

rias, quando a Constituicdo designa-os expressament
Presidente da Repiiblica (CF/88, art. 76) e das Gover]
RS/89, art. 85)?

? BERGERON, Gerard; Fonctionnement de I'Etar; Colin, Paris, 1965
& “Conta-sc nesse mimero: — na esfera federal, o Prasidepte daz R4

prestagdo jurisdicional

listema presidencialista,
imeira daquelas catego-
e comn “Auxifiares” do
nadores de Estado {CE/

piblica, os Ministros de Estado,

o5 Membras do Congresso Nacional: na esfera estadual o Governador, os Secretérios de Estado, os Membros

das Assembléias Legislativas; na esfera municipal. ¢ Frefeito e o5 Wereado

“Condutores politicos sio essencialmente [0dos quantos, isoladament
de crientar ¢ dingir as atividades do Estado. dividir a 1arefa estatal, dete|
fixar competéneias. O Congressc faz as leis do pais {an. 37, Con#1. Fed.
a referenda dos Ministros ce Estado. baixa regulamentos (art. 87, [, Con.
auxiham o Presidente da Repiblica. no desempenho de suas fungSas (art. 9
RUY;id . ibid.; p. 163.)

res.
E ou em gropo, excrcem o poder
minar fungoes. ordenar servigos,
i © Presidente da Republica com
t. Fed.): os Minstros de Estad)
I}. Const, Fed.)” (CIRNE LIMA,
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Por outro lada. se aceitarmos a tese de que existe um “‘quid” politico,
substancialmente especifico. caracterizador da categoria dos agentes politicos,
como explicar, num regime democritico, no qual a legitimidade do exercicio
das fungdes politicas pressupoe o modo politico de provimento, que € o processo
eletivo, que ns Magistrados judicantes se jam reputados pertinentes 4 sobredita
categoria, se a respectiva investidura se faz através do modo administrativo
de provimento, que ¢ o concurso publico, quando ndo através de cooptagio?
E mais: quando a atividade politica, em sentido de militdncea partiddria, aquela
da qual decorreria a respectiva legitimidade, no contexto do sistema represen-
tatvo, lhes é expressamente vedada (CF/88, art. 95, § anico, 111)?

Observe-se ainda que a prépria expressio “condutor politico”, portador
da idéia, formulador da diretriz que depois serd td0-s6 executada por simples
auxiliares, ndo deixa de refletir uma concepgao autoritiria, incompativel com
o Estado democratico contemporanec.

Os lideres, hoje, ndo sdo “condottieri’'; condutores o foram os caudilhos.
Os lideres contemporineos sdo conduzidos; o que thes confere a lideranga
€ justamente a sensibilidade para. melhormente gue os demais, melhormente
que os cidaddos comuns. aperccber-se e expressar os anseios cambiantes das
maiorias.

E preciso. pois, buscar outros critérios, melhor afeicoados a realidade
estatal contempordnea.

4. Se analisarmos mais atentamente o processo de tomada das decisoes pibli-
cas, veremos que € muito dificil estabelecer com precisdo 0 momentc € a
sede, a partir de que se possa distinguir quem comanda e quem t30-s6 executa,

Essa distingdo s0 poede fazer-se no plano das formulagdes logicas: na
prética, a administracdo, ¢ o préprio Estado, tem natureza processual, em
cujo fluxo, agdo e decisdo combinam-se, em relagdo a 6rgdos e agentes. is
mais das vezes, de modo varidvel ¢ assistemdtico. Impée-se ter sempre presente
gue o Estado, enquanto agdo {¢, de certo modo, o Estado ¢ todo agdo),
padece ¢ participa da complexidade do fendmeno social subjacente. de que
€, a um s6 tempo, projegio e instrumento.

Assim, quem apalisa o funcionamento do Estado, percebe, com nitidez,
que € imprestdvel, a servir de critério discriminatério, a diferenga entre idéia
e agdo, entre idéia politica ¢ agdo administrativa pela simples circunstincia
de que, na dinamica estatal. as duas fases ou momentos confundem-se, sendo
muito difici] estabelecer uma linha diviséria entre a agdo ¢ a idéia diretriz.

Nio € raro, inclusive, que o processo ocorra ao inverso: que dentre
os ditos servidores nas¢am as idéias que, depois, recebem a chancela dos
condutores, invertendo completamente os polos de critério.

Por autro lado, a administragdo, que tem objetivos, na maioria das vezes,
fixados em lei, opera com certa autonomia, a ponto de ndo ser possivel definir,
com precisdo, se determinado agente, num momento considerado. ¢ coman-
dante ou comandadoe, mesmeo no processo politico.

R.Inf.Legisl. Brasflia 2.30 n.119 jul/set. 1993 273



Note-se que, nz maioria das vezes. o agente. investido pela via politica,
que deveria pressupor um compromisso com determinado idedrio cu determi-
nada ideologia. doutrina ou programa partiddrio, se vé|contingenciado a atuar
até contra esse acervo de idéias, por forga, pura e simplesmente, das circuns-
tédncias,

A prépria condigio de governo’ muilas vezes im
4 tomada de decisGes por parie dos “condutores”.
andlise do processo de tomada da decisao polftica
administrativa, gue se torna imprestdvel, como critério
tes ptblicos, em calegorias razoavelmente distintas,
os prestadores da idéia e outros os prestadores da ag

e rumo detcrminado
scndo 130 complexa a
da conseqiicnte agio
iferenciador das agen-
fato de alguns serem

5. A meio caminho dessa andlise, detivemo-nos na classificagdo proposta
por Henry Nezard que, no inicio do século, distinguia os agentes publicos
em fonctionnaires d’autorité, € fonctionnaires de gestion. Esse critério pareceu-
nos apropriado na medida em que adotava uma nofnenciatura sugestiva de
um denominador comum, consubstanciado no termo|fonctionnaire'”.

A medida que aprofundameos o exame da matérial, percebemos, no entan-
10, que também essa classificagdo, conquanto se apresentasse formalmente
mais proxima da realidade, padecia do mesmo defeitgp fundamental. De fato,
embora sua superioridade terminoldgica amenize a fistingdo entre ‘condu-
tores”, de um lado, e “‘servidores™, de outro, ainda 3ssim, revela-se atrelada
i pretensdo de fundar-se numa diferenga substancial entre as duas categorias
piiblicas assim contrapostas.

QO problema fundamental .do discrime entre a$ diversas categorias, ¢
alé hicrarquias, de agentes publicos estd na dificuldade de superar a pretensao
a um critério que radique em termos qualitativos. A discriminacao em termos
gualuativos ressente-s¢, além da incompatibilidade fom 2 realidade factual
da estrutura ¢ da dindmica do Estado contempordngeo. de uma concepgao
anacronica das relagoes dos agentes pliblicos entre si ¢ ¢#m relagdo as respectivas
competéncias.

Essa distingdo gualitative ndo responde A realidadg estatal contemporanea,
cujos agentes, antes de serem hierarquizados, estdo sujeitos a um denominador
comum, decorrente da natureza pecuhar de sua prépria atividade, impregnada
pele inreresse publico e pelo regime proprio a esse mesmo interesse, que
¢ 0 da submissdo ao principio da legalidade.

v Adotamos essa expressaa condigdo de eovernoe A qaal s paderia afsnaiar, paT anlmomia a condigdo
Je aposgdo, como ind.cativos de uma possivel analise das aparentcs cartrad:¢es oferecidas por determinado
grupe poitico tarliddrio gue passa du OPOSICAO 20 govemo, no PTIMCIfO CARO. & VICE-VETSR, O segunda.

Eletivamente. exisle um contingenciaments factico muito mais forte n condugdo du dirctriz do Gaverno
do que o programa do respectivo parhida-palitico ou do candidato vitorioga, 2 explicar muitas contradies
yue frusiram, cspantam e até revoltsm o eleitorado

11 Apesar da relevintia gue emprestamos a classificagiac de HENRY NEZARD ué_.u CONSEGUIMDS
analisa-ln 30 seu crignal. () que dela conhecemos devemos ws referénciys feitas por Pauling Jncqucs_. em
1% Igualdade Ferante o Let ( Fundamento cent-rurmcontendo) Forense, Rio fle Janewro, lUS?.Sc!undl_ed“?a"-
p. 185 A ubra ¢k HENRY NEZARD citada £ a Tazone Jundigue de Ly Foncion ."ubl.f;ue. Earis. 1901,
P 733, As edighes dessas cbras que pudemos compuisar néo referem essaf classificagis dv inssgne professor
da Uriversiaade de Cacn

Cangimn-nos. as.m, as referéncias da edigao de 14901, consignadas porl Pauhno Jacques
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Hoje. muito mais que em tempos passades, as exigéncias nao so do
Estado de dircito, também ndo sé do Estade de direito democritico, mas.
principalmente, da democracia participativa, sob certo aspecto, aivelam todos
os agentes piiblicos, seja yual for sua hierarquia. seja gual for seu modo
de provimento: hd. em relagio a todos. a marca da submissdo ao principio
da legalidade. O Presidente da Repiiblica. o Ministro de Estado, o Ministro
do Supremo Tribunat Federal, o Senador da Republica, o Governador de
Estado, o Procurador de Estado, o motorista do servigo pubiico, o datilégrafo
do setvigo publice, estdo iodos sujeitos ao principio da icgalidade.

Assim, a hicrarquia que, sem divida, existe entre os diversos agentes
piblicos ndo pode ser fundada em termos qualitativos.

6. Entre a taxinomia tradicional. adotada por CIRNE LIMA e aquela que
¢slamos a propor, encontraremos ainda a proposta de OSVALDO ARANHA
BANDEIRA DE MELLO que, ao cnsaiar uma classificagic daquilo que
denomina de servidores piblicos, adota critério distinto: nem aquele fundado
na “divisao de poderes™, nem aquele lastreado no chscrime entre comando
€ agdo: scu critério bascia-se na natureza da relagdo entre Estado ¢ agente.

Nessa linha, BANDEIRA DE MELLO distingue dois ripos ou modos
de relacionamento: a representacdoe e 0 emprego'.

Os agentes publicos, ou “servidores publicos™, na expressio do autor.
que mantém com o Estado um vinculo de natureza representativa, denomi-
nam-se “agentes politicos™, enquanto aqueles que mantém um vinculo de
emprege sao 0s “agentes empregados’”,

Entre os primeiros, isto €, entre os agemes politicos, inclui os chefes
do Poder Executivo em todos os escaldes organizativos da Republica e os
parlamentares, deixando de arrolar os magistrados judicantes. Na segunda
categonia. dos “agemes empregados”, inclui tedos aqueles que mantém um
vinculo funcional com o Estado. vocacionado a permanéncia.

Sc ¢ bem verdade que esse discrime, de alguma forma, especialmente
pelas conclusoes que dele se desumem, evaca a distingdo entre “'condutores™
e “servidores”. impbc-se reconhecer sua superioridade, na medids em que
se revela mais consentdneo com a realidade. Fontre outros aspectos, d comegur
pela propria terminologia que adota a alocugio “'servidores publicos” para
designar a totalidade dos “agentes publicns™, enfatizando corretamente o
trago comum entre todos existentes, a que antes nos referiamos.

1L “As relagées com o proprio vigansmo, pelas quais 0s agentes publicos se tarnam vinculados &
direnns ¢ obrigagdes e face da pessoa coletiva, kBstado ¢ yne vena. a fim de compore v ar atribuigoes
propras dos ssus cargos. podem ser de duas naturesas fundamentar. de represeatagan ou de emoregn
Pecla snmewra, os dirertos ¢ ohngagées das agentes pioheoy decorrem ca sua posicio politica ce adadaa:
a0 pinsn que, ela segunda. os direatos ¢ obrigagoes deles tém o seu tundamento na sua siuagéo de emoregado
cu subordmado

“Embora se afirme que a relagan intevra ealre 0s GIgavs € simplesmente orgamica, nao se pode dexar
de reconhecer que na relagdo do agenic mibhco com o Fstadu. para ser invesiido ro orgdo. ¢e oroem
externa, € ce representagdu ot de preposigao politcca, ou entdo, de sunordiagan ou de emnrego em fuce
co liame de trabalho profissional a que se sujena para com ele " (BANDEIRA DF MELL?D. OSVALDO
ARANHA; Frncipios Gereaes de dhrete Adminesirenivo. Forense, Ko, 1968, V11 pp 283284, grifou-se;
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A falha fundamental dessa classificacdo reside em limitar a caracterizagio
da categoria dos “agentes politicos™ tdo-s6 aos parimetros do modo politico
de pravimento, de que resulta a insustentdvel exciusda dos magisirados judi-
cantes.

Efetivamente, a quem ocorreria ser plausivel pexsar que os agentes da
magistratura judicante ndo sejam agentes politices, 1a acepgdo mais plena
do termo, quando se sabe gue, no exercicio da jurjsdigdo, ao dizerem o
direito com vocagdo, nesse dizer, 3 eficdcia vinculativg plena da “coisa julga-
da'", como j4 se referiu, compete-lhes fixar a dltima palgvra no que diz respeito
ac significado de cada institute juridico, de cada provimento legislativo ¢
do préprio ardenamento juridico como um todo?

Mesmo no nosso sistema juridico, com predominfincia do direito escrito
e codificado, o controle judicial da constitucionalidade |das leis, seja incidental
seja em tese, o “mandado de injungio” (CE/88, art. 3°, LXXI) e o reconhe-
cimento da res judicata, atribuem ac Poder Judicidrio ¢ a seus agentes o
papel mais marcadamente politico, qual seja olde definir o contetido ¢ 08
contornos do préprio arcabougo institucional do Pafs.

Verdade seja dita que BANDEIRA DE MELLC d4-se conta de que
0s magisirados judicantes, ministério publico e as forgas wrmadas, embora
continue a designa-los como “empregados pablicos” , tem radical constitucional
especifico. O autor escreveu sob a égide da Constityigic Federal de 1969,
aplicando sua observagdo a Constituigdo awal, percebefia que, além dos supra-
mencicnados, a Advecacia de Estado e a Defensoria Priblica também recebe-
ram radicai constitucional especifico.

Mesmo assim, ndo deixa de classificar, em nossd opinido erradamente,
os magistrados judicantes ¢ os militares como agenles egnpregados”.

Em recente monografia, CELSO ANTONIQ BANDEIRA DE MELLO

trata do tema, retomando a classificagio proposta por QSVALDO ARANHA
BANDEIRA DE MELLO e adaptando-a a4 nova réalidade constitucional

12 'Os empregados piiolicos s8o titulares de cargos de fungdes ixdkiliiou de fungdes administrativas.
Os primeiros séo os magisirados, 20 passo que os segundos sio of burperdticos.” (BANDE[RA DE MELLO,
OSVALDO ARANHA: id . ibid.. v 1, p. 311; grifou-se.}

Mais adiantc:

"29 — Agentes Politicos

2.1 — Conceito

S#o 05 que agem ¢m nome ¢ por conta do Estado. como tiulares da Hireito de participagio ativa na
vida deste, para cu;o exercicio 140 chamados. Por conseguinte. iigados ao Esidn por reiagdo de represeniagdo.
Incumbe-ihes propor. estabelecer ou decidir as direinizes politicas dos entfs piblicos, enfim, focalizmr s
principios diretores e coordenadores da sua atividade.” (BANDEIRA DE MELLO, OSVALDO ARANHA;
id., ibid., v. 1; p. 2RT)

F. ainda:
"31 — Agentes Empregados
31.1 — Conceitn

5k0 05 que agem em nome ¢ por conta do Estxdo. profissionatmente. ehquadracos em cargos publicos.
constantes Jas cscalas hierdrquicas ou das classes da sua organizagéa. Fgrianto, ligndos ao Estsdo. por
relagio de emprego. Por consegumte, sujeitos a cle na prestuchor gondrige de servigos, dentro das suas
aptiddes, pois a relagao juridica de emprega se caracteriza pelo lago de subordinagio =ntre o empregados
¢ o empregado. " IBANDEIRA DE MELLO, OSVALDO ARANHAid., #id.. v. |.p 310
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brasileira ?. CELSO ANTONIQ atribui 4 expressio ““agente piiblico™ abran-
géncia bem maior da que se adota nestas anotagdes. A abrangércia por ele
adotada para aquela categoria terminolégica é rigorosamente inquestiondvel,
embora desnecessdria para o descrime fundamental que aqui sc pretende
reexaminar cntre os dois grupos inicialmente referidos de agentes publicos,
isto €, os ditos “agentes politicos™ e os “agentes administrativos’. Assim.
embora adotemos um alcance mais reduzido do que o proposto por CELSO
ANTONIO para a alocugio “agente publico”. adequado ao descrime que
se pretende tragar, concordamos com a corregao do que ele propée, especial-
mente pata os efeitos de uma abordagem mais ampla do assunte. que refoge,
NO caso, A Nosso intuito.

Parece-nos fora de divida que a narureza do vinculo entre Estado e
agente ainda nfo € o melhor critério para cstabelecer um discrime solido
entre as categorias de que se trata. O proprio mode de provimenic, que
18 nos parece critério mais eficaz, também revela insuficiéncias: o fato de
os magistrados judicantes ndo serem providos pelo modo politico ndo pode
ser, coma se viu, levado a conta de fator suficiente para ndo reconhecer
seu papel politico, que seria contra-senso negar. Por outro lade, também
refoge & realidade ignorar as diferengas que entre si apresentam os vinculos
que com 0 Estado mantém. por exemplo, os milfitares & os servidores piblicos
comuns.

7. A solugdo mais adequada consiste em abandonar 3 pretensio a um critério
construido sobre diferencas de naureza substancial, para buscar, num patamar
mais modesto. outro que reflita. com mais propriedade, a realidade da estru-
tura e da dindmica estatais.

8¢ tomarmas o texto constitucional como parametro. pelo menos como
pardmetro inicial, perceberemos que oferece um discrime nitido emre as
categorias de agentes piblicos: de uma partc, arrola aqueles agentes aos
quais dispensa radical consttucional especifico; de outra parte, aqueles que
56 refere de modo genérico e inespecifico.

13 =2 Todos aqueles que servem 3o Podes Pibhco. pa qualidade de sujenos expressivos de sua
agho. podem ser denominados agentes publicos, Com efeno, esta iocugdo € a mais ampa ¢ compreersma
que sc pode sdotar para referir englobadamente as diversas categonias dos que. sob titulos juridicos diferentes.
atuam em nome do Estadc.

Em consequéncia, & nogao abrange tanto o Pressdente da Republica, os Governadores. Prefeitos. Mimis-
tros. Scereténos de Estago e de Municipro, Senadores. Deputados. Vereadores, como os funciona nos piblicus,
os cantralades pelo Poder Publico para secvirem-no sab regime traballusta. s servidores de sutarquias,
de empresas ¢ fundagdes extaduais, 05 concessiondrios de servige publico ou delegados ce fuagho piblica.
aseim como of requisitados e gestores de negacios pablicos. Em suma: quem ques que desempenhe fyngées
esfardss ¢, enquamo as exercita. um agente publico” (BANDEIRA DE MELLE, CELSO ANTONIO
Regime Consiitucione! dos Servidores da Adminiseragdo Direta ¢ Inchreta; RT. SP. 10%) pp. 5/6).

(TP

“5.  Agentes politicos sao titulares dos cargos estruturais & orgamzagao polita do Pais, 170 e, sao
0s vcupantes dos cargos que compdem o arcabougo comstitucional do Estado e, portanto. o esquema funda-
mental do poder. Sua fungic ¢ a ¢e formadores da vontade supenor do Estado $do agentes politicos
© Presidente da Republica. os Governadores, as Prefeitos ¢ respectivos auxihares imediatas (ministios e
secretdrios das diversas pastas). os Senadores, vs Depuatados e oy vereadures Todos estes se ligam 2 bstadn
por um liame ado profissional. A relagio que vs vincula aos argaos dn poder ¢ de naturesa oolitica
(BANDEIRA DE MEL_O, CELSQ ANTONIO. id., ibid., pp £19).
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Tomando por cmpréstimo a classificagio adotada por CIRNE LIMA
para distinguir as pessoas adminiserativas necessdrias dag contingentes. poderia-
mos dizer que os agentes piblicos que tém radical cgnstitucional especifico
sdo agentes piiblicos de existénciq pecessdria, enquantp os demais sio-no de
existéncia contingente'*. Essa distingao decorre de umja valorizagdo determi-
nada do papel que uns ¢ outros agentes desempenham em relagéo ao contexto

institucional adotado.

Nio ¢ porém o texto constitucional que transio

reconhece radical constitucional especifico em agentes
0 texto constitucional assim o faz, porque o legislador ¢
o estdgio institucional da Nagdo. isto ¢, dando forma &

a 0s agenies a que
existéncia necessaria;
stituinte, expressando
spectiva “‘constituigao

material”, reputou ayueles agenles como indispansdvdis a0 MCESMG contexio,
diversamente do que ocorre — com os demais agentes gjuc, embora inquestio-
navelmente indispensdveis a0 bom andamento dz admigistrago. ndo desempe-
nham papel suficientemente relevante para serem reputados pertinentcs ao

arcabougo institucional instituide'®,

14 2. Norcienco das pessoas administya vas, jé dissemos algumas

de oatwrern politica e existéncia

necessiria (4): a Unido, os Estados ¢ 08 Mynicipios. Outras siio .de nalireza meramente administrativa

¢ existéncia contingente: as entidades autfrquicas.
{..)
"3, As pessoas administranvas, de naturesq poliiico e existdncia nece:

ia, nascern em plano superior

20 ¢a legislagho assim adminisirativa como cjvil*, ¢ com finalidades que| abrangem, mas superam as da

simpics adminisiragio. A sua sede, no direito positivo, ¢ a Constitwicko.
4. a0 contrariv. as pessvas adminisirativa,, de narureza paramente adm

ipustrativa ¢ exisiéncia coniingente,

surgem 1o s¢io mesmo do Direito Administrativo, como obra da lei drdindriy, prepostas imeciata e exclusiva-

mente a alividade de administracho piblica, Nestas, pois. mais facilmen
& peculiaridades, que as ajustam, 10das, nO tgencial, a0 conceito snuacia

ibid. pp. 62 e 63, grifou-se).

15 (2} Quando tormames & pertinéncia deterpunada instituigado 8 um arcy
como critério apto 1 qualifici-la a cla propria ¢ aos scus agenws, resped
e agentes politicos de oxisténia netessdnia. nuy se pode hmitar o descrin]
ou seus agentes. €xpressa. no codigo conitucional enguanio documemo o

A rtual realidede brasileira nnturalmente pog conduz ) eise caminho

o
Mas, se ampharmos o espectro de nosyy analise. veremos gque o re

vezes, de forma mais velads, embora suficientemente clara.

se apurario 08 caracterislicos
. (CIRNE LIMA. RUY, «d..

ibougo instituconal consideradc,
tivamenle, como drgde polfico
e a4 enumerag#o. do dito drgic
o,

vismene simplibeador.

hidade s¢ nos aPreseata. muilds

F sabido qur & concesto de comstituithd comporta. ne minimo.. duas agepedes, sendo uma 4 que indica

o cédigo constitucional escrito, no qual, segundo o modelo adotado, pode

cional™; poderh regular-se parte da “matériy constitucional”. corko aind
“matéria constizucional’. outras matérias. que 4 participam daguela categori
A par desse coneeito, existe outro, profundamente arraigado na doutrina co
consiiigsa material 0u CenSHCAe em senlido sociologice, que s constity

conktitucional escnto. naquele complexo de inginscdes essenciais a0 perfi

esgotar-se & “matériz constriu-
poder-se-4 enumerar, akém da
a em termos meramente formas.
hstitucional, que é o da chamada
i. independentemente do cidiga
de determinado madelo polftice

organizacional expressivo de determinado estigio da evolugio organizstiva 4a comunidade.

neme ultimo sentido que devemos tomyr O concsito de necessidal
como politico; € no sentido de sua pertingncia & constituicho material de
dpoca.
E isso transparece & partir de dois exemplos inquestiondves.

de um 6rgdo para caracterize-bo
erminado Estado e determinada

Srimeiro, o cxcmpo francts, relative a0 Minisiério Publico. A Franga] que ¢ tida como bergo do perfil

comtempardneo & oo Ministério Pablico ¢ que veio regulando) nos
os pnmérdios da {nstituicio, desde & €poca revoluciondria, defrou de 4
reorganizagdo constitucional que s¢ seguIl 4 Seyunda CGuerra Mundial;
¢ 1958 ndo referem o Ministério Pdblico. A ninguém todavia ocurrerd dizer
de ser uma instituicho pertinentc & constituichs material da Franga, a ningué
Piblico, ra Franca, deixou de ser uma mstimicdo necessdria; peminent
francesa.

clivos codigos conslitucsonais,
tnsignar o “'parque!’’ ) partit da
Coasiturdes Francesas de 1446
que o Ministéric Pablico deixou
ocorreria dizer que o Ministéno
i ingtituigoes bdsicas da naglo

{caninudl

2714
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Aqui parece residir o melhor critério distintivo para estabelecer o discrime
pretendido, coercnte com a realidade constitucional e fitica do universo que
se pretende classificar.

Cada constituigo, atendido ao modele politico que busca instituciona-
lizar, define alguns drgdos ¢, conscqlientemente, 0s respectivos agentes, como
inerentes ao referido modelo. atribuindo-lhes radical constitucional especifico,
que os faz de existéncia necessdria; por serem de existéncia necessdria tem
as respectivas atribuigoes fixadas no proprio texto constitucional.

Trata-se dos 6rgdos e agentes de gue MARCELO CAETANO diz compe-
tir-lhes, quando se manifestam no exercicio das atribuigoes que lhes sdo pro-
prias. expressar a vontade do Esiado'®. Trata-se, note-se bem, da vontade
institucional do Estado cuja expresséio, atendida a especificidade das perspee-
tivas competéncias, so a ¢les cabe manifestar.

Os demais agentes piblicos também podem vir mencionados no texio
constitucional; ndo, porém, de mado especifice como os primeiros. Aqui

{comimuagao da nota 15)

Por outro tado. a Iilia. que em maténa de Advocacia do Estado, sem divica, inspiTon ¢ constiiumte
brasilearo de 1988, Tem aquela instiuigao como £5sencial. nosta absolutamenie oo mesmo nivel da Magistratura
¢ do Mimswére Pubhico. sem no entanto. reguld-la em miver constiucional, isto €, em termos do cadign
constitucional #serito. O exempio italiano & panlicularmente significative. na medida em que a Advovacia
de Estado ¢ uma wostituigao essencial a constituigao matenal italiana hd pratucamente um seculo, sabrevivendo
as radicais mudangas de contendo politico que a5 ILstituigdes caquele pa‘s sofreram desde entdo até hose.

(b) O concento socioldgico ¢a Constituigde. ou Constitvigdo no sentido material {Hatschek. Jellinek,
Morgan etc.). significa a propha ofgamizagdo do Estado, as institigoes politicas ¢ juridicas, amda nao corpori-
ficadas em uma carta. Nesse sentido, todos o8 Estados tém uma Constituigao, simbolizada nas tradigdes.
usas € costumes politicos, que regulam a transmissdo do poder. a criagio e funcionamenic dos drgios
estatais.”

“Observa atentamente Hatschek. que emprega a disbr¢an coFrente entre os persconsultos BETMARKCUS.
ciscrimmando entre “dueite materiai™ ¢ “diseito formal”. que tedo o Estado. justamente porque ¢ um
Estado . tem sempre uma Conshituigdo no senndo matenal. como uir ordenamento vital regendo as relagoes
entre o soberano ¢ 0s suditos Tal Constituigd0 pertence a cada Estado como a roupa pertence an corpo.
diz Hatschek. =s gehoert zu jedem Stast Wie das Kleid zum Koeper E o que igualmente Morgan acentua.
Juanco, ao se refenir a essa Constiuigiio no sentido matenial, comenta gue “sem ¢la nao ha Estado, exceto
aquels esiade de natureza tdo satinzado por Hobbes. .. Esta Consttuigdo matenal se acha no direite costumerra
[Gewohnsheitsrecht), mesmo guando o pais nao conhece inshituigoes represcntativas ¢ a vontade do monarca
¢ neles suprema * (PINTO FERREIRA 4., ibid.. p. 33}

(1€ "Ora esses cargos, colégios ou assembléias aos quais, segundo a Ordem Constitucional, perterce
© pader de manifestar uma vontade 1mputdvel ao Estade € que sdo os drgdos do Estade” (CAETANC,
MARCELO: (dreus Constuucional, Forense, Rio. 1977, v. 1 p. 220}

(...]

TAsSIT, 0 Mesmo indivioun. quando age como parhicular e trata dos seus Interesses, sxprige uma
ventrade ndivedial. mas quando age como ntular de um Grgao e cumare o dever de carar de 1tercsses
coletvos. exonme uma vontade funcional ™ (CAETAND, MARCELO. id . sbid . p 2200

)

"Q Estade manifesia-se na vida uridica atraveés dos seus orgaos o orgdo ¢ o Estada ¢ qualquer ato
do orgao ¢ ato do Estado. Mas nigorosamente poderiamas, pors. dizer que os Titulares dos drgaos. quando
awam nos termes da lei. produzem alos imputdvels aos 1gaos ¢ gue, COMO tals. PASSam a seT atos imputados
ad Eslado. " (CAETANO, MARCELO. ol . imd.. p. 224).

(..

“ O drgan, tende 3 wransfortat-se em ansuiugdo. ou seja, num valor socral despersoralizado ¢ absirate,
representative de uma wiéia a realizar constaniemente e baduziCa em normas legany ou costumeiras. gue
o irdividuos servem com as suas faculdades. vitalizando-o mas sem a absorver.’

“Todo o orgia do Estado correspunde. pois. @ um phncipio de instituwigas. colocado obpetvamente
acima dos individuos e aspirando a durar através dos tempos. 1sto explica gue subsista mesmo guando
femporatiamente cu avidentalmente ¢steja desprovide de titular.™ (CAETANO. MARCELO, ., ibid |
p. 220
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amencdo € inespecifica e genérica, justamente porque tlais agentes niao exercem
atribuigdes identificadas com o modelo politico institucipnal adotado. A Consti-
tuigdo fixa-lhes dircitos e deveres, regras gerais, delegando a lei fixar-lhes
as atribuigdes que, muitas vezes, decorrerao até do prbpﬁo ato administrativo
de investidura,

Retomando terminologia tradicional, informada, porém, com o novo en-
foque proposto, poderiamos chamar de “agentes politicos” aos de existéncia
necessdria, e de “agentes administrativos” aos de exigténcia contingente.

A Constituigdo Federal Brasileira de 1988, dentrq dessa linha, estabelece,
topicamente até, nitida distingdo entre os agentes politicos, de que trata o
Titulo IV, e os agentes admimistrativos, de gue trata o Titulo II1.

8. Dando novo contetido ou nova abrangéncia A classificagdo formalmente
consagrada que os divide entre agenres politicos e lagentes administrativos,
cabe aprofundar esse mesmo discrime, pois cada umla dessas categorias, por
sua vez, ainda gque apresente entre os respectivos integrantes um denominador
comum consistente, ndo ¢ homogénea, pois seus membros ndo sio todos provi-
dos do mesmo modo.

Assim, se considerarmos como agentes politicos jaqueles que tém radical
constitucional e que, por via de conseqiiéncia, sdo agentes de existéncia neces-
sdria por forga de disposicAa constitucional especifica que lhes outorga a respec-
tiva competéncia, poderemos, mesmo assim, distingtir, sob o ponto de vista
da modalidade de provimento, os agentes politicos representativos, os profissio-
nalizados, os cooptados e os comissionados.

Representativos s3o os agentes politicos providos mediante eleicdo, exer-
cem a representagdo popular e, no seu rol, podemps incluir os Senadores,
os Deputados Federais, os Deputados Estaduais, os Yercadores, o Presidente
da Republica, 0 Vice-Presidente, os Governadores de Estado e os Vice-Go-
vernadores, os Prefeitos Municipais e os Vice-Prefeitos.

Profissionalizados sao aqueles providos mediante concurso publico; exer-
cem atividade constitucionalmente necesséria, mas o tém fungdo represen-
tativa: t€m acesso ao servigo piiblico, organizado em fcarreiras, mediante con-
cursoe. Nesse rol incluimos os magistrados judicanjes, os procuradores de
Estado, os promotares, os defensores piblicos, os membros das forgas armadas
e das policias, civil e militar”.

Cooptados sdo 0s agentes politicos cuja escollja se faz mediante listas
muiltiplas constituidas pelo préprio érgios ac qual pertencem, cabendo, de

17 ~inversamente, a presiagdo obngatoria de servigos piblicos ¢ p Tegra. na esfera militar. “Tados
oy brasiteiros — prescreve a Conshitvigdo Federal —- sao obrigados ac s¢rvigo miltar ou 2 outros encargos
necessdrios 4 defesa da patria. nos termos e sob as penas da lei” (ant 181). Nem por isso, entretanto,
us soldados devem considerar-se funcwninos piblicos. Eles sfia os unifades humanas de energia de que
se compoem ax Forgas Armadas. As Forgas Armadas sdo os verdadeird$ drgavs. a que esti afeta a fungao
da defesa nacional (ar. 177, Const. Fed.|. Devem, pois, as praga de pré|conumerar-se entre os prestadores
de servigos publicos obngatorios. (V. § 15, w1, supra).” CIRNE LIMA, RUY, id.. ibid., pp. 160-161;
(gnfou-se).
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regra. a outro orgao a escotha daquele que promoverd o cargo vago. Nesse
rol podemos incluir os Ministros dos tribunais federais, os desembargadores,
os Juizes dos Tribunais federais ¢ estaduais, os Ministros do Tribunal de
Contas da Unido e os Conselheiros dos Tribunais de contas estaduais ¢ muni-
cipais.

Comissionados sao os agentes politicos que ocupam cargos ou fungées
de confianga. sujeitos ao nuio de quem os nomeia ¢ no seu rol encontramos

os Ministros de Estado e os Sccretdrios de Estado: seu modo de provimento
chama-se "‘comissionamento”

Jd o5 agentes adminisirauvos nic tém radical constitucional, como se
disse, no sentido de que ndo estdo previstos especificamente em nivel constitu-
cional. Também podem ser subciassificados levando-se em conta seu modo
de provimento. Atendendo a esse critério, podemos distinguir os agentes
administrativos profissionalizados. os comissionados e os contratados.

A modalidade profissionalizante, segundo a qual o acesso ao servigo
publico faz-se mediante concurso ¢ os cargos providos sao organizados em
carreiras, & a forma propria sob que se apresenia a chamada burccracia'®.
Vale dizer que a categoria-padrido dos agentes admimistrativos corresponde
a dos profissionalizados ou concursados.

H4, no entanto, determinado nimero de agentes administrativas cujo
provimento atende ao critério da confian¢a ¢ que se processa através de comis-
sionamento; sao os agentes administrativos comissionados, tais como oficiais
de gabinete. ajudantes de ordens e outros.

As dificuldades do servigo piblico nio raro determinam gue o recruta-
mento dos agentes administrativos, das mais diversas especializages ¢ particu-
larmente 0s nao especializados, se faga mediante outras modalidades que
nao aqueia padrao. Assim, é comum, tanto em nivel federal. quanto ¢stadual
e municipal, a contratagdo de servidores, quer diretamente, quer indiretamente
por interposia pessoa.

Conquanto muito polémica essa modalidade de admissdo de agentes admi-
nistrativos, ndo pode ser simplesmente ignorada ou até taxada de situagio
genericamente “irregular”, pois, muitas vezes, decorre de necessidades impe-
riosas e emergenciais de servigo. Ndo hd divida de que, ndo raro, essas
situaghes provisdrias tendem a tornar-se permanentes pela faita do suprimento
das caréncias, precariamente atendidas por forma nao ortodoxa, pelo sistema
padrao. O fato € que existe um nimero imenso de agentes administrativos
contratados pelas leis trabalhistas a ponto de, em alguns setores da adminis-
1ragdo, constituirem-s¢ na maioria dos respectivos agentes, ndo podende ser

1# 10 conwr te dos agentes, distribuidos pelas diversas fungoes que a iei institu: ¢ cegula ¢ hierarqui-
camente subordinan » a0s Srgdos, forma 2 burocracia que, no Estado moderno, desempenna um papel

importantissinto coma fargz efetiva ¢ atuante ao servigo do exdreito do Poder.” (CAETANO, MARCELO:
id., 1d.. p. 225, nota 1.}
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simplesmente ignorados ou marginalizados sob pretex{os hipécritas de morah-

dade administrativa'™.

Cumpre lembrar que existe uma tendéncia a que|certos agentes adminis-
trativos sejam providos elelivamente, o que nada tgm a ver com O modo

politico de provimento, eis que, no caso. o colégio

cleitoral nao ¢ aquele

constitucionalmente definido para os efeitos da reprgsentagdo politica, nem

o objetivo visado pode ser comparado a0 politico em

sentido propric.

1% Estamos torpando o “agente administrative”™ como categaris Jenérica por oposigio a0 “agenle

polmeo'l'. A expressdo sssam utilizada nada tem a ver com a komdnima ¢
de funciondrios piiblicos titulares de cargos de provimento efetiva, nom

designa ums categona cspecifica
medisate copeurso publico.

w2 A.inf.Lagisl. Brasiia
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