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1. Introducio

A Constituigdo Federal de 1988, acolhendo a idéia de um quadro integrado
de mecanismos de protegdo a pessoa humana, que comegou com a gradual
universalizagio da cobertura previdencidria, adotou o conceito de seguridade
social, que compra os meios de prote¢do como 0 auxilio pecunidrio nas mais
diversas situagdes da vida do trabalhador; o auxilio 4 saide através de uma
medicina preventiva e curativa e assisténcia social aos desamparados.

Com isto, a Constituigic cobre as mais variadas circunstdncias da vida
de uma pessoa, delimitando de forma clara os campos de previdéncia social,
de assisténcia social e da protegdo a sadde, nem sempre tdo claros em outros
textos constitucionais.

No presente trabalho vamos desenvolver estudo anterior que j4 haviamos
feito sobre a previdéncia social, localizando esta agora dentro do contexto
da seguridade social e estudando no direito constitucional comparado o direito
a saide e assisténcia social.
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2. Seguridade social

2.1, Previdéncia social

A previdéncia social aparece no texto constituciopal de 1988 como sendo
um direito social fundamental, conforme dispde o Titulo I, Capitulo 11, que
trata dos direitos sociais, an. ¢, com a seguinte reda¢io:

“Sao direitos sociais a educagdo, a sadfle, o trabalho, o lazer,
a seguranga, a previdéncia social, a protefdo a maternidade e 4
infdncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Consti-
tuigdo.”

Portanto, a¢ lado de outros direitos fundamentaisjcomo a saide, a educa-
tdo, o trabalho, estd a previdéncia social, que. vem [acompanhada também
de outro importante direito também algado ao nivel fe direito fundamental
dos seres humanos. que A assisténcia social (quando|a Constituigao fala em
protecdo & infdncia e assisténcia aos desamparados nd mesmo art. 4%,

Encontraremos a previdéncia social como tambén a saide e a assisténcia
social fazendo parte de um complexo maior de direitos e tratada de forma
objetiva no capitulo 11 do titulo VIII, que cuida da ordem social. No art.
194 estd o conceito de seguridade social, que compreendera justamente a
saude, a previdéncia social e a assisténcia social,

Esta nova realidade conmstitucional significa afitmar ni3o somente que
a previdéncia social passou a ser considerada direitp social como também
transformou-se em direito fundamenital dos seres humanos, 0 que em outras
palavras significa afirmar que transformou-se em dirgitos humanos, confor-
mando desta forma a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da ONU
de 1948.

E o que se pode deduzir de maneira incquivoc.:l a partir da leitura do
art. 25 desta Declaragio Universal elaborada em Paris em 1948:

“Todo Homem tem direito a um padréo de vida capaz de assegu-
rar a si ¢ a sua familia saidde ¢ bem estar,|inclusive alimentagdo,
vestudrio, habitagdo, cuidados médicos e os servigos sociais indispen-
séiveis, ¢ direito & seguranga em caso da desemprego, doenga, invali-
dez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsis-
téncia em circunstéincias fora de seu controlel ™

2.2.1. Conceito

Vejamos, primeiramente, o conceita de previdéndia social, antes de estu-
darmos um pouco de sua histdria no Brasil e o atual texto constitucional.
Para MOZART VICTOR RUSSOMANQ:

“A previdéncia social, como tadas as ronnas Je previdéncia,
consiste na captagio de meios e na adogdo de|métodos para enfrentar
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certos riscos {invalidez, velhice, acidente, etc.) que ameagam a segu-
ranca da vida humana e que sdo inevitdveis, por sua prépria natureza,
em tada a sociedade, por methor organizada que ela seja.”'

Importante ressaltar que a expressao previdéncia social tem um significado
especial pela presenca do termo social que representa a supcragdo, ou a
sua necessidade, ou mesmo a tendéncia 4 separagido de todas as formas de
previdéncia privada.

O termo social ird demonstrar que a previdéncia serd gerida por um
orgao desinteressado, que nao vise o lucro, mas sim o fornecimenio de meios
materiais para enfrentar as mais diversas situagées de vida. E neste sentido
que, também, deve-s¢ defender a idéia de que. no nosso sistema de triplice
custeio da previdéncia (Estado, empregador e empregado), o beneficiado
deva arcar cada vez menos com as despesas. com pequenas contribuigoes.

Previdéncia social nao se confunde com seguridade social no direito

brasileiro. Isto a Constituicdo Federal de 1988 deixon muito claro no art.
194, que estabelece a seguridade social compreendendo um conjunto integrado
de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade destinadas a assegu-
rar os direntos relativos 4 satde. a previdéncia e a-assisténcia social. Portanto,
a previdéncia social ¢ um dos componentes da seguridade social no Brasil,
visando o auxilio financeiro, dando cobertura as mais diversas situagdes da
vida do scgurado. como a doenga. a velhice, a invalidez, a prisdo, a materni-
dade o desemprego involuntdfio. através de beneficios aqueles que tenham
coniribuido na forma dos planos previdencidrios.

Entretanto, o termo seguridade sociu/ aparcce em oulros paises como
sinonimo de previdéncia social. Definindo previdéncia social. utitizando o
termo seguridade social. GERARD LYON-CAEN? escreve:

"L4 sécurité sociale tend a acoorde aux citoyens un ensemole
de garanties contre un certain nombre d'éventualités de nature a
réduire ou a supprimer leur activité profissionnelie, 4 abaisser leur
niveau de vie. i leur imposer des charges supplémentaires. Elle cons-
tituc un service public d'un type nouveau, correspondant au besoin
specifique de securité, ressenti de pius en plus par 'homme moderne,
et auquel correspond un drout social fondamental.™

(A seguridade social ofercce ao cidadao um conjunto de garan-
tias contra um certo nimero de eventualidades que venham a reduazir
ou suprimir sua atividade profissioinal, ou diminua seu nivel de vida.
lhe impondo uma carga suplementar. Ela constitui um novo tipo
de servigo piblico. correspondente 4 necessidade especifica de segu-

I RUSSOMANO. Mozart Victcr Corse de Previdéncne Social, Edirora Forense. Rio ce laneira TURR,
pp. 51-53.

2 LYON CAEN. Gerurd. “Manuel de Droit du Travail ct de lz Securis Sociale” Librawie Genéraie
de Droit et d= junsprudenoe. Paris. 1945, p 49,
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ranga, de que o homem modemno se resscnlte cada vez mais, ¢ ac
qual corresponde um direito social fundameatal™).

O termo seguridade socigl também é empregado como sindnimo de previ-
déncia social por muitos outros autores. Em artigo puplicado na revista Pers-
pectivas Laborales, de Madrid, SOREN BOLIN utiliza est¢ termo para de-
monstrar o funcionamento da previdéncia social na Suécia, através do estudo
do regime de pensGes de base, do segurc-enfermidade. |do seguro-desemprego,
pensio por velhice ¢ invalidez, entre outros beneficios, oferecidos por aquele
pais do Norte Europeu’. Estes beneficios citados sdo beneficios previden-
cidrios. Ndo é correto utilizar em nosso Pafs, apés a promulgagio da Consti-
tvigio Federal de 5 de outubro de 1988, o termo seguridade social como
sindnimo de previdéncia social. Como jd vimos anterformente, a previdéncia
& um dos componentes da sepuridade social.

Apreciando a finalidade da previdéncia social, compreendemos o seu
préprio significado. Como bem salieata CASSIO MESQUITA BARROS:

A previdéncia social compulséria, a cargo do Estado, ¢ a espi-
nha dorsal dos mecanismos de protegao socind. Concebida para evitar
que o empregado urbano ou seus dependentss, frente a certas contin-
géncias sociais, fais como a doenga, a invalidez, a morie, sejam
levados a um estado de necessidade. a preyidéncia social, dirigida
4 manutengio das rendas individuais, passou(a enfrentar novas amea-
¢as, decorrentes da evolugdo técnica, tais como acidentes de trabalho,
desemprego. novas doengas e formas de invalidez.* 4

2.1.2.  Breve histéria da previdéncia

Nos capitulos iniciais deste estudo, vimos a evalugdo dos direitos funda-
mentais, que, neste séeulo, sdo compostos também por direitos sociais, onde
estd incluida a previdéncia social. Vimos que a evolugdo destes direitos funda-
mentais. ou dos direitos humanos, esid intimamente ligada 4 evolucdio do
Estado liberat até o surgimenio do Estado social, cdmo também 2 evolugdo
do constitucionalisme liberal ao constitucionalismo $ocial. com as primeiras
Constituigdes sociajs, do México, em 1917, e da Alemanha. em 1919.

Da mesma forma, a evolugdo da previdéncia social se relaciona com
& evolugio do Estada.

*A evolugdo da previdéncia social marcada pelo tipo de
Estadcr abstencionista liberal, paternalista e intervencionista. O
Etat-Gendarme {como era conhecido o Estado liberal do séc. XiXx)
corresponde a fase do mutualismo operdrig, baseado na reparticio

3 BOLIN, Soren “La Seguridad Sociat em Suecra”, in Perspectivue {.umnrulr.s. Mudrid, (8], S1-82. vel
e,

4 MESQUITA BARROS. Cassio. A Previdéman Seacinl na Constineigdo. Digesta Feondmics, SP. (41
AT A, no sdez IWA7. pp. 44445,
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proporcional de beneficios. O welfare State, o Estado-providéncia,
o atual do seguro social. necessariamente obrigatério.” *

Quando nos mostra a histéria da previdéncia social no mundo, MOZART
VICTOR RUSSOMANO salienta ter a sua origem em duas tendéncias inatas
no homem: a poupanca ¢ a caridade. Poupanga, pela preocupagdo com o
futuro, e caridade na assisténcia aos necessitados. Podem se encontrar entre
0s gregos, e posteriormente entre 0s TOManos, associagdes profissionais, ou
colégios profissionais com finalidade mutualista. Da mesma forma, na Idade
Média, com o estimulo da Igreja Catélica, numerosas organizagdes com finali-
dades mutualisias foram criadas.

Com o grau de periculosidade maior de certas profissées, como a do
marinheiro no periodo das grandes navegagdes ¢ dos mineiros, para atrair
os profissionais os empresdrios foram forgados a oferecer garantias através
de um regime de seguro a favor do trabalhador. Isto vem transformar o
periodo de mutualismo simples em um sistema de seguros privados em proveito
do empregado®.

A relagao da evolugio da previdéncia com a evolugdo do Estado £ intima.
A previdéncia social como:

*Organizacdo administrativa que assegura 2os beneficidrios as
prestagoes gque cobrem os riscos inerentes a sua atividade profissional
ou econdmico™ °, s6 se afirmard com o Estado social.

“Durante o periodo liberal, era notéria a inseguranga dos traba-
lhadores, que se viam na contingéncia de recorrer a meios privados
para enfrentar os riscos inevitdveis da doenga, do acidente ¢ da
velhice.”®

Bismarck, quando da época em que estava a frente do governo imperial
de Guilherme I. foi responsdvel pela criagao dos seguros sociais obrigatérios
em cardter geral. '

Pode surgir a indagagdo sobre as razées que teriam ievado Bismarck
a criagdo de tal mecanismo de evolugao social, uma vez que ele pertencia
ao Partido Conservador. Isto nos ¢ explicado de forma clara por MOZART
VICTOR RUSSONANO:

O papel de Bismarck, hoje em dia, estd suficientemente estuda-
do. Estava ele 4 frente do governo de Guilherme 1 e sentiu, com
genialidade. que o terreno lhe fugia sob os pés, pelo crescente domi-
nic das massas operdrias exercido pelos sociais democratas.

—————

.5 CESAR Afonso. A Previdéncia Social e as Constituigies Republicanas™. Revisic de Informacao
Legisinsiva. Senado Federal. Brasiia. 3 (12): 147-62, out./dez., |96,

6 RUSSOMANO. Mozun Viclor. Curio de Previdéncia Sociel”. ob, ¢t pp. 46
7 RUSSOMANO, Moran Victor.Ob. cit.. p 1

K RUSSOMANO. Mozart Victor Oh. et . p R
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Ante o clamor popular, em uma nagig que se industrializava
com rapidez, o grande estadista compreenden que era initil usar,
apenas, a repressio policial ¢ militar. Ao contrario, era preciso ofere-
CET um programa politico novo, que “‘roubassg™ o contetido da prega-
¢io socialista ¢ que, dentro do estilo e da estrutura do governo
alemaio, aliciasse, a seu favor, a simpatia do

istdria da previdéncia
Eloy Chaves (Decreto
mpresas de estrada de
para os empregados

Para a maioria dos autores que se ocupam da
social no Brasil, a sua histéria se imcia com a Lei
n* 4.682, de 24-1-23) que criou, em cada uma das
ferro do Pais, uma caixa de aposentadoria e pens
dagquelas empresas.

Entretanto, j4 em periodos antcriores, hopve t¢ntativas de se criarem
instituigoes daquela natureza como, por exempio. em 1975, o Plano de Benefi-
céncia dos Orgaos e Vidvas dos Oficiais da Marinha| ¢, 1827, o Meio Soldo
(Montepia) do Exército, e em 1835, o Montepio Geral da Economia'.

A afirmacio comum, de que a Lei Eloy Chaves marca o inicio da previ-
déncia no Brasil, para o Prof. Anibal Fernandes, tem ym contetido ideolégico,
que procura tansformar as conquistas sociais, logradas com lutas e a partir
das bases, em benesses estatais'!.

Sem deixar de reconhecer que sem as pressGes pppulares, ¢ dependendo
somente do Estado brasileiro e das classes dominantes, muito pouco ou nada
terfamos de conquistas $ociais no nosso Pafs; ndo emos negar que ¢ a
partir da Ler Eloy Chaves que realmente comecam |a sair do papel as leis
previdencidrias, ¢ de forma abrangente, com # ¢riagdo de 24 Caixas e 22.991
segurados.

Estas caixas sio chamadas de CAP (Caixa de sentadoria ¢ Pensées),
que se destinavam aos ferrovidrios. O art. % da Lei Eloy Chaves nos demonstra
a abrangéncia dos servigos da CAP, ja contendo a|previsdo, inclusive, de
socorros médicos. 0 que d4 um cardter mais amplo aolconceito de previdéncia
social naquela época:

“Art. 99 Os empregados ferrovidrios a que se refere o art.
2* desta lei, que tenham contribuido para ¢s fundos da caixa com
descontos referidos no art. 3 letra a, terdo direito:

1*} a socorros médicos em caso de doenga em sua pessca ou
pessoa de sua familia, que habite sob 0 mesmo teto sob a mesma
economia;

9 RUSSOMANO, Mozan Victor, Ob. ait.. pp. 9-110.

10 OLIVEIRA., Jaime A. de Arsdjo. (Jim) Previddneia Social: o) anos de hsidra da Previgencie
wo Bresd. Jaime A. de Arsdjo Oliverra, Soma M. Fleury Teixeirh. Vo {RJ): Asscciagho Braslbeira de
Pos-Graduagio em Saude Coletiva, Petrdpoiis, 1965, . 2C.

It ALVIM. Rui Catlos Machado. “Uma Histénia Critice da Leisiagao Previdencidria Brasileira™. Revisw
de Direito do Trabalho, SP 4 (8): 1 1-4, maraabr. 1979, a_ 13,
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2%) a medicamentos obtidos por prego especial determinado pelo
Conselho de Administragio,

3) aposentadoria;

4*) pensdo para seus herdeiros em caso de morte.

il

Com 2 Revolugdo de 1930 e 2 chegada de Getdlio Vargas ao poder,
surge o Decreto n* 21.081, de 24 de fevereiro de 1932, que pode ser considerado
a primeira Lei Orgéanica da Previdéncia Social, como esfogo de sistematizagao
das leis existentes sobre o assunio. Para Mozart Victor Russomano, a histéria
da previdéncia no Brasil se divide em trés etapas; a primeira, de 1919, com
a Lei de Acidentes do Trabalho, até 1932; a segunda, com este Decreto de
1932 até 1945, quando se inicia a terceira fase. com o Decreto-Lei n* 7.526,
de 7 de maio de 1945, conhecido como Lei Orgénica dos Servigos Sociais' .

A segunda fase é marcada pelo surgimento dos Institutos de Aposen-
tadoria ¢ Pensées (1AP's). Abandona-se nesta fase a idéia de criagdo de
caixas de previdéncia social, junto a determinadas empresas, marchando-se
rumo a idéia mais ampla e justa da criagao de institutos especializados, em
fungio da atividade profissional de scus segurados,

Os IAP's se proliferam, e como cada um tinha sua legislagao propria,
¢ necessario que se uniformize a legislagdo, muitas vezes divergente € confli-
tante. Isto ocorre com o Decreto-Lei n° 7.526, de 1945, ja citado'*. Este
Decreto-Lei ndo foi regulamentado, uma vez que o governo Vargas cai no
mesmo ano; entretanto, estas idéias irdo frutificar em 1960 na lei Oiganica
da previdéncia social.

A lei orgénica de 1960 tem outro precedente histérico: o Regulamento
Geral do 1AP's, aprovado pelo Decreto nv 35.448, de 1954, mais uma vez
no governo de Getilio Vargas, € mais uma vez ndo aplicado pelo suicidio
do Presidente Vargas. sendo revogado pelo governo seguinte, restabelecendo
a multifdria legislagio anterior'®.

Um dos maiores avangos da previdéncia social foi a lei organica de
1960:

*Pois alcanca 1odos 08 que exercem atividades urbanas, inclusive
as autébnomas, avulsos, empregadores ¢ diretores de empresa, tornan-
do-os ao lado dos empregados, filiados obrigatdrios da previdéncia
social.”!®

Foram excluidos. entretanto, 0s camponeses ¢ os domésticos.
No Governo Jodo Goulart foi criado o estatuto do trabalhador rural
(Lei n* 4.214, de 2-3-1963), cstendendo a previdéncia social aos trabalhadores

12 OLIVEIRA. Iaime Anldnio de Araiijo. (Im} Prewidéncia Social: 60 anos de hiswria da Previdéncia
#a Brasit, ob. ¢it . pp. 13-24.

13 RUSSOMANO, Mozart Victor, Curso de Previdéncig Social, ob. cit., pp. 35-37.

14 RUSSOMANO, Mozart Victor. Curso de Previdéncia Social, ob cit.. p- 37.

15 RUSSOMAMQ, Mozan Victer. Curse de Previdéneia Social, ob. cit., p. ¥

16 MACHADO ALVIM. Rui Carlos. Uma Histdria Critica da Legislagdo Previdencidria Brasileira
Ob. ¢, p.25.
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rurais. Assim coOmo 0s avangos que traziam o Dech:to n* 35.488, de 1954,
serdo uma das bandeiras na:

“Tremenda campanha desencadeada confra o governo ¢ 2 pessoa
do Presidente da Republica (Getdlio Vargas), que terminou sendo
arrastado ao extremo do suicfdio.”"”

Também o inicio ou apenas a tentativa de reforthas sociais no Governo
Joio Goulart irfo condend-lo ac movimento de 1964.

A partir dal, verifica-se 8 fusio dos IAP's (ech:indo o [pase) através
do Decreto n® 72, de 21-11-66, que cria o INPS. Muitos jrabalhadores permane-
ceram excluidos do INPS:

“Q Projeto Goulart, de 1963, beneficiando os trabalhadores
rurais nao posto em pritica por falta de recursos, ¢ aqueles que
beneficiados por ele continuam a ser sua font¢ primordial de financia-
mento."!*

Este periodo é muito bem sintetizado por JAIME A. DE ARAUJO
OLIVEIRA e SONIA M. FLEURY TEIXEIRA n¢ livio (Im)Previdéncia
Social: 60} Anos de Histéria da Previdéncia no Brasii:

“Em resumo, podemos afirmar que as qonquistas dos trabalha-
dores em outros momentos politicos jd hayiam sido incorporadas
de tal forma a sua condigdo de cidadania qye era impossivel voltar
atrds neste assunto. Pelo contrdrio, a estratégia estatal, apoiada pelas
classes empresariais, vé na manutengho ¢ ampliagio destes direitos
a possibilidade de obtengdo da harmonia focial em um contexto
altamente desfavorivel para os trabathadores, impossibilitados de
organizagio e participagdo politica e sobretudo os pnncipais prejudi-
cados pela selvagem processo de acumulagio em curso.”™”

Desta forma, ano a ano foi ficando mais clara a tenfdéncia 4 universalizagio
da cobertura, com medidas como:

1967 — imegragio ao INPS dos scgurps relativos a acidentes
de trabalho,

1971 — criagio ao Funrural com a destihacdo de fundos especi-
ficos ao Funrural, estendendo entdo a previddncia social aos trabatha-
dores rurais efetivamente.

1972 — estendem-se As empregadas domésticas os beneficios
previdencidrios.

? MACHADO ALVIM. Rwi Carlos. Uma Husidrie Critica du Legisiogiho Previdencidria Brasileira. Ob.
cit., p. 25.

18 OLIVEIRA, Jaime Antdnio de Aradjo. (Im) Previdéncia Social: §0 anos de kisidria da Previdéncia
no Brasil, ob. cit., pp. 196/107.

19 OLIVEIRA, Jnime Anstdnio de Aradjo. (fm/ Previdéncia Social: o) anos de histéria da Previdineia
no Brasil, ob. cit., pp. 204-205.

250 A.Wf.Logisl. Brasdlia .30 n. 119 jub/set. 1983



1973 — estendem-se aos trabalhadores auténomos os beneficios
previdencidrios™.

Finalmente, antes da Conslituigdo de 1988 que consagrou o sistema de
seguridade social, podemos citar a criagdo do Sinpas. pela Lei n° 6.439, de
1* de setembro de 1977.

O Sinpas ¢ formado por sete 6rgios que demonstram claramente a expan-

sdo do sistema previdencidrio, alcangando entdo o conceito mais abrangente
de Seguridade Social. Sio estes os 6rgaos do Sinpas:

1) INPS — Instituto Nacional de Previdéncia Social, que cuida
dos beneficios financeiros como pensdes, aposentadoria, auxilio
doenga, natalidade, etc.

2) lapas — Instituto de Administragao Financeira da Previdén-
cia ¢ Assisténcia Social.

3) Inamps — Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previ-
déncia Social, cuidando da assisténcia médica curativa dos benefi-
ciarios.

4) LBA — Legido Brasileira de Assisténcia, com a fungio de
oferecer a Assisténcia Social a pessoas carentes.

5) Funabem — Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor,
também drgao de assisténcia social a0 menor carente.

6) Dataprev — Empresa de Processamento de dados da Previ-
déncia Social, com a fungdo de processar dados relativos ao Sinpas.

7} Ceme — Central de Medicamentos, com a fungio de fabricar
os remédios, drgdo relativo a salide e 4 medicina curativa.

Grande passo foi dado pela Constituigio de 1988, cuidando de forma
avangada de um sistema de seguridade social, abrangendo a saiide, a assisténcia
social e a previdéncia social.

2.1.3. A Previdéncia nas ConstituigiGes

A primeira Constituigdo social brasileira serd a de 1934. Ao contririo
dos textos de 1824 (Constituigio do Império) e o de 1891 (1* Constituigic
Republicana), a Carta de 1934 abandonard os textos puramente politicos
das Constitui¢des liberais do século XIX, e marcadas pelo discurso nio inter-
vencionista, e instituird no Brasil o Estado Social e democrético, seguindo
os exemplos das Constituigdes do México de 1917 ¢ da Alemanha (Weimar)
1919.

Esta Constituigdo trard no seu texto os direitos sociais € econémicos.

20 OLIVEIRA, himic Antdnio de Araijo, (Im) Previdéncia Sociel: 60 anos de Histbria do Previdéncia
no Bragil, ob. cit., p. 205,
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“Art. 121 — A lei promaverd o amparo{da produgdo e estabe-
lecerd as condigdes do trabatho, na cidadel e nos campos, tendo
em vista a protegdo social do trabalhador ¢ o$ interesses econdmicos
do pais.

§ 17— A legislagio do trabalho observard os seguintes preceitas,
além de outros que colimarem melhor as condigdes do trabalhador:

k) assiténcia médica e sanitdtia ao Uabalhador e 4 gestante,
assegurado a esta descanso antes e depois do parto, sem ptejuizo
do saldrio e do emprego, € instituigio de previdéncia, mediante con-
tribuigéo igual da Unido, do cmpregador ¢ do empregado, a favor
da velhice, da invalidez. da maternidade ¢ nos casos de acidentes
do trabalho ou morte.”

A Constituigdo de 1937 se caracteriza pelo moldes muito préximos do
fascismo, extremamente autoritdria, restringindo os diteitos individuais relati-
vos a liberdade e aos direitas sociais, principalmente aqueles ao trabalho.

No que diz respeito 4 previdéncia social, esta Carta se hmitou a manter
a competéncia para a instituicdo do seguro social com a Unido., omitindo-se
quanto as fontes de custeio, deixando ao legislador ordindrio a competéncia
para determiné-las:

“Art. 137 — A legislacio do trabalho observar4 além de outros,
0s seguintes preceitos:

{) assisténcia médica ¢ higiénica ac trabalhador ¢ a gestante
assegurado a esta, sem prejuizo do saldrio. um periodo de repouso
antes ¢ depois do parto;

m) a instituigiio de seguros de velhice) de invahidez, de vida
e para os casos de acidentes do trabalho.”

Ressaite-se ainda neste texta o entendimento da previddncia social como
parte do direito do trabathe, concepgdo esta j4 inteiramente ultrapassada.
Hojec quando falamos em direitos sociais, refetimo-nos a um grupo de direitos
como trabalho, sadde, educagdo, habitagao. previdéncia social, assiténcia so-
cial, etc.

A Constituigio de 19456 dispunha no art. 157 que:

“Legislagio do trabatho e a da previdéncia social obedecerdo
aos seguintes preceitos, além de outros que visem 4 melhoria da
condigao dos trabalhadores:

X1V — assisténcia sanitdria, inclusive hospitalar e médica pre-
ventiva ao trabalhador ¢ i gestante;

XV — assisténcia aos desempregados.
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XVI — previdéncia, medijante contibuigdo da Unido, do empre-
gador e do empregado, em favor da maternidade ¢ contra as conse-
qiéncias da doencga, da velhice, da invalidez e da morte;

XVI1 — obrigatoriedade da instituigio do seguro, pelo empre-
gador contra os acidentes do trabatho.”

A Constituigdo de 1946 reconhece autonomia da legislagao previdencisria
em relagdo a legislagdo trabalhista. Confirmagdo disto nos fornece o art.

5, inciso XV alineas a e b que estabelece a competéncia da Unido para
legislar sobre:

“Art. 5 — Compete a Unido:

XV — legislar sobre:

a) direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, aerondu-
tice e do trabatlho;

b) normas gersis de direito financeiro; de seguro e previdéncia
social; de defesa e protegdo da saide; e de regime penitencidrio.”

Entretanto, este ndo foi o entendimento inicial. O projeto de Constituigio

que chegou a Plendrio em 08 de agosto de 1946 continha os seguintes dispo-
sitivos relativos A Previdéncia:

“Art. 164 — A Constitui¢do assegura a plenitude dos seguintes
direitps:

§ 24 — A legislagdo do trabalho observard os seguintes precei-
tos, além de outros, que visem a melhorar a condi¢do dos trabalha-
dores;

X — previdéncia medianie contribuigdo igual da Uniao. do em-
pregador ¢ do empregado, em favor da maternidade, e contra as
conseqiéncias dos acidentes do trabatho, da velhice, da invalidez
e da morte,

X1 — assisténcia aos desempregados. "

A Constituicao de 1967 manteve diversos preceitos, que jd integravam
a Carta de 1946:

“a) distingdo entre o direito do trabalho (letra & do n° XVII
do art. 8) e a previdéncia social (letra ¢ do n* XVII do art. 8);

b) custeio do seguro social pela Unido, empregador ¢ empre-
gado;

¢) obrigatoricdade do seguro contra acidentes do trabalho pelo
empregador (n* XVII do art. 157);

3 CESAR. Affcnso. A Previdéncia Social, ¢ as Constituigdes Repubiicunas. Ob. o | p. 162,
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d) proibigdo de criagdo, majoragdo ou extensdo de prestaghes
de servigo de cardter assistencial ou de beneficio compreendido na
previdéncia social sem previsdc da correspondente fonte de custeio
total (§ 2« do ant. 157).3'”

Com relagdo as inovagdes do texto, podemos citar:

a) transformagio da assisténcia aos desempregados em seguro
desemprego (art. 158, incise XVI},

b) incorporagio pelo texto da Constituicdo de 1967 (§ 2° do
art. 158) de prestacdes constantes dos artsl 71 ¢ 72 da lei orgénica
da previdéncia sociat, que definem a origem dos recursos financeiros
que a Unido utilizard para o pagamento da sua quota no custeio
da previdéncia®.

A Emenda Constitucional n* 1, de 1969, tem um cardter mais restritivo,
nio fazendo referéncia ao seguro obrigat6rio pelo empregador contra acidentes
do trabalho.

2.1.4. A Constituigdo Federal de 1988

Na Constituigio Federal a primeira referéncia & previdéncia social estd
no art. 6 no capitulo 11 do titulo 1, que trata dos direitos sociais.

O art. 6* enumera direitos sociais come educagdo, saide, trabalho, lazer.
seguranga, previdéncia social, protegao a maternidadele 4 infincia, e assisténcia
aos desamparados.

Trés dos direitos sociais acima enumerados se encontram no capftulo
II do titulo VIII, que cuida da seguridade social. O art. 194 estabelece:

“Art. 194 — A seguridade social compreende um conjunto inte-
grado de agdes de iniciativa dos poderes piiblicos e da sociedade
destinadas a assegurar os direitos relativos a saide, & previdéncia
e 3 assisténcia social.”

Portanto, temos na seguridade social trés direitos sociais fundamentais
que sao a saude, a assisténcia social ¢ a previdéncia social.
Ainda no art. 194 encontramos os objetivos da seguridade social:

@) auniversalidade da cobertura e do atendimento, o que signi-
fica que nephuma pessoa estard de fora da seguridade, uma vez
que, mesmo nio amparada pela previdénciasocial, por nao ter contri-
buido para esta, estard a pessoa protegida pela assisténcia social
que € extensiva a todos, assim come pelo sistema dnico e descentra-
lizado de satide;

31 CESAR, Affonso. A Previdéncia Socwal ¢ a5 Constituigdes Repubhicanas, Ob. cit., p. 162
32 CESAR, Affonsc. A Previdéncia Social ¢ as Constitvicoes Republicanus. Ob cit..p. 162,
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b) uniformidade e equivaiéncia dos beneficios e servigos s po-
pulagSes urbanas e rurais;

¢) seletividade ¢ distributividade na prestagio dos beneficios
€ SErvigos;

d) irredutibilidade do valor dos beneficios. o que nao significa
obviamente a irredutibilidade do valor nominal, mas sim & irreduti-
bilidade de poder de compra representado pelo valor do beneficio.
Nio se entendendo desta forma, na verdade nao existir ai, nenhuma
parantia constitucionai, uma vez presente a inflagio;

e) eqiidade na forma de participagdo no custeio, o que deve
ser entendido como a necessidade de se estabelecerem diferenciagoes
na forma de participacdo no custeio de acordo com a possibilidade
de cada parte;

) diversidade da base de financiamento;

&) cardter democrdtico e descentralizado da gestio administra-
tiva com a participagdo da comunidade, em especial de trabalhadores,
empresérios ¢ aposentados.

G art. 195 estabelece que seguridade social serd financiada por toda
a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos or¢gamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
¢ dos Municipios além das contribuigSes dos empregadores, incidentes sobre
a folha de saldrios, o faturamento e o lucro, dos trabalhadores ¢ sobre a
receita de concurso de pragnoésticos.

O § 7° do mesmo artigo isenta da contribuigdo para a seguridade social
as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias esta-
belecidas em lei.

A previdéncia social, como ja vimos, parte integrante do sistema de
seguridade social se encontra nos arts. 201 & 202.

O art. 201 estabelece:

*Ar1. 201 —QOs planos de previdéncia social, mediante contri-
buigdes, atenderdo, nos termos da lei. a:
I — cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morie, inclui-
dos os resultantes de acsdentes do trabalho, velhice e reciusao;
1 —ajuda 4 manutengio dos dependentes dos segurados de
baixa renda;
Il — prote¢do 4 maternidade, especialmente a gestante;

IV — protecao ao trabalhador em situagdo de desemprego invo-
Juntdrio;

V — pensio por morte de segurado, homem ou mulher, ao cén-
juge ou companheiro ¢ dependentes, obedecido o disposto no §
5¢ e no art. 202.
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§ 1° — Quaslquer pessoa poderd participar dos beneficios da Pre-
vidéncia Social, mediante contribuigio na fo das planos previden-
cidrios.

§ 2+ — E assegurado o reajustamento dos Yeneficios para preser-
var-lhes, em cardter permanente, o valor reil, conforme critérios
definidos em let.

§ 3» — Todos os saldrios de contribuigdo ognsiderados no cdlculo
de beneficios serdo corrigidos monetariamenta,

% 4°— Os ganhos babituais do empregaglo, a qualquer titulo,
serdo incorperados aop salério para efeilo de gontribuigdo previden-
cidria e consequente repercussio em beneficios, nos casos € na forma
da lei.

§ 5° — Nenhum beneficio que substitua o satdrio de contribuigio
ou o rendimento do trabalho do segurado terd valor mensal inferior
ao salario minimo.

§ 6# — A gratificagdo natalina dos aposantados e pensionistas
terd por base o valor dos proventos do més de dezembro de cada
ano.

§ 7°— A Previdéncia Social manterd seguyo coletivo, de cardter
complementar e facultativo, custeado por confribuigdes adicionais.

§ & —E vedada a subvengdo ou auxiliq do Poder Piblico is
entidades de previdéncia privada com fins lucratives.”

Este artigo traz importantes inovagoes aumentandd os direitos dos benefi-
cidrios da Previdéncia Social, os §§ 2* e 5 principalmentd.

O § 27 determina que sejam resjustadas os beneficips de maneira & preser-
var o seu valor real. E de grande importincia que se atepe para este pardgrafo
que protege o poder de compra da quantia recebida peld beneficidrio. transfor-
mando-se assim em norma proteiora contra os prejufzoskcausados pela inflagao.

Ressalte-se que estes dispositivos relativos & preyidéncia reocberam um
prazo constitucional para serem regulamentados, ¢, epguanto jsso, a prépria
Constituigdo criou, no Ato das Disposicdes Gerais e Transitérias, mecanismo
de restabelecimento do poder aquisitivo dos beneficios de prestacao dos arts.
58 ¢ 59 das Disposigdes Transitonas € a seguinte:

“Art. 58 — Os beneficios de prestagdo: continuada, mantidos
pela previdéncia social na data da promulgacio da Constituigdo,
terao seus valores revistos, a fim de que sej3 restabetecide o poder
aquisitivo, expresso em nimero de saldriod minimos, que tinham
na data de sua concessao. obedecendo-se a esse critério de atuahizagdo
até 4 implantagdo do plana de cusieio e beneffcios referidos no artigo
seguinie.
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Pardgrafo tinico — As prestagées mensais dos beneficios atuali-
zados de acordo com este artigo serdo devidos a prazos a partir
do sétimo més a contar da promulgagio da Constituigdo.

Art. 59 — Os projetos de lei relativos & organizagio da seguri-
dade social € aos planos de custeio e de beneficio serdo apresentados
no maximo de seis meses da promulgagdo da Constituigio ao Con-
gresso Nacional, que terd seis meses para aprecid-los.

Pardgrafo dnico — Aprovados pelo Congresso Nacional. os pla-
nos serdo implantados progressivamente nos dezoito meses seguin-
tes,”

O § 5° do art. 201 estabelece ainda que nenhum beneficia que substitua
o salario de contribuigdo ou o rendimento do trabatho do segurado terd valor
inferior ao saldrio minimo.

Este dispositivo ird modificar, por exemplo, o art. 17 da Lei n* 7.604/87,
que estabelecia o valor piso para a aposentadoria em 95% do saldrio minimo.

Finalmente, o art. 202, estabelece a aposentadoria, beneficiando de forma
justa o trabalhador rural, nos seguintes termos:

“Art. 202 — E assegurada aposentadoria. nos termos da lei,
calculando-se o beneficio sobre a média dos trinta ¢ seis Gltimos
saldrios de contribuigdo, corrigidos monetariamente més a més, e
comprovada a regularidade dos reajustes dos saldrios de contribuigdo
de modo a preservar seus valores reais e obedecidas as seguintes
condigdes:

I — aos sessenta e cinco anos de idade. para o homem, e os
sessenta, para a mulher. reduzido em cinco anos o limite de dade
para os trabathodores rurais de ambos os sexos e para os que exergam
suas atividades em 1egime de economia familiar, neste incluidos o
produtor Tural, o garimpeiro e o pescador artesanal:

II —apés trinta e cinco anos de trabalho, ac homem, e apds
trinta, 3 muiher, ou em tempo inferior, se sujeitos a trabalho sob
condigdes especiais, que prejudiquem a saiide ou a integridade fisica,
definidas em lei;

[11 — ap6s trinta anos, ao professor, e, apds vinte e cinco, 3
professora, por efetivo exercicio de fungdo de magistério.

§ 1* —E facultada aposentadoria proporcional, apds trinta anos
de trabalho, ao homem. e, apés vinte € cinco, 4 mulher.

§ 2* —Para efeito de aposentadoria, ¢ assegurada a contagem
reciproca do tempo de contribui¢do na administragio piblica ¢ na
atividade privada rural e urbana, hipétese em que os diversos sistemas
de previdéncia social se compensarao financeiramente, segunda crité-
rios estabelecidos em lei.”
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2.2. Salide

Direito 4 saide ndo implica somente em direitg de acesso 3 medicina
curativa. Sdo vérias as implicagées que envolvem a gpestio. Quando se fala
em direito a saide estd se falando em saide fisica e|mental, e esta comega
com a medicina preventiva, com o esclarecimento e g¢ducagia da populagio,
higiene, saneamento bésico. condigoes dignas de morafia ¢ de trabalho, lazer,
alimentagio sauddvel na quantidade nccesséria, as cgmpanhas de vacinagio
entre outras coisas. Muitas das doengas existentes no jpais, em grande escala,
poderiam ser evitadas com programas de esclarecimento da populacio. com
uma alimentagdo sauddvel, um meio ambiente sauddvel e condigbes bdsicas
de higiene e moradia.

A auséncia de alimentagdo adequada no perjodo da gestagdo ¢ nos prime:-
ros meses de vida, € responsdvel por um grande mimerg de deficientes mentais.

Estas constatagées nos levam a concluir que as|medidas em relagdo &
saide ndo sdo apenas na drea da medicina curativa. ¢ferecendo 4 populagao
hospitais, médicos e remédios. As medidas necessdrids para que a populagio
tenha sadde devem ser tomadas também em gutrag planos, que envolvem
outros direitos socias como a educagdo. o lazey, 0 mejo ambiente, ¢ trabalho
¢ passam também pelo direito econémico, através de ym planejamento econd-
mico para a producdo de alimentos diversificados 4 baixo custo e voltado
para o consumo interno e ndo a continuidade da mentalidade colonial agro
exportadora. O direito econémico também ¢ susteptagio de uma politica
de sadide publica quando limita ¢ controla a iniciativa privada no setor, ou
gquando o Estado adota uma politica econdmica de pleno emprego ¢ saldrios
justos.

Tudo 1sto nos leva a compreender a integracdo perfeita que existe entre
0s grupos de direitos humanos. Assim como os direitos individuais se concre-
tizam através do oferecimento dos direitos sociais, estes direitas sociais depen-
dem do direito econémico para que seja possivel a.sua realizagdo. Isto estd
bem claro no exemplo do direito 4 sadde, sendp exppessamente recenhecido
pela Constituigdo Federal quando o artigo 196 afirma ser a saide “direito
de todos e dever do Estado, garantido mediante politigas sociais e econémicas
que visem & reducdo do risco de doenga € de outnos agravos € ac acesso
vniversal e igualitdrio as agbes e servigos para sual promogio, protegio ¢
recuperagio”,

Reconhece, portanto, o Texto Constitucipnal a £mplitude do problema

e de soa solugao. implicando ndo apenas no oferecimento de medicina curativa
como também através da medicina preventiva que depende de uma politica
social e econémica adequada.

Neste sentido WAGNER BALERA escreve:

*“na esfera social, uma politica que persiga esse objetivo (levar saide
a todos) implica no cumprimento de amplog programas de combates
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e epidemias: de cuidados bisicos; de protegdo e recuperagdo dos
doentes. Concorrente com essa esfera, a 6rbita econémica cabe inves-
tir em programas de alimentagio e nutrigao, de higiene e saneamento
ambiental ™"

A Constituigdo de 1988 criou um sistema unico de saude integrado por
uma rede piblica regionalizada e hierarquizada. O novo sistema de saide
¢ descentralizado, com diregdo dnica em cada esfera do governo, devendo
oferecer atendimento de qualidade a toda a populagdo, dando prioridade
as atividades preventivas, sem que haja prejuizo dos servigos assistenciais.

O financiamento do sistema tnico serd de acordo com o previsto no
artigo 195 da Constituigdo Federal com recursos provenientes dos orgamentos
da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios.

Desta forma, "o servigo piblico de salide serd organizado, formalmente,
como um sistema unico. Quer isto significar que ndo mais haverd a difusa
administragio da matéria na esfera da Unide (que implicava, por absurdo,
na existéncia de dois ministérios e um sem mimero de érgaos federais atuando
no setor), nem a dispersdao e superposicio de érgaos e atribuigbes em esfera
estadual ¢ municipal. Sendo unico, o sistema deverd possuir um especifico
modelo de relagdes entre o todo (o que d4 unidade ao conjunto de drgios,
sujeitos ¢ atribuigdes) e as partes que o integram”™®.

Nas atribuigGes do sistema dnico de saide relacionadas no artigo 200,
fica ainda muito clara a perfeita ¢ necessdria integragdo existente entre 0s
grupos de direitos que compdem os direitos humanos, como também a integra-
¢ac dos diversos direitos sociais.

Sao atribuigées do sistema dnico de saide: o controle e fiscalizagdo dos
procedimentos, produtos e substincias de interesse para a saide € participar
da produgdo de medicamentos ¢ equipamentos; a execugdo de ag¢ées de vigilan-
cia sanitdria e epidemiolégica, bem como as de saide do trabathador; o ordena-
mento da formulagdo de recursos humanos na 4rea de saude; a participagio
na formulagio da pelitica e da execucdo das agdes de saneamento bisico;
aincrementagio do desenvolvimento cientifico e tecnolégico na drea de saide;
fiscalizagdo e inspegdo de alimentos, compreendido o controle de seu teor
nutricional. bem como bebidas e dguas para consumo humano; participagio
no controle e fiscalizagio da produgdo, transporte, guarda e utilizagio de
substdncias e produtos psicoativos, téxicos e radiotivos; e ainda, a colaboragao
na protegdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho, além de
outras atribuigGes previstas em lei.

33 BALERA, Wagner. A seguridade Soctal na Constituigio de 1988. Editora Revista dos Tribunas.
Sio Paulo, 1989, p. 74,

34 BALERA, Wagner. A Seguridade Social na Constiiuigdo de 1988. Ob. cit . p. 77.
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No direito constitucional comparado encontramog o direito 4 sadde pre-
viste na Constifuigda italiana, de forma bastante siniética, quando o artigo
32 dispde:

“Art. 32 — A Repiblica tutela a saide como direito funda-
mental do individuo ¢ interesse da coletividade, ¢ garante tratamentos
gratuitos aos indigentes,

Ninguém pode ser obrigado a um deternjinado tratamento sani-
tdrio. salvo disposigdo de lei. A lei ndo pode, em hip6tese alguma,
violar os limites impostos pelo respeito & pesjoa humana.”

E este texto bastante sintético, ndo permitinde uma compreensao ampla
do direito A saide como ocorre na Constituigio brasilgira.

Afirma o citado artigo 32 que a saide € direito jndividual fundamental
que a Republica deve tutelar. Uma das grandes difituldades no estudo dos
direitos humanos ¢ justamente a inexisténcia de uma| uniformidade termino-
logica. Como vimos, o direito 2 saide ¢ um direito social fundamental, que
caracteriza o dever do Estado em oferecer safide 4 populagio através de
forma diversa.

A afirmagio da Constituicdo iwaliana, consider:
como direito individual, pode significar uma particippcdo menor do Estado
no que diz respeito a este direita. ndo tendo o dever gde ofececer este direito
na sua plenitude, mas apenas de proteger o que jif existe. Alids este € o
significado da palavra “tutela™. Deve a Repiiblica “tutelar™ a saide.

Faz ainda referéncia o artigo 32 ao tratamento gratuito aos indigentes
O que nos sugere uma compreensdo do direito i salide, como medicina curativa,
quando um texic moderno deve se preocupar antes com a medicina preventiva
e a inexisténcia de indigentes, criando mecanism nstitucionais para que
isto se concretize. '

A Constituicdo espanhola é mais completa ¢ ﬂﬁxiema ao determinar
que os poderes piblicos tomem medidas efetivas para o oferecimento deste
direito social.

O artigo 43 dispde:

“Art. 43—

1 — E reconhecido o direito 4 protegdo da sadde.

2 — Incumbe aos poderes piblicos organizar e defender a saide
publica através de medidas preventivas ¢ das prestagdes ¢ dos servigos
necessarios. A lei estabelecerd os correspondentes direitos e deveres.

3 — Os poderes piblicos fomentardo 4 educkgdo sanitdria, a
educagho fisica ¢ o desporto, bem como a adequada utilizagdo dos
tempos livres.”

ndo o direito i sadde

Ha no texto espanhol referéncia i saiide preventiva, e € estabelecida
a relagio entre saiide e educagio, esporte ¢ lazer.
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Reconhece a Constitui¢do espanhola a necessidade dos poderes piiblicos
oferecerem meios através dos direitos sociais, para quc os seres humanos
possam usufruir realmente de suas liberdades. E uma visdo atual que GREGO-
RIO PECES-BARBA ressalta, ao afirmar que hd na Constituigio espanhola
*‘uma positiva contribuigdc i socializagdo e a ampliagdo i sociedade civil
da democracia, que pretende que os progressos formais do Direito, possam
converter-se em reais por imputso dos Poderes Piblicos e que este esforgo
alcance 1anto os individuos como os grupos™*

A Constituicdo portuguesa de 1976 (com texto revisado pela segunda
vez em 19B9) traz vérios dispositivos sobre direitos sociais O direito 4 saiide
se encontra no artigo 64, que dispoe;

“Artigo 64°
{Saide)

1 — Todos tém direite a protegio da saide e o dever de a defen-
der e promovet.
2 — 0O direito a protegdo da sastde € realizado:

a) através de um service nacional de saide universal ¢ geral
e, tendo em conta as condigées econdmicas e sociais dos cidadaos,
tendencialmente gratuito;

bj pela criagdo de condigdes econbmicas, sociais e culturais que
garantem a protegio da jnfincia, da juventude e da velhice ¢ pela
melhoria sistemdtica de vida e de trabalho, bem como pela promogdo
da cultura fisica e desportiva, escolar e popular, e ainda pelo desenvol-
vimenta da educagao sanitdria do povo.

3 — Para assegurar o direitc a protecdo da saide, incumbe pnori-
tariamente ao Estado:

a) garantir o acesso de todos os cidadaos, independentemente
de sua condigdo econdmica, aos cuidados da medicina preventiva,
curativa e de reabilitagio:

b) garantir uma racional e eficiente cobertura médica e hospitalar
de todo o pais;

c} orientar a sua agdo para a socializacéo dos custos dos cuidados
médicos e medicamentosos;

dj disciplinar e controlar as formas empresariais e privadas da
medicina, articulando-as ¢com o servigo nacional de satde;

2) disciplinar e controlar a produgao e comercializagio e ¢ uso
dos produtos quimicos, bioldgicos e farmacéuticos e outros meios
de tratamento e diagndstice.

15 PECES-BARBA. Gregériv. La Consntucion Espaiola de 1978 {LUn ¢studio de Derecho ¢ Polinca),
Fernando Torres Editor 5. A.. Valéncia, 1584, p. &0,
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4 — O servigo nacional de saide tem gestdo descentralizada e
participada.’™

A revisio de 1989 ¢ uma revisio liberalizante, que reduz o cardter sociali-
zante de alguns dispositivos constitucionais portugueses. Desta forma, o antigo
item 2 do artigo 64. dispunha sobre um servigo nacionat de sadde universal,
geral ¢ gratuito. A atual redagio. apds a revisdo de 1989, se refere a servigo
nacional de saide, “tendencialmente gratuito".

A Constitui¢do ndo 1oma posigio quanto a0 modela do servige nacional
de saide a adaptar pelo legislador ordindrio. Nem exclui que, a par da medicina
que se exerga no seu quadro, coexistam (¢ continuem a existir) formas privadas
elou empresariais do seu exercicio™’. Hd entretamo dois condicionantes:
a onenlagdo da sua agdo para a socializagio dos custos  das cuidados médicos
e medicamentosos e a disciplina e o controle das formas empresariais ¢ privadas
da medicina, articulando-as com o servigo nacional de sadde.

A Constituigdo norte-americana, como examplo da Constituicio liberal,
nao contém dispositivos sobre direitos sociais.

Como exemplo de ConstituigZo socialista, podemos citar a Constituigio
cubana. H4 uma énfase aos direitos sociais, e total gratuidade dos servigos
de saude e educagdo. O artigo 49 da Constituigio da Repiiblica de Cuba
dispée:

“Artigo 49 — Todos tém direito a que se atenda e proteja sua
satide. O Estado garante esie direito:

—com a prestagao da assisténcia médica de instalagoes de servi-
¢os médico rural. das policlinicas, hospitais, centros profildticos e
de tratamento especializado;

—-com a prestagdo de assisténcia odontokdgica gratuita;

—com o desenvolvimento dos planos de divulgacgao sanitdna
¢ de educagdo para a saide. exames médicos periddicos. vacinacio
geral € outras medidas preventivas de enfermidades. Nesses planos
¢ atividades coopera toda a popuiagfo através das organizagdes so-
ciais e de massas.”

H4 uma referéncia mais abrangente do direito 4 satde. com referéncia
4 medicina curativa e preventiva envolvendo o saneamento basico, divulgagio
sanitdria e educagdo para a sadde. Qutros dispositivos constitucionais vém
complementar o direito & saide, especialmente o aftigo 48, que garante o

1 Constrruicdo da Republica Portuguesa iSexunde revisde (989), Quit! Juns, Sociedade Editora Liom |
L:shoa, 1984_ pp. 47-43

37T MORAIS, Iselting, José Mana F. de Almeida ¢ Ricardo L. Lefie Pinte Consutuigée Repirhiica
Porwguese-Anotada ¢ Comentadu. Luboa. 1983, p 131

IR O lexto anterior & revisdo de 19RO falava em socializagio da medidina ¢ dos setores medico-medica-
menioscs, & niia apenas em socilizacho doy custos,

39 PEREIRA Osny Duarte. Coastiluicdo dre Cuba ttomo d ¢ come funciona), Editors Reven. R
de Jancirn, v9B6, p. 5Y.
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direito & protegio, seguranga e higicne do trabatho, com a adogao das medidas
preventivas de acidente e enfermidades profissionais.

2.3. Assisténcia Social

A assisténcia social € o terceiro dircito fundamental gue compoe a seguri-
dade social. J4 estudamos com detaihe a Previdéncia Social ¢ o direito a
salide, o primeiro destinado a assisténcia pecunidria nas mais diversas situagocs
da vida iquele que tenha contribuido durante os prazos estabelecidos. ¢ o
segundo direito destinado ao oferecimento da saude preventiva e curativa
da populagdo. A assisténcia social visa cobrir todo este universo da seguridade
social. levando a todos que necessitern. 1ndependentemente de contribuigdo.
a prote¢iio 4 familia. & maternidade. 4 infincia, a adolescéncia e 4 velhice;
0 ampard as cnangas ¢ adolescentes carentes, a promogao, a integragao
reabilitagao das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogiao de sua integra-
¢do a vida comunitdria, nos termos da Constituicdo brasileira, astigo 203,
incisos [ a I'V.

Garanie ainda a Constituigido Federal um *‘saldrio minimo™ de beneficio
mensal 3 pessoa portadora de deficiéncia € ao idoso que comprovem ndo
possuir meios de prover a propria manutengdo ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei (art. 203, inciso V da Constituicido Federal).

Observa WAGNER BALERA que "0 ideal de um modelo de assisténcia
social destinado a proteger integralmente as pessoas, enquanto ideal. estd
calcado no ja referido objetivo fundamenital do Estado brasileiro expresso
no art. 3*, IIl do Cdédigo Supremo: a erradicacido da pobreza e da margina-
lizagdo. Tal ideal encontra instrumental de viabilizagdo num elenco. de obje-
uvos especificos do setor de assistéhcia social. De certo modo, pois, cada
um dos objctivos da assisténcia social estd referido ou relacionando direta-
mente a0 objetivo fundamental do Estado, como definido pelo art. 374,

De fato, hd uma relagdo direta entre os objetivos fundamentais do Estado
e a assisténcia soctal, mas diriamos também que nao somente com a assisténcia
social mas sim com todos os dircitos fundamentais da pessoa humana. quando
se coloca como objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
a construgio de uma sociedade livre, justa ¢ solidéria, a erradicagdo da pobreza
e a marginalizagio com a redugdo das desigualdades sociais, realizando o
pem de todos, sem preconceitos de origem, raga. sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacio. (Art. 3, incisos [, 1] e IV da Constituigdo
brasileira).

No Direito Constitucional Compzrado, podemos encontrar na Consti-
tuicdo italiana, a assisténcia social no titulo relativo as relagbes econdmicas,

) BALERA, Wagner A Sepwridude Socral na Coastieigdo de (958, ob. ot p 114
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juntamente com direitos dos trabalhadores. no artigo 38 que tem a seguinte
redagio:

*Artigo 38 — Todo cidaddo, impossibilitado de trabalhar ¢ des-
provido dos meios necessrios para viver, tem direito ao seu sustento
e i assisténcia social.

Os trabalhadores tém direito a que sejam previstos e assegurados
meios adequadas as suas exigéncias de vida em caso de acidente.
doenga, invalidez, vethice e desemprego involuntirio.

Os inaptos ¢ os deficientes t&m direito 4 educagéo ¢ ao encami-
nhamento profissional.

As tarefas previstas nesie artigo prevéem 6rgios e instituicGes
predispostos ou integrados peio Estado.

A assisténcia privada € livre.”

O texto italiano faz breve referéncia 4 assisténcia social, colocando no
mesmo artigo a Previdéncia Social.

Observa DIONISIO PETRIELLA que grande parte destes principios
jd se encontravam incorporados 2 legislagio italiana, sendo que sua inclusdo
no texto constitucional secvird somente para protegé-los de qualquer alteragao
pela legislagéo ordindria.*

A Constituigdo espanhola prevé, no seu artigo 41, um regime de scguranga
social (seguridade social na terminologia empregada pela nossa Constituigdo),
para todos os cidadios, garantindo assisténcia e prestagdes sociais em situagoes
de necessidade.

O artigo 49 da Constituigdo espanhola refere-se aos deficientes ao deter-
minar que os poderes piablicos, levardo a cabo uma politica de prevengio,
tratamento, reabilitagdo ¢ integragdo dos diminuidos fiskos, sensoriais € psiqui-
cos, 0§ quais prestardo a atencao especializada que requeiram, e dar-lhes-ao
protegio especial para gozarem os seus direitos.

Ainda o artige 50 da Constituigio espanhola gararte pensdes adequadas,
¢ atualizadas penodicamente, que garantam a suficiéndia econdmica dos cida-
dios da terceira idade, promovendo o seu bem-estar através de um sistema
de servigos sociais que atendam os problemas especificos de saide, habitagao,
cultura e lazet.

A Constituigdo portuguesa trata de forma detalhada da seguranga social,
dando uma atengio especial & assisténcia social.

O artigo 63 da Constituigdo da Repiiblica Partuguesa garante o direito
A seguranga social a todos. sendo que cabe ao Estado, organizar, coordenar
¢ subsidiar um sistema de seguranga social unificado e descentralizado.

41 PETRIELLA. Dionisiv. La Comvirutton de la Repubhoa liatiapa, Asociacion Dante Alighien,
Buenos Aires. 1957, 2, 83.
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Utiliza a Constituigdo portuguesa a expressdo sgguranga social para signi-
ficar previdéncia e assisténcia social. mantendo o direito a satide no artigo
64 ja estudado.

Reconhece ainda © texto portugués o direito de constituigio de instituicses
particulares de solidariedade social. ndo lucrativas, que visem ajudar a alcangar
os objetivos de seguranga sacial ; a promogdo da criagdo de uma rede nacional
de assisténcia materno-infantil, de uma rede de creches e de infra-estruturas
de apoic a familia e uma politica de terceira idade nos termos do artigo
67,2, b; a protecdo aos drfdos ¢ abandonados (artigo 69); no aproveitamento
do tempo livee dos jovens (artige 70. 1, 4): na realizagdo de uma politica
nacional de prevengdo, tratamento, reabilitagdo ¢ integragio dos deficientes
(artigo 71, 2}; e numa politica da terceira idade com medidas de cardler
econdmico, social e cultural que venham a proporcionar aos idosos oportu-
nidades de realizagio pessoal , participando ativameate na vida da comunidade .

Como exemplo de Constituigdo Socialista, ou Constituigdes de Estados
que adotam o chamado “'socialismo real”, a Constituigio de Cuba garante
o direito a assisténcia saciat de forma objetiva no artigo 47, que tem a seguinte
redagdo:

“Art. 47 — O Estado protege, mediante a assisténcia social,
0S ancidos sem recursos nem amparo € a qualquer pessoa inapta
para trabalhar, que careca de familiares em condigées de lhe prestar
ajuda.™

3. Conclusio

Podemaos afirmar que nos dias em que vivemos, os seres humanos conse-
guiram concretizar nas leis, e em alguns lugares, na realidade, a sua antiga
¢ constante necessidade de seguranga. Se esta seguranca social ainda nio
se concretizou em nosso Pais, depende hoje da vontade politica do Estado
¢ na coragem do Judicidrio em interpretar os textos legais e a Constituigao.

Se de um lada podemos concluir que esta seguridade social pode libertar
o ser humano da miséria, das necessidades bdsicas. do abandono, paises como
alguns do Norte europeu nos fardo despertar para outras indagagées gue,
entretanto, para nds, sao questdes ainda longinquas.

Para um povo que se encontra ainda oprimido pela fome, pela injustiga,
pela insensibilidade de governantes e tecnocratas que tratam uma vida humana
<omo um niimero que pode ser manipulado, estas quesides relativas a seguri-
dade sdo elementos libertadores da opressio da caréncia material.

O presente estudo, nos seus limites, visa apenas demonstrar o tratamento
constitucional da seguridade social e a sua evolugdo bhistdrica, o que nos
leva a refletir sobre o futuro e nos d4 oportunidade de exigit interpretagin
corajosa e correta do texto constitucional.

Por vezes ainsensibilidade de intérpretes de lei, que se prendem a interpre-
tages casuistas, tendenciosas, incompletas porque separadas da realidade
social, prejudica direitos fundamentais da pessoa.
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Pudemos ver neste estudo o tratamento constitpcional da previdéncia
social, e no § 2¢ do art. 201 da Constituigio Federal, dispositivo assecuratério
do reajustamento permanente dos beneficios preservando o valor real. Os
critérios definidos pela lei ndc podem ser outros que aqueles que assegurem
o valor real, ov em outras palavras, a permanéncia do poder de compra,
pois caso contririo, sdo absolutamente inconstitucionlis.

Desta forma, esperamos contribuir para a reflexfio sobre questdo atual

e urgente.

20 R. Inf. Lagtsl. n-'naq..sn n 119 jul/set 1983





