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O abandono de criangas pelos seus genito-
res ¢ um fendmeno constatado desde as socie-
dades mais remotas e, ainda hoje, ele continua
existindo nas sociedades modernas.

Na antigiiidade, o pater famiiie tinha o di-
reito de aceitar ou de recusar que uma crianga
vivesse em sua casa. Deste modo, ele possuia
o poder de decidir sobre a vida ou a morte de
um recém-nascido. A crianga nfo desejada, ¢
que nio fosse reconhecida pelo pai, seria difi-
cilmente aceita pela familia e pela sociedade.
Na auséncia de casamento, a8 mie era levada a
ocultar o fruto de um amor proibido ou de uma
sedugiio.

A literatura mitologica nos fornece muitos
exemplos de criangas que foram abandonadas,
mas que conseguiram ser salvas da morte e ti-
veram um lugar de prestigio na histdria. Pode-
mos citar entre os mais conhecidos: Edipo,
Moisés, Romulus ¢ Remus.
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Presentemente, o abandono de criangas
parece estar mais ligado aos problemas econd-
micos e sociais existentes nos paises em de-
senvolvimento do que 4 condi¢io de nascimen-
to fora dos lagos do matriménio e A falta de
reconhecimento da filiagdo pelo pai.

Com o objetivo de encontrar um novo lar
para essas criangas abandonadas, a sociedade
moderna consagrou a adogdo. Nesses ultimos
anos, a adogdo atravessou as fronteiras territo-
riais, criando lagos familiares entre pessoas das
mais diversas nagdes e das mais diferentes cul-
turas. Este fendmeno denominado adogio in-
ternacional merece uma andlise de sua proble-
midtica e de suas perspectivas, em virtude de
sua complexidade e importancia.

A adogiio desempenha um papel importante
nos tempos modernos, possibilitando a colo-
cagdo de criangas desamparadas num meio fa-
miliar que apresente condigdes favordveis ao
seu pleno desenvolvimento. O instituto da ado-
¢30 imita a natureza criando lagos de filiagdio
entre seres que n#o sfo necessariamente de wma
mesma familia. E uma “filiagdo ficticia”, pois
cria um vinculo que nio corresponde & verda-
de biolégica.

Outrossim, a adogdo também corresponde,
de certo modo, A realizagdo pessoal de um ca-
sal que nfo pode ter filhos bioldgicos. As ve-
zes, a adogdo constitui o wltimo recurso para
atender a esse desejo de posteridade ¢, nesses
casos, a integragfio sécio-afetiva da crianga no
meio familiar é completa, observando-se uma
auténtica desbiologizagdo da filiagdo. A von-
tade de fazer de uma crianga estranha um fi-
lho ¢ assim juridicamente possivel, gragas 4

adogio.

Para Clévis Bevilaqua a adogdo “chama
para o aconchego da familia ¢ para as doguras
do bem-estar, filhos privados, de arrimo ou de
meios iddneos, aproveitando e dirigindo capa-
cidades, que, de outro modo, corriam o risco
de se perder, em prejuizo dos individuos ¢ do
grupo social, 4 que pertencem™'. Percebe-se
aqui a importancia do papel social do instituto
da adogdo que anima sua moderna compreen-
530, descartando-se o fundamento meramente
sucessorio € adquirindo a fungio social de pro-
tegdo ds criangas Orfis e desamparadas.

A recente reforma da adogfo no Brasil, im-

1 CLOVIS, Bevildqua, Cédige Civil dos Esta-
dos Unidos do Brasil, ed. historica, 5. ed., Ed. Rio,
Rio de Janeiro, 1980, p. 822,

plementada pelo Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente, Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990,
revolucionou a matéria. Pode-se afirmar que
hoje o Brasil apresenta uma legislagdo entre
as mais avangadas, que tem como principio de
base a protegio do interesse superior da crian-
¢a. Dentro desta nova perspectiva, o artigo 43
do Estatuto estabelece que “a adogdo serd de-
ferida quando apresentar reais vantagens para
o adotando e fundar-se em motivos legitimos”,
O artigo 41 trata dos efeitos da adogdo, especi-
ficando que esta “atribui a condicdo de filho
ao adotado, com os mesmos direitos ¢ deveres,
inclusive sucessorios, desligando-o de qualquer
vinculo com pais e parentes, salvo os impedi-
mentos matrimoniais”. Convém igualmente
mencionar que o acesso 4 adogdo foi simplifi-
cado principalmente em relagio ds condigies
relativas a idade para adotar: o artigo 42 esta-
belece que a partir de 21 anos, todos podem
adotar independentemente do estado civil.

Através da andlise destas e de outras dis-
posiges, pode-se afirmar que houve um im-
portante estimulo 4 adogdo visando diminuir o
contingente de criangas ¢ adolescentes que es-
peram nas instituigfes para serem reintrodu-
zidos em um novo lar.

Sabe-se que além das familias brasileiras
dispostas a acolher estas criangas. muitos can-
didatos estranggiros apresentam-se para ten-
tar realizar seu projeto de adogo. De fato, nos
paises mais desenvolvides o nimero de crian-
¢as abandonadas é pequeno em relagfio ao ex-
pressivo nimere de candidatos 3 adocdo. Em
virtude disso. o recurse 4 adogio internacional
aumentou progressivamente nestes iltimos anos: -

O tema da adogdo internacional suscita
muita controvérsia entre os juristas brasilei-
ros, em razio de sua complexidade peculiar
envolvendo legislagtes de paises diferentes.
Muitos posicionam-se a favor, mas ha aqueles
que predicam pela proibigdo definitiva da ado-
¢do de criangas brasileiras por estrangeiros.
Essa posi¢io, mais radical. ¢ embasada na re-
acdo diante dos escindalos que trazem ao co-
nhecimento de todos, a pratica de um verda-
deiro “mercado de criangas”, ¢ qual deve ser
encarado como um recurse desvirtuado e ilici-
to do instituto da adogdo. O trifico de criangas
deve ser combatido com rigor, mas, inversa-
mente, a adogdo deve ser estimulada.

Neste momento tramita na Cimara dos De-
putados o projeto da Deputada Rita Camata,
que altera ¢ paragrafo 4.° do artigo 51 do Esta-
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tuto da Crianga ¢ do Adolescente, obrigando o

JTecurso de oficio sobre todas as sentengas con-
cessivas de adogfio internacional®. Esse proje-
to, s¢ aprovado, vai tornar praticamentic invia-
vel a adogdo por estrangeiros, pois o tempo que
os candidatos adotantes terdo que aguardar no
territdrio brasileiro a decisio final em grau de
recursos, assim como as despesas advindas
desta permanéncia, serdo dificilmente supor-
taveis por essas pessoas.

Considerando-se a procura de criangas para
adotar, o Brasil constitui um dos paises de pre-
feréncia para muitos casais estrangeiros, em
virtude do grande numero de criangas aban-
donadas?.

H4 de se ressaltar que a grande maioria das
adoges realizadas por estrangeiros sdo con-
sumadas em estreita observincia das normas
legais, contradizendo o que muitos alegam,

A fim de evitar-se 0s abusos de todo géne-
ro e sobretudo o trafico de criangas, € indis-
pensavel um controle matior pelo Poder Judi-
ciarie de todo o desenrolar do processo de ado-
¢do internacional. Esse controle esta sendo vi-
abilizado através da aplicagdo das disposigdes
previstas pelo Estatuto.

Tendo em vista & importancia adquirida
pela adogdo internacional enquanto instrumen-
to de protegiio A crianga abandonada. aborda-
remos alguns problemas concernentes a este
processo especifico de adogio, analisando suas
perspectivas dentro do pancrama juridico da
atualidade. Trataremos inicialmente do papel
social da adogdo internacional (1) e, em segui-
da, buscaremos uma compreensio da evolu-
¢do historica da adogio internacional diante
da legislagdo brasileira(2). Finalmente, pode-
remos abordar as novas condigdes para a ado-
¢do internacional no Estatuto da Crianga e do
Adolescente(3).

1. O papel social da adogdo internacional
O fendmeno recente da mundializagio da

2IRINEU, Strenger, “Adogdc Internacional”,
Folha de Sdo Paulo de 3 de selembro de 1993, Ca-
demo 4. p. 2.

3 Na Franga, por exemplo, foram adotadas 539
criangas brasileiras em 1988 ¢ 683 e 1990, o que
representa um tergo das adogdes internacionais re-
alizadas, segundo informagiio do Ministére des
Affaires Etrangéres em Paris. Cfr. J. Rubellin-De-
vichi, “Réflexions pour d’indispensables réformes
en matiére d’adoption™, Droit de I'enfance et de la
Jamifle, n. 33, 1991(2), Vaucresson, p. 77.

adogdo de criangas estrangeiras por familias
ortundas dos paises mais desenvolvidos mere-
ce da parie do jurista um exame mais aprofun-
dado e piobal. levando-se em consideragio seus
mais diversos aspectos. Sabe-se que 0 aumen-
to desse tipo de adogio deve-se fundamental-
mente § diminui¢do do nimero de criangas
adotaveis nos paises desenvolvidos.

Observa-se que, nesses paises, a utilizagio
sistemdtica dos meios de contracepgio. alia-
dos a possibilidade de recurso ao abortio vo-
luntario ¢ legal, impede o nascimento de cri-
angas nio descjadas. Desta forma, o contin-
gente de criangas abandonadas decresceu de
maneira vertiginosa nos tltimos anos?, Este
fato inviabiliza o recurso i adogio da parte de
casais sem filhos. Constata-se. de outro lado,
um aumento do nimero de casos de esterilida-
de, mesmo com os tratamentos modernos ofe-
recidos pela medicina. O recurso aos métodos
cientificos de procriagdo assistida. embora
muito divulgados, sdo dispendiosos € nem sem-
pre apresentam resultados positivos.

E necessario ressaltar que a maioria dos
paises curopeus, a exemplo da Franga. oferece
um auxilio médico e financeiro a gestante. prin-
cipalmenie as mies solteiras ou com prole nu-
merosa, durante toda a gestagio e apds o nas-
cimento, por periodos previamente determina-
dos. Toda mulher gravida que desejar, pode
ficar com seu filho, sem ser levada a abando-
na-lo por falta de recursos financeiros. Se ela
decide abandonda-lo, serd cerlamente por ou-
tros motivos, talvez de ordem psicologica ou
familiar.

A situacio das criangas nascidas de mies
pobres nos paises em desenvolvimento € in-
versa, pois elas ndo se beneficiardo de quase
nenhum auxilio social, sendo confrontadas com
a falta de condigbes minimas de alimentago,
higiene, moradia ¢ educa¢do. A soma destes
fatores da origem ao que se pode denominar
estado de abandono.

1.1. O estado de abandono das criangas
no Brasil

Analisando a situagfo social nos paises em

desenvolvimento, em particular no Brasil, per-
cebe-se que ndo hd planejamento familiar nem

4 M. CHAPENDOQIS-Marmier, “Les donnés so-
ciologiques générales”, L adoption d enfants étran-
gers, sob a diregfio de J. Foyer ¢ C. Labrusse-Riou,
Econdmica, Paris, 1986, p. 3.
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acesso A contracepcio pelas populagBes mais
pobres. Muitas criangas j4 nascem com pro-
blemas oriundos da ma nutrigio da mie e a
montalidade infantil atinge indices alarman-
tes. Em razio disse. o abandono de criangas é
uma pratica corrente. A miséria, a prostituj-
¢io e a delingiiéncia sdo os resultados nefastos
da falta de assisténcia 4 familia e A crianga por
parte do poder pablico. A situacfo das crian-
¢as abandonadas no Brasil constitui hoje um
dos problemas mais graves e mais chocantes
para o qual dirigem-se as atengdes nacionais e
internacionais, na expectativa de uma solugio
justa e definitiva®.

Os fatores que acarretam a desagregagio
do nicleo familiar t8m na sua base a falta de
recursos financeiros para gue uma politica so-
cial eficaz sgja implantada nesses paises. O que
presenciamos hoje no Brasil ¢ um niimero as-
sustador de criangas que mendigam, que se¢
prostituem e que sdc assassinadas por grupos
de exterminio. A falta de uma solugdo justa,
definitiva e breve a esse grave problema social
Jeva a procura de solugdes subsididrias para
garantir a protecfio das criangas pobres e aban-
donadas de nosso Pais.

E neste contexto gue entra a adogdo, como
forma de reintrodugio da crianga num meio
familiar que lhe garanta condigdes minimas
de sobrevivéncia, educagiio e afeto. Esta ado-
¢do pode ser requerida por candidatos nacio-
nais € também por estrangeiros. desde que apre-
sentem as condiges exigidas para serem con-
siderados como bons futuros pais.

Quando se decide a colocagdo em lar ado-
tivo. de uma crianga em estado de abandono,
uma questio importante parece estar sempre
presente: os pais que nfo apresentam condi-
gdes para criar e educar seus fithes, em virtu-
de da situagfo de extrema pobreza, podem per-
der o direito de exercer o patrio poder e de ter
a guarda dos seus filhos?

A resposta a essz pergunta deve ser dada
pelo juiz no momento em que ¢ discutida a
decretagiio da perda da guarda e do pétrio po-
der dos pais. A manutengio do vinculo famili-

3 A problematica do abandone de criangas no
Brasil ¢ os meios juridicos de protegéio 4 crianga
abandonada foram tratados de forma detalhada em
nossa tese de Doutorado. defendida em fevereiro
de 1993 na Université de Sciences Juridigues de
Rennes, Franga, intitulada Les enfants nés hors
marriage en droit Frangais et brésilien,

ar ¢ dificil, senfio impossivel, quando nfio hi
um auxilio financeiro e um acompanhamento
da crianca e de sua familia. C papel do juiz é
de extrema importancia e nem sempre ¢ tarefa
facil tomar uma decisfio, pois, de um lado, esta
a vida ¢ o bem-estar de uma crianga e, de ou-
tro lado, esta o direito dos pais de criar seus
filhos e de conviver com cles.

Acredita-se, nesse caso, que deva ser apli-
cado o principio de que toda crianga tem o di-
reito de viver e de ser criada por seus pais. No
entanto, esse direito s6 pode ser assegurado
quando for garantida a integridade fisica, psf-
quica e afetiva da crianga. O interesse da cri-
anga prevalece sempre e esta tem o direito de
crescer com dignidade, seja em sua familia bi-
oldgica ou numa familia adotiva.

A toda crianca deve ser assegurado o direi-
to 4 sande, educacdo, lazer e afeto. Seus direj-
tos devem ser resguardados por todos e princi-
palmente por aqueles que estdio investidos ju-
ridicamente desse dever. Enquanto o Pais apre-
sentar uma situagdio econdémica ¢ social per-
versa ¢ as politicas publicas de assisténcia 4
crianga e 4 familia nio forem eficazes, a solu-
¢do que resta entdo ¢ a de encontrar com ur-
géncia familias que possam oferecer 4 crianga
abandonada as condigbes normais para o seu
desenvolvimento.

Quando uma mde ¢ um pai ndo cumprem
scus deveres de sustento, guarda ¢ educagio
dos filhos menores, colocando seus filhos na
rua para mendigar e mesmo furtar, a fim de
garantir o sustento da familia, eles demons-
tram que ndo tém condigdes de criar conve-
nientemente seus filhos, Antes que essa situa-
¢40 de marginalidade se torne definitiva, ¢
imperativo encontrat uma maneira de reinte-
ETar e58as criangas na escold ¢ na familia. Ndo
sendo possivel manté-las em sua familia de
origem, serd preciso encontrar um lar para elas.
E, ficando provado que os genitores nio dis-
pdem de condigBes morais, econbmicas ¢ psi-
coldgicas para proporcionar uma infincia sau-
davel aos filhos, deve-se providenciar com ur-
géncia uma familia substituta que possa assu-
mir integralmente ¢ssa responsabilidade. Se
ndlo for possivel encontrar uma familia brasi-
leira que se interesse pela crianga, por que uma
familia estrangeira nfo poderia desempenhar
convenientemente esta fun¢io?

Num primeiro momento, deve-se procurar
uma familia nacional que corresponda aos re-
quisitos necessdrios para adotar. No caso de
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ndo haver nenhuma familia brasileira interes-
sada em adotar determinada crianga. por que
nfio propor a um casal estrangeiro, devidamente
habilitado, adota-la?

Segundo a nova concepgdo do Estatuio, a
crianga que se encontra em instituicio deve ter
sua situacio definida. Quando se constata o
abandono. que pode ser dircto, em caso de de-
saparecimento dos pais ou orfandade, ou indi-
reto, quando a crianga foi entregue pelos pais
para ser adotada, ou eles simplesmente deixa-
ram de se interessar & cumprir seus deveres de
pais. Nestes casos, deve ser elaborado um es-
twdo social, por equipe especializada, € enca-
minhado ao Ministério Publico, que podera
propor agdo para destituigio ou suspensio do
patrio poder. com rito contraditério (art. 24 do
Estatuto).

E importante mencionar que a falta ou a ca-
réncia de recursos materiais ndo constitui moti-
vo suficiente para a perda ou a suspensio do
patrio poder (art. 23 do Estatuto). O paragrafo
nnico deste mesmo artigo dispde que “nio exis-
tindo outro motivo que por si sO autorize a de-
cretacio da medida. a crianga ou adolescente sera
mantido em sua familia de origem, a qual deve-
ra obrigatoriamente ser incluida em programas
oficiais de auxilio”. Esse dispositivo pretende
evitar que a simples situagfio de pobreza consti-
fua argumento para privar-se 0s pais de criar ¢
de conviver com seus filhos. Infelizmente, pode-
se constatar que ¢ ¢ssa situagdo de miséria que
acarreta o abandono e a marginalizagio de cri-
angas ¢ de familias inteiras. Se efetivamente
houvesse um apoio financeiro e social as famili-
as pobres. emprego ¢ melhores salarios, ndo se
teria esse numero assustador de criangas desas-
sistidas. privadas das condigdes minimas de pro-
tecdo. sustento e educacio.

1.2. 4 origem humanitaria da adogdo in-
ternacional

A adogiio de crianga de pais diferentes do
pais dos candidatos adotantes. mais conhecida
por adogdo internacional. € um fenémeno que
comegou a s¢ manifestar e a obter importincia
nestas ultimas duas décadas. As guerras do
Biafra ¢ do Vietnd fizeram muitos orfdos. ¢ 0s
meios de comunicacdo sensibilizaram a opi-
nido publica estimulando conseqiieniemenic a
adogiio por familias estrangeiras. A partir dai,
esse tipo de adocdo comegou a se expandir e
adquiriu uma conotagfio altruista. viabilizan-
do o socorro as criangas desamparadas.

O instituto da adogdc adquiriu progressi-
vamente um fundamento inspirado nos senti-
mentos de generosidade, objetivando recriar
um lar para a crianga abandonada. Essa crian-
¢a recebera ndo somente o sustento ¢ a educa-
¢do, mas também a afeigio e a protegiio das
quais foi privada. Pode-se afirmar que atual-
mente a adogao desempenha uma fungfo soci-
al, principalmente naqueles paises que ndo dis-
pdem de condi¢des para garantir a protegdo ¢
0 susienio das criangas 0rfas e desamparadas.

Jason Albergaria considera que “a adog¢io
internacional pode ser vista sob duas verten-
tes: uma primeira focaliza-a como instrumen-
1o de politica social do menot. ou forma de
cooperagdo internacional. A segunda conside-
ra-a como meio de agressio ao Terceiro Mun-
do. persisténcia e colonialismo externo, com a
evasio massiva de bragos e cérebros. esvazi-
ando os paises subdesenvolvidos de geragies
de trabalhadores manuais ou intelectuais...”.

Sera que nessa segunda concepgiic ndo ha
um exagero ou até mesmo uma xenofobia dis-
farcada? Cumpre aqui lembrar que as criangas
que sfo adotadas por estrangeiros. aqui esta-
vam em sifeacio de miséria e abandono e. se
assim permanecessem, ¢stariam fadadas a uma
vida de delinqgii€ncia. Através da adogiio, elas
passarfio a ter um pai e uma mie que dispdem
de meios para lhes proporcionar condigdes de
desenvolver todas suas potencialidades. Elas
terdo o status de filho e desfrutarfio de todas as
garantias ¢ beneficios atribuidos a essa condi-
4o, tendo ¢ exercendo plenamente seus direi-
tos ¢ cidadania.

Interessante citar aqui a opinido de Dimas
Borelli Thomaz Jr. ¢ de Jodo Luiz Galvio Min-
nicelli sobre essa corrente contraria 4 adogio
internacional: “Este tipo de mentalidade tem
sido responsavel por um segundo abandono: o
oficial. Se o abandono familiar entristece. o
oficial repugna.” Eles prosseguem: “A crian-
¢a que. em virtude de abandono familiar. teria
possibilidades de ser colocada em uma familia
estrangeira € ndo o foi. em razio da filosofia
ou mentalidade de um julgador. termina por
ser mantida cm instituicio de abandonados™.

¢ JASON. Albergaria. Adogde Simples e adogao
plena. Ade Editora, Rio de Janeiro. 1990, p. 198,

"DIMAS. Borelli Thomaz. Jr. ¢ Jodio Luiz, Gal-
vio Minnmicelll, “Iusirumento legal da adogio in-
rernacional ¢ meivs de coibicdo do trdafico mterna-
cional de criangas”, Ed. Revista dos Tribunais, 1989
(641). pp. 91 ¢ 92,
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E indubitavel que o processo da adogdio in-
ternacional ¢ complexo e delicado, pois além
das questdes que incumbem ao direito interno
de cada pais. existem as questdes de compe-
téncia do direito internacional privado. Os con-
flitos de leis que tém surgido em relagdo as
condigdes e aos efeitos da adogio sfo normal-
mente resolvidos, levando-se em consideragio
a lei mais benéfica para a crianga.

As legislagBes mais modernas querem fa-
vorecer esse tipo de adogfo através da simpli-
ficacdo das condigdes exigidas, para agilizar o
processo adotivo. Em contrapartida, iniciati-
vas estdo sendo tomadas para gvitar-se as ado-
¢les realizadas com fraude as leis nacionais e
internacionais. Trata-s¢ da coibigdo do trifico
internacional de criangas, fundamentada no
artigo 21, letra d, da Convengdo das Nagdes
Unidas sobre os Direitos da Crianga, dispondo
que: “os Estados-Partes atentarjo para que to-
das as medidas apropriadas sejam tomadas a
fim de garantir que, em caso de adogdo em
outro pais, a colocagio ndo permita beneficios
financeiros indevidos aos que dela participa-

”

rem .

Entre os fatores que contribuiram para o
aumento das adoges internacionais esta a sen-
sibilizagdo da opinido piblica com relagioc as
dificuldades sociais que apresentam os paises
em desenvolvimento, seja em virtude de pro-
blemas econdmicos. guerra ou catdstrofes na-
turais.

Deve-se ressaltar que as facilidades trazi-
das pelos meios de comunicagfio a longa dis-
tdncia favoreceram a movimentagio de infor-
magdes e agilizaram os pedidos de adogdo vin-
dos do exterior. Da mesma maneira, foram fa-
cilitados os intercimbios ¢ os auxilios filan-
trépicos e de cooperagio enire paises ricos e
pobres. © que contribuiu, de certa forma. ac
aumento das adogbes internacionais.

No entanto. a adogdo internacional consti-
tui a ultima seolugio para a crianga que nio
encontrou um lar no Brasil.

1.3. A excepcionalidade da adogdo inter-
nacional

No que concerne a adogiio por estrangeiro,
esta constiful um recurso excepcional. aconte-
cendo somente quando a crianga ndo pode ser
colocada em uma familia brasileira (art, 31 do
Estatuto). Estabelece-se, assim, a preferéncia
aos casais nacionais na adogdo de criancas bra-
sileiras evitando-se, na medida do possivel, a

saida da crianga de seu pais de origem ¢ de sua
cultura.

O legislador brastleiro optou por atribuir
uma fun¢do subsididria & adoglio de criangas
brasileiras por estrangeiros.

Assim, a adogdo por estrangeiro s ¢ per-
mitida quando ndo houver nenhum nacional
disposto a adotar determinada crianga ou ado-
lescente. Neste caso. ndo se aplica o tratamen-
to isondmico entre brasileiros e estrangeiros.
Esta medida foi utilizada para frear a adogiio
por estrangeiros ¢ estimular a adocio por fa-
milias brasileiras. Essa orientagdio segue as
recomendagdes previstas pela Convengdo das
Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga,
que em seu artigo 21, letra b, considera a ado-
¢do internacional como um timo recurso para
proteger a crianga.

Posicionando-se diversamente, Antonio Cha-
ves propde que “scja estimulada a adogdo por
estrangeiro, notadamente no momento em que
a crise econdmica aflige também a classe social
mais vidvel para a adogfio”. Ele também defen-
de que “o estrangeiro tenha tratamento igual ao
candidalo brasileiro, pois ¢ o interesse da crian-
¢a que deve prevalecer e ndo o dos adotantes™,

De toda forma, pode-se constatar que o re-
curso A adogdo internacional € considerado
como a ultima solugdo tanto para o casal, que
ndo conseguiu uma crianga adotavel em seu
pais, quanto para a crianga, que ndo encon-
trou uma familia disposta a acolhé-la em seu
proprio pais de origem.

2. 4 adogdo internacional e a legislagdo
brasileira

A adogio por estrangeiro ndo constitui uma
novidade trazida pelo Estatuto da Crianga e
do Adolescente, Lei n.° 8.069. de 13 de jutho
de 1990. Ela era realizada no sistema do Co-
digo Civil, sem que normas especificas deli-
mitassem sua aplica¢do. Houve. na verdade,
uma evolugdo gradual do direito 4 adogio de
criangas brasileiras por familias estrangeiras.
Convém abordar aqui. brevemente. a pratica
da adogiio internacional antes e depois da lei
estatutaria.

2.1. A pratica ndo judicial da adogdo in-
ternacional no Codigo Civil

Emborta nio sendo expressamente prevista

# ANTONIO. Chaves, “Adogiio Internacional”,
Direitos de Familia e do Menor. Del Rey. Belo Ho-
rizonte, 1992, p. 126.
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ne sistema do Cadigo Civil, a adogio interna-
cional era amplamente realizada por estran-
geiros mesmo residentes ¢ domiciliados fora
do Pais. A adogio dispensava a intervengdo da
autoridade judiciaria e era feita por escritura
publica, que devia ser averbada no Cartério de
Registro Civil (Lei n?6.015/73, arts. 29 § 1.°
e 102, n® 3). A facilidade era tanta que o es-
trangeiro poderia adotar uma crianga até por
intermédio de um procurador com poderes es-
peciais. Esta pratica. a qual muitos ¢strangei-
ros recorrcram, foi responsivel pela saida de
um numero incalculavel de criangas do terri-
torio nacional.

O Professor Antonio Luiz Ribeiro Macha-
do comentou que “agindo através de procura-
dores e contando com a conivéncia de mics
pobres. em tegra solteiras, ndo raras vezes se-
duridas por retribuicio econdmica. criangas sdo
transferidas para casais de paises os mais di-
versos. Sem que o juiz possa ¢xercer uma fis-
calizagdo visando resguardar os seus direitos e
interesses especialmente quanto & garantia de
assisiéncia ¢ protegiio®.

Por esses motivos, antes da promulgagdo
do Cédigo de Menores, houve proposicdes le-
gislalivas destinadas a proibir definitivamente
a adogio de criancas brasileiras por estrangei-
ros ndo residentes no Pais'". Mas estas propo-
si¢des felizmente nio vingaram.

2.2. 4 judicializacdo da adogdo internaci-
onal no Codigo de Menores

A pritica acima mencionada perdurou até
a chegada do Cédigo de Menores de 1979, que
decidiu controlar ¢ limitar esse tipo de adog@o
através de seu artigo 20, que estabelecia; O
estrangeirg residente ou domiciliado fora do
Pais podera pleitear colocagdo familiar somente
para fins de adogiio simples ¢. s¢ o adotando
brasileiro estiver na situagdo irregular, nio
eventual. descrita na alinea a. inciso I, do arti-
go 2.° desta lei”, O inciso mencionado descre-
via detalhadamente todas as hipoteses em que
a sitvagio irregular se configurava.

Sepuinde a nova orientagdo (omada pelo
Codigo. a intervengio do juiz 50 seria necessa-

* MACHADQ, Antonio Luiz Ribeiro. Cddigo
de Aenores Comentado, 20 ed.| Ed. Saraiva. Sdo
Paulo. 1987, p. 36.

WPROJETO n® 1.201 - A, de 1973, apresenta-
do pelo Deputado José Freire, Citado por Antenio
Chaves, Adogdo, Adogdo simples, Adogdo plena, Edi-
tora Revista dos Tribunais. S3o Paulo, 1980, p. 90.

ria quando o adotando se tratasse de menor
em situagio irregular conforme definigdo da-
quela lei. Pode-s¢ entdo deduzir que quando
ndo o fosse, a adogdo poderia ser realizada sem
a intervengdo judiciaria.

Nio existindo proibicio legal quanto 3 ado-
¢io de brasileiro por estrangeiro, ¢ se tratando
de adotando que estivesse 50b o patrio poder, a2
adogdo obedeceria as regras do Cédigo Civil,
ficando dispensada mesmo a supervisdo da
autoridade brasileira, sendo que tanto © ado-
tante como o adotado poderiam ser represen-
tados por procuradores devidamente habilita-
dos no ato da lavratura publica de adogio!!.

Neste sentido foi o acérddo que concluiu
que inexistia preferéncia em favor de adotan-
tes brasileiros. que o estrangeiro poderia ado-
1ar menor em situaglo irregular. bem como
aquele sob patrio poder, senda que, na primei-
ra hipotese, necessaria autorizagio judicial'?,

Foi possivel constatar que, com a entrada
em vigor do Cédigo de Menores, houve uma
coexisiéncia cnire a adogio prevista pelo Co-
digo Civil e a adogfo plena ¢ adogdo simples
previstas pelo Codige de Menores. Desta for-
ma, para o candidato estrangeiro estavam aber-
tas duas possibilidades para adotar uma crian-
¢a no Brasil: ele podena escolher entre a ado-
¢do do Cédigo Civil. mais ficil e rapida. sem a
intervengdo do Poder Judicidrio. ¢ a adogdo
simples de menor em situagio irregular. per-
mitida aos estrangeiros, pelo Codigo de Me-
nores, exigindo a intervengdo do Poder Judici-
Ario. Mas a opgdo por uma ou por outra de-
penderia da situagio da crianga. ou seja. se
cstava sob o patrio poder ou se era considera-
da em situagio irregular. A adogfo de menor
em situacao irregular exigia um procedimento
mais longo, pois além das condigbes requeri-
das do candidato. era necessario um estigio de
convivéncia com a crianga. com duragdo de-
terminada pela autoridade judicidria. Em cer-
tos casos. quando o adotando ndo tivesse mais
de um ano, o estagio poderia ser dispensado,
ou poderia ser cumprido no exteriar, desde que
houvesse um acompanhamento por uma insti-

1 MACHADOQ, Antonio Luiz Ribeiro, “O Insti-
tute da Adogdo segundo o Codigo Civil e o Codigo
de Menores”, Justitia Sdo Paulo. 46 (124). pp. 109-
124. Citade no Acardiio do Recurse de Instrumento
n® 6.855-0, Relator Des. Evaristo dos Santos, Re-
vista Juridica, 1989 (136). Sintese. Porto Alegre,
p. 169

12 Acorddo citado, p. 169,
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tuigho especializada, de idoneidade reconhe-
cida por organismo internacional (art. 28, §§
1.°¢ 2.° e art. 108, pardgrafo unico).

Através do Cddigo de Menores, a adogio
internacional foi organizada de forma expres-
sa pelo legislador, visando estabelecer um con-
trole pelas autoridades judicianias desde*a eta-
pa de selegio dos candidatos a adogéio, até o
acompanhamento da crianga em seu novo lar,
depois de consumada a adogdo. Os vinculos
entre a crianga e sua familia biolégica nio cram
completamente rompidos a fim de possibilitar
o retorno da crianga, em ¢aso de insucesso da
adogdo. A crianga mantinha seu registro de
nascimento de origem, s6 modificando-se os
apelidos de familia do adotado.

No entanto, mesmo com ¢stes relevantes
avangos, as adogbes por estrangeiros continy-
aram a ser igualmente realizadas sem autori-
zagiojudicial, através da simples lavratura em
cartério, desde que nfo se tratasse de crianga
declarada em situagdo irregular, conforme o
art. 2.° do Cédigo de Menores, j4 mencionado.
Desta forma, em virtude da excessiva permis-
sibilidade da lei civil, que ndo foi revogada pelo
Cédigo de Menores, houve uma pratica desor-
denada desse tipo de adogfio, que resultou em
abusos de toda sorte, os quais somente come-
caram a ser evitados quando foi apresentada,
no II Encontro Nacional da Adogo, realizado
c¢m Sdo Paulo, em 1982, “uma recomendacio
no sentido de determinar aos tabelides que ndo
lavrem escrituras de adogéio de menor brasi-
leiro, por adotante estrangeiro, ndo radicado
no Pais, sem prévia autorizacio do Juiz de
Menores™13,

2.3 O Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente e a nova adogdo internacional

O legislador brasileiro inovou através do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei n.°
8.069/90, regulando de maneira definitiva a
matéria ¢ estabelecendo condigdes restritas 4
adog3o de criangas brasileiras por estrangei-
TOS.

Primeiramente, o legislador reformulou in-
tegralmenie o instituto da adogfio tendo em
vista sanear varias distor¢des, particularmen-
te na pratica da adogio internacional. Ele fa-
cilitou de maneira preponderante as condigdes
para a adogfio, atenuando as restriges relati-
vas 4 idade para adotar e ser adotado, restri-

B MACHADO, Antonio Luiz Ribewo, ob. cit.,
p. 37

¢oes relativas ao estado civil, agilizando as-
sim ¢ processo adotivo (arts. 40 e 42 do Esta-
tuto). A adogfio adquire efeitos plenos ¢ irre-
vogaveis e o adotado tem os mesmos direitos e
garantias concedidos aos filhos biologicos (arts.
41 e 48 do Estatuto).

A adogdo atual, em sua forma plena, tor-
nou-se entdo a methor maneira de reintegrar
uma crianga ou um adolescente sem lar num
ambiente favoravel ao seu pleno desenvolvi-
mento.

Sobre esta questio, Champenois-Marmier
afirma que “quando uma pessoa deseja adotar
uma crianga estrangeira, ¢la normalmente opta
pela adogdo plena, pois ela prefere que os la-
¢os entre a crianga e sua familia bioldgica se-
jam definitivamente rompidos. 56 assim os
novos lagos entre a crianga ¢ sua familia ado-
tiva podem se estabelecer sem medos nem con-
flitos™14.

Conslata-se que 0s casais estrangeiros apre-
sentam menos exigéncias relativas as caracte-
risticas e condigdes da crianga a ser adotada.
Eles aceitam as criangas dilas “a particulani-
dades”, que sfio aquelas que apresentam mais
idade, que sdo de cor negra ou mulaia, ou que
possuem certos problemas fisicos € mesmo psi-
quicos. Essas criangas t€m, na verdade, pou-
cas chances de¢ serem adotadas por uma fami-
lia brasileira, que tem preferéncia por crian-
¢as pequenas ou recém-nascidas, de cor clara
¢ em perfeito estado de saude fisica e mental.

Nio ¢ raro encontrar-s¢ casais estrangei-
ros que adotam criangas com problemas fisi-
cos ou mentais, ou que acolhem criangas com
mais de 7 anos e as vezes aceitam com alegria
a idéia de adotar duas, trés ou quatro criangas,
membros de uma mesma familia. Talvez alon-
ga espera por um filho bioldgico. acrescida da
dificuldade de se adolar nos seus paises de ori-
gem, tormem ¢ssas pessoas mais receptivas,
diminuindo os preconceitos de toda ordem.
Temos que convir que dificilmente essas cri-
angas encontrariam um lar no Brasil.

E necessario observar que a maioria das
adogBes internacionais atinge seu objetivo de
integragdo completa da crianga em sua nova
familia. No entanio. deve ser lembrado que
quanto maior for a crianga, mais lento ¢ mais
arriscado pode ser esse processo de adaptagio.

4 CHAMPENOIS - Marmier, “Les données so-
ciologiques générales™. L ‘adoption d'enfonts éiran-
gers, Econdmica, Paris, 1986, p. 5.
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» A dificuldade € maior quando essa crianga vai
para um pais com lingua, habitos e cultura
muito diferentes dos brasileiros. Exatamente
POr ¢sses motivos, os critérios ¢ exames de se-
legdo dos candidatos estrangeiros devem ser
rigorosos. Devem-se buscar as pessoas mais
preparadas a adogiio, aquelas que possam faci-
litar a adaptacio da crianga, garantindo seu
bem-estar. Também deve-se considerar a ca-
pacidade de adaptagdo da crianga ac novo lar,
mas o sucesso da adogdo dependera principal-
mente da compreensdo ¢ do afeto que ela tece-
bera, do que do pais ou da lingua que ela tera
que conhecer e aprender.

Talvez por esse motivo, poder-se-ia questio-
nar se nio seria mais justo escolher-se os candi-
datos mais aptos a receber a crianga, sem que
sua nacionalidade ou residéncia no estrangeiro
venha 3 dificultar a adogdo, em detrimento do
tratamento de favor dispensado ao adotante na-
cional. Infelizmente, teme-se que acontega como
no sistema anterior. quando certas autoridades
Jjudiciarias atribuiam preferéncia ao adotante
estrangeiro, em virtude de sua melhor situagio
econdmica ou até mesmo de uma possivel retri-
buigdo pela agilizagdo do processo adotivo.

3. As condigdes para a adogdo internacio-
nal no Estatuto da Crianga e do Adolescente

Agora, nenhuma crianga destinada a ado-
¢io devera sair do territdrio nacional sem que
a adogio seja consumada segundo a lei brasi-
leira (art. 51, § 4.° do Estatyto). Desta forma,
estabelecem-se a competéncia e as condigbes
da leci brasileira para a validade da adogido,
evitando-se a saida de criangas do Pais sem
que a adogdo seja deferida por autoridade ju-
diciaria competente. Também ¢ vedada a ado-
¢do por procuragdo, nos termos do pardgrafo
inico do artigo 39 do Estatuto.

A nova adogdo prevista pelo Estatuto so po-
dera ter efeitos plenos e irrevogaveis. O vinculo
entre a crianga ¢ sua familia de origem se rompe
definitivamente ¢ a crianga torna-se filha dos
adotantes. usufruindo dos mesmos direitos ¢ ga-
rantias atribuidos aos filhos biologicos.

E preponderante lembrar que a fase que an-
tecede a adogdo ¢ de extrema importdncia, pois
¢é dela que depende o sucesso da adogdo. Abor-
daremos, assim, as diversas etapas deste pro-
cesso, segundo a orientagdo da lei brasileira

3.1. 4 habilitagdo do candidato estrangei-
ro para adogdo no Brasil

O recente Estatuto da Crianga e do Ado-

lescente exige que o candidato estrangeiro 3
adogio de uma crianga brasileira apresenic um
documento expedido pela autoridade compe-
tente de seu pais de origem. que comprove a
sua habilitagdo para adotar. conforme as exi-
géncias legais de seu pais. bem como a apre-
sentagdo de um estudo psicossocial elaborado
por uma agéncia especializada e credenciada
no seu pais de origem (art. 31, § 1.° do Esta-
uto).

A exigéncia da habilita¢do para adogio jun-
tamente com o estudo psicossocial busca evi-
tar a realizagio de uma adogéio por pessoa ini-
dbnea, que nido aptesente as condigdes indis-
pensaveis para criar e educar uma crianga. Ela
permite, ainda, que sgjam desmascaradas as
adogdes fundadas em interesses duvidosos. que
envolvem o trafico de criangas. a prostitni¢io
infantil ou. até mesmo, o transplante de &r-
gaos vitais.

O candidato estrangeiro pode recorrer a
uma associagio que, em seu pais de ongem.
servird de intermedidria no processo adotivo.
Essa associagio deve serautorizada a prestar esse
servigo ¢ ela se encarregara de proceder a todas
as entrevistas necessarias, as quais devem scr
realizadas por profissionais competentes.

Liborni Siqueira propde que “seria aconse-
lhavel que a instituicdo do Pais dos adotantes
estivesse credenciada na Vara de Menores,
constando os documentos oficiais de sua cria-
¢io. de seus objetivos, os lécnicos que a inte-
gram, a apresentagio por autoridade consular,
a lei regulamentadora da adogio. etc”!*. Acre-
dita-se ser indispensédvel o credenciamento ¢ ¢
controle dessas institui¢des. principalmente das
associagdes que tém como objetivo intermedi--
ar a adogdo no estrangeiro. assim como o in-
tercimbio de informagdes entre paises. No en-
tanto. acredita-se ndo ser obrigatoria a passa-
gem por uma dessas instituigdes que interme-
diam a adogiio, quando o candidato obteve a
habilitagfio para adotar. junto ao 6rgao oficial
de seu pais, encarregado de selecionar ¢ habi-
litar os candidatos para a adogdo no pais ou no
estrangeiro.

Além da habilitagdo a adogfo. expedida
pela autoridade estrangeira competenie ¢ do
estudo psicossocial. elaborado por agéncia cre-
denciada. ¢ candidato devera fornecer: atesta-
do médico, atestado de boa conduta. antece-

1* LIBORNI, Siqueira, Adogdo no tempo e no
espago, Forense, Rio de Janeiro, 1992, p. 122.
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dentes penais, além de copias do passaporte e
certiddo de casamento. Todas essas exigéncias
visam a garantir a idoneidade do candidato, que
¢ condico essencial ao sucesso da adocio.

O candidato estrangeiro. ou 0 seu repre-
sentante, munido dos documentos exigidos pela
autoridade judicidria, devidamente traduzidos
por tradutor juramentado, solicitard sua ins-
crigio como candidato 4 adogfo (art. 52 para-
grafo unico do Estatuto). Neste momento, a
presenga do candidato nfio ¢ indispensavel, des-
de que ele constitua um representante no Brasil
para proceder 3 apresentaciio dos documentos €
4 sua inscricdo como candidato a adogdo.

Conforme o art. 50, § 1.°, o deferimento da
inscrigio dar-se-4 apos prévia consulta ags 6r-
gios técnicos do juizado. ouvido o Ministério
Publico. Em certos Estados, foi formada uma
comissdo estadual judiciaria de adogfo, que
fornece o laudo de habilitagfio para instruir o
processo. Essa comissdo € encarregada de man-
ter um regisiro centralizado de estrangeiros
interessados em adotar (art. 52 do Estatuto).
A implementagio dessas comissdes s faz gra-
dualmente nos Estados, onde ja demonstram
aspectos positivos na agilizagdo ¢ no controle
das candidaturas de estrangeiros 4 adogéo.

Na opinifio de Amaldo Marmitt, “sem em-
bargo de sua utilidade, a existéncia da comis-
s#o ndo ¢ obrigatdria, mas facultativa. No en-
tanto, a comissdo tem o mérito de mostrar 4
imprensa que as adogdes internacionais, além
de legislacio especifica, ainda se orientam por
regulamentagdo complementar, expedida pe-
los Juizados da Infincia e da Juventude, pelas
Corregedorias-Gerais da Juslica ¢ outros 6r-
gios e servigos oficiais™!®.

Quando se conclui 4 aptiddo do candidato,
o parecer poderd ser apresentado através de
laudo fundamentade. Se o laudo for negativo,
podera ser informado ao interessado por que a
adocdo foi desaconscthada. Se ndo se confor-
mar com a decisdo do laudo. o interessado po-
dera apresentar recurso a0 Tribunal de Jusliga
(arts. 198 ¢ s5.).

Se o candidato foi considerado apto 4 ado-
¢#0. ele estara habilitado a integrar ¢ registro
de candidatos 4 adogdo. A autoridade judicia-
ria manterd igualmente um registro de crian-
¢as ¢ de adolescentes que pedem ser adotados.
No momento em que o interesse da crianga a

16 MARMITT, Arnaldo. Ado¢do. Aide Editora,
Rio de Janeiro. 1993, p. 144.

ser adotada e o interesse do candidato a ado-
tante se coincidem, cu sgja, s¢ correspondem,
sera apresentada uma proposta de adogdo.

Segundo a equipe técnica do Juizado da In-
fincia ¢ da Juventude de Porto Alegre, ¢ le-
vada em conta a vontade manifesta dos candi-
datos com a realidade da crianga, entendendo
compatibilizadas as potencialidades dos futu-
ros pais identificadas no processo de habilita-
¢fo, em fungdo dos interesses dos adotantes™?

3.2. A coibigdo do trdfico internacional de
criangas

Alerta-se sobre o trafico de criangas. que
consiste na utilizagdo deturpada do instituto
da adogdo, visando 3 obtengdo de lucros inde-
vidos através de praticas ilicitas que encobrem
um auténtico "mercado de criangas™. Sobre este
assunto, manifestou-se a Camara dos Deputa-
dos na Comissfio Parlamentar de Inquérito
destinada a investigar o exterminio de crian-
¢as € de adolescentes no Pais, argiindo que:
“muito embora alguns processos de adogdo
estejam revestidos de procedinientos legais, sdo
na verdade ilegitimos, pois sdo estruturados e
organizados desobedecendo valores e princi-
pios €ticos, e baseados em atos ilicitos, como é
o caso das adogdes em que as mies sio induzi-
das a entregar seus filhos™'¥,

E importante estabelecer uma distingo
entre adogdo e trafico de criangas. A adogdo
reveste-se de todas as exigéncias ¢ formalida-
des previstas pela lei ¢ exige a intervengdo da
autoridade judicidria, 4 qual incumbe apreci-
ar, decidir e controlar todos os atos para a rea-
lizagdo da adogdo. Ja o trafico de criangas rea-
liza-se através da inobservincia ¢ da fraude as
leis, o que inviabiliza a intervengdo e o con-
trole pela autoridade judicidria. Ndo ¢ possi-
vel controlar se a adogdo corresponde ao inte-
resse da crianga ¢, sobretudo, nio se pode ga-
rantir a protecdo ¢ o acompanhamento da cri-
anga no pais estrangeiro.

Segundo Dimas Borelli Thomaz Jr. e Jodo
Luiz Galvdo Minnicelli, “adogdo internacio-
nal ¢ trafico inlernacional de criangas so. por-
tanto, formas de agir inteiramenie distintas e

17 O Estatuto Passado a Limpo, Juizado da ln-
fancia e da Juventude de Porte Alegre. 1992, p. 59.

8 Relatorie Final, Comiss#o Parlamentar de
Inquérito destinada & investigar 0 e¢xterminio de
criangas ¢ adolescentes no Brasil. Camara dos De-
putados. Brasilia, 1992, p. 81.
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situadas em pdlos opostos, embora destinados
ambos a colocacdo de criangas em lares subs-
titutos no exterior”!s.

Investigagdes estdo sendo realizadas acer-
ca da agdo de grupos de trafico de crniangas,
especialmente de uma quadrilba que age na
Paraiba, com ramifica¢des em Brasilia, Para-
na e Fortaleza. O relatério da Policia Federal
apresenta estimativas de que perto de trés mil
criangas deixam clandestinamente o Pais por
ano, contra outras mil ¢ quinhentas que par-
tem com documentagio em ordem.

Com o objetivo de punir as pessoas envol-
vidas no trifico de criangas. o art. 239 do Es-
tatuto prevé que; “promover ou auxiliar a efe-
tivagio de ato destinado ao envio de crianga
ou adolescente para o exterior com inobser-
vincia das formalidades legais ou com o fito
de obter lucro: pena de reclusdc de 4 a 6 anos,
e multa”. Igualmente o art. 238 prevé que "pro-
meter ou cfetivar a entrega de filho ou pupilo
a terceiro, mediante paga ou recompensa: pena
de reclusio de 1 a 4 anos e multas”™. E o para-
grafo anico completa: "Incide nas mesmas pe-
nas quem oferece ou efctiva a paga ou a re-
compensa’.

A previsio do legislador € oportuna, pois
essas praticas clandestinas e ilegais devem ser
rigorosamente combatidas. Seria fundamental
que se eslabelecesse uma cooperagdo entre 0§
paises tendo em visla o controle das fronteiras
com o auxilio dos poderes de policia. Caberia
a0 Poder Judiciario intensificar o controle dos
servigos de colocagio familiar ¢ o funciona-
mento dos tribunais a fim de evitar a realiza-
¢do de adogdes através de [fraude as leis nacio-
nais ¢ internacionais.

3.3. O estdgio de convivéncia no Brasil

Depois da apresentagio da proposta de ado-
¢io ¢ havendo uma aceitagio inicial, sera pro-
videnciado o cncontro entre a crianga ¢ o(s)
futuro(s) adotante(s). Sera o momento da vin-
da do(s) adotante(s) ac Brasil para conhecer
pessoalmente a crianga, de quem ja podem ter
recebido informagdes sobre scu historico mé-
dico. psicossocial. fotos. etc. A adaptagio de-
pendera principalmente da idade da crianga e
da simpatia criada entre ela ¢ scus futuros pais.
Quando se tratar de crianga a partir de 12 anos.

1* BORELL] THOMAYZ. JR. Dimas. ¢ GALVAQ
MINNICELLL Jodo Luiz. art. cit., p. 91

0 Relatorio Final, ob. cit., pp. 71 ¢ 82

ela devera exprimir seu consentimento a ado-
¢do (art. 45, § 2.%). O estdgio de convivéncia
nao serd dispensado quando se tratar de ado-
tantc estrangeiro ¢ devera ser cumprido no ter-
ritério nacional. Ele sera de no minimo quin-
ze dias para criangas de até dois anos de idade
e de no minimo trinta dias quando se tratar de
adotando com mais de dois anos de idade (art.
46, § 2.°, do Estatuto).

Logo apos o estagio. € havendo aceitagdo
da parte do(s) futuro(s). o pedido de adogdo
serd formalizado. Quando for deferida a ado-
Ao, a crianga receberd entdo a autorizagio para
deixar o Pais. Os adotantes deverdo providen-
ciar o passaporte do adotando. que somente
poderd deixar o territorio nacional apos o tran-
sito em julgado da sentenga (art. 51, § 4.°. do
Estatuto).

Normalmente outras formalidades sfo ne-
cessarias para que o adotando possa entrar no
Pais dos adolantes. Essas outras diligéncias,
que variam conforme a legislagio de cada pais.
ficam a cargo dos adotantes.

Apos a saida da crianga do territério naci-
onal, podera haver um certo acompanhamen-
to da evolugiio do processo de adaptagdo. Os
adotantes ou os servigos que intermediaram a
adogdo podem enviar normalmente a cada tri-
mestre um relatorio detalhado sobre a adapta-
¢Ao da crianga em seu novo lar ¢ eventuais pro-
blemas que possam se apresentar. Esse contro-
l¢, embora ndo sendo previsto pelo Estatuto,
consiste numa pratica instituida ainda no sis-
tema do Codigo de Menores.

3.4. O reconhecimento da adogdo no Pais
do adotante

A adocio plena cria um vinculo de filiagdo
entre a crianga ou o adolescente ¢ os adotan-
tes. A adogdo no novo sistema brasileiro 1im-
plica numa integracio completa da crianga na
familia adotiva (art. 41 ¢ § 1.° do Estatuto).

A crianga adotada tera os mesmos dircitos
que sdo atribuidos a um filho nascide do casa-
mente dos pais, em virtude da aplicagdo do
principio de igualdade de filiagdes. estabeleci-
do pelo art. 227, § 6.°. da Constituigio.

Em s¢ tratando de uma adogio internacio-
nal, cm principio. todo julgamento relativo 3
capacidade das pessoas, emitido num pais cs-
trangeiro. podc ter plena validade ¢ efeitos em
um oulro pais.

A adogio reahizada scgundo a lei brasilei-
ra podera ser reconhecida pelas autoridades
Judicidrias de um pais estrangeiro. através de
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um exequatur?!,

Podera ser solicitado, desta forma, que a
regularidade da adogdo pronunciada no estran-
geiro seja controlada pelas autoridades judici-
4rias do Pais do adotante. Este poderd. em prin-
cipio, escolher entre o reconhecimento da ado-
¢io pelas autoridades judiciarias ou a apresen-
tagdo de um pedido de adogio perante o tribu-
nal. Essa escolha ¢ feita dependendo da nato-
reza do julgamento estrangeiro ¢ de seu con-
tendo. principalmente quanto aos efeitos atri-
buidos a adogio.

A intredugdo de um novo pedido de ado-
¢do, que constitui uma possibilidade prevista
no direito francés, se justifica por duas razdes:
ndo é necessdrio apreciar a regularidade da
decisiio estrangeira com relagfo ao direito in-
ternacional privado francés, ¢ este procedimen-
to ndo é oneroso, dispensando a constituigio
de um advogado.

No entanto, Elisabeth Poisson-Drocourt
considera que esta possibilidade deveria ser
reservada & hipdtese em que a decisio estran-
geira estabelece uma adogo que ndo pode ser
assimilada 3 adogdo plena do direito francés e,
quando os adotantes desejam o beneficio deste
tipo de adogio em seu pais=2.

Na hipdtese em que as legislacdes do pais
do adotado e do pais do adotante se asseme-
Iham. principalmente em relacio aos efeitos
da adogiio, ndo existird nenhum conflito de leis
importante. No entanto, sérios conflitos podem
surgit quando, por exemplo, um dos paises nfio
prevEé ou simplesmenie proibe a adogdo, como
¢ o caso da maioria dos paises islimicos, com
exc¢io da Tunisia®?. Neste caso, deve-se em
principio respeitar a legislagio que ndo prevé
ou que proibe a adogio™

21 No Brasil, compele ao Supremo Tribunal Fe-
deral processar ¢ julgar a homologagiio de sentenga
estrangeira ¢ a concessdo de exequatur (art. 102, I,
h. da CRFB)

22 POISSON-DROCOURT, Elisabeth.
“L'adoption Intemationale”, Revue critique de droit
international privé, Paris. 1987(76). p. 699.

2 LACOSTE-DUJARDIN, Camille. “Devos
enfants adoptifs, Allah n’a point fait vos fils”, Re-
vue Autrement, Ed. Autrement, Paris, 1988(96), p.
116.

2 A jurisprudancia francesa ndo ¢ pacifica so-
bre essa questdio, pois o Tribunal de Grande Ins-
tance de Paris pronunciou decisio estabelecendo a
adogiio simples de uma crianga marroguina por fran-

Existem trés convenglies internacionais que
se destinam a conciliar os conflitos que podem
surgir entre paises de legislages diferentes: a
Convengdo de Haia, de 15 de novembro 1965,
sobre a competéncia das autoridades. leis apli-
caveis e reconhecimento de decisfies cm maté-
ria de adogHo, assinada pela Austria, Inglater-
ra e Sui¢a; a Convengdo Européia, realizada
em Estrasburgo, em 24 de agosto de 1967; e,
finalmente, a Convengdio Interamericana, rea-
lizada em La Paz, em 24 de maio de 1984,

No XIII Congresso Internacional de Direi-
to Comparado, realizado em Montreal, em
1990, foi constatado que a tendéncia geral dos
paises de acolhida de criangas adotadas ¢ de
estabelecer a competéncia do tribunal do do-
micilio ou da residéncia habitual dos adotan-
tes. Essa competéncia tem um cardter quase
imperativo para os paises que submetem as
condigdes para adotar  lex fori, como € o exem-
plo da Argentina, Austrilia, Finldndia, Reino
Unido, Suécia, Suiga e Estados Unidos. Essa
competéncia pode coexistir com outras com-
peténcias alternativas fundadas no lugar do
domicilio ou na nacionalidade do adotante,
como é o exemplo da Alemanha, Bélgica, Fran-
ca, Grécia e Portugal. No que se refere a uma
adogdo pronunciada segundo a lei brasileira,
que adota a competéncia do tribunal do domi-
cilio do adotado, essa poderd ser novamente
homologada no Pais de domicilio do adotante.
Neste caso. a segunda adogio deve respeitar a
regra de conflito do segundo juizo*®, Conclui-
se que, mesmo havendo divergéncias entre leis
de paiscs diferentes. que possam vir a compli-
car as relagdes internacionais, elas ndo sdo in-
soluveis.

O legislador pétrio, quando estabeleceu a
competéncia do tribunal brasileiro em matéria
de adogdo, pretendeu garantir a legalidade das
adogles por estrangeiros evitando o trafico de
criangas.

Compete, neste momento. aos tratados e as
convengdes internacionais a tentativa de regu-
lar os eventuais conflitos e de dispensar esfor-
¢os para aperfeigoar o regime da adogfo. Para
que esse tipo de adogdo possa ser realizado em
conformidade com as leis nacionais ¢ interna-

ceves, mas no mesmo ano a Cowr d Appel de Ver-
saifles rejeitou o pedido de adogdo simples de uma
crianga argelina. Revue critique de droit internati-
onal privé, -Paris, 1993(82), p. 254.

¥ Académic de Droit International, Recueil des
Cours, tomo IV, 1991, La Haye, p. 178.
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cionais de protegdo 4 crianga, € recomendavel
um trabalho de coordenagfo entre governos dos
paises de origem do adotado e os paises de aco-
lhida dessas criangas ¢ adolescentes.

Recentemente, em maio de 1993, foi apre-
sentado na Conferéncia Internacional de Haiar
um projeto de convengdo relativo 4 protegio e
a cooperagio em matéria de adogdo internaci-
onal. Ele se destina a delimitar o papel das
autoridades para a realizagdo da adogio inter-
nacional, segundo as leis nacionais. Seus ob-
jetivos primordiais so: a) estabelecer garanti-
as para que as adogdes internacionais sejam
realizadas levando em consideragio o interes-
se superior da crianga € com respeito aos di-
reitos fundamentais. que lhes recorhece o di-
reito internacional; b) instaurar um sistema de
cooperagio entre os Estados contratantes que
asscgure o respeito as ditas garantias e, em
conseqiiéncia, previna o seqiiesiro, a venda ou
o trafico de criangas; ¢ ¢) assegurar o reconhe-
cimento nos Estados contratantes das adogdes
realizadas segundo a Convengfo?®.

Esperemos que este projeto de convengao
venha a ser aprovado ¢ postertormente ratifi-
cada pelo Brasil, a fim de que a adogdo inter-
nacional possa se aperfeigoar, garantindo a
crianga desamparada condig¢des dignas de exis-
téncia.

A nocdo de interesse superior da crianga
deve emergir e se sobrepor a todo e qualquer
interesse que possa estar presente na realiza-
¢do de uma adogdo internacional, posto que o
objetivo desse instituto € o de proporcionar a
crianga uma vida familiar e um futuro melhor.
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