As garantias dos direitos fundamentais

José Luiz Quadros de Magalhies ¢ Professor de
Direito Econdmico e Direito Constitucional da Fa-
culdade de Dircito da Universidade Federal de Mi-
nas Gerais.

JosE Luiz QUADROS DE MAGALHAES

Pretendemos abordar de forma sintética os
vdarios aspectos que envolvem a questio das
garantias dos direitos fundamentais, no orde-
namento constitucional.

O tema vem recebendo, através dos tem-
POS, constanies ¢ grandes evolugdes, no senti-
do de se criar condigdes para que o direito pos-
sa corresponder com eficicia as também cons-
tantes violagdes dos direitos humanos.

A eficdcia da declaragiio de direitos ¢ preo-
cupacdo e tema de debate dos classicos do Di-
reito Constitucional. As Constitui¢des france-
sas de 1791, 1793, do ano III e de 1848 nio se
limitaram as declaragies solenes de direitos em
seu predmbulo, passando a enumerar certos di-
reitos que estas Constituigles garantiam aos
cidaddos.

Muitos textos constitucionais empregaram
a expressio “garantias constitucionais” ou “ga-
rantias individuais” para significar os direitos
individuais neles encontrados. Com o tempo se
perceberd que a simples declaragfo ndo sera
suficiente para garantir a sua eficicia.

Podemos perceber que, neste momento, as
expressdes “ garantias constitucionais” ou* ga-
rantias de direitos” terfo significados diferen-
tes. Na doutrina francesa. a garantia de direitos
decorrera da inser¢do nos textos constitucio-
nais de principios, institutos ou situagdes sub-
jetivas, que apos sua incorporagio ao texto
constitucional passam a ser especialmeiuie asse-
guradas. iste é, garantidas constitucionalmente!.

1BARACHQ, José Alfredo de Oliveira. Proces-
so Constitucional: o devido processo legal. Movi-
mento Editorial da Revista da Faculdade de Direito
da UFMG, Belo Horizonte, p. 83.
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A doutrina alema. de forma diferente, vai
empregar esta expressfo para significar os me-
canismos juridicos que dio seguranga ao orde-
namento constitucional ¢ estabelecem precei-
tos para a integridade de seu valor normativo?.

Utilizando esta expressdo para significar os
mecanismos juridicos que garantem a eficacia
das normas constitucionais, encontraremos no
direito brasileiro garantias como ¢ habeas cor-
pus, habeas data, mandado de seguranga (in-
dividual e coletivo), mandado de injungdo, re-
médios processuais constitucionais, além de
principios fundamentais do direito processual,
como o devido processo legal. o juiz natural, a
instrugiio contraditéria e a ampla defesa’.

Estas concepgdes de garantias de direitos
evoluiram como reflexo da evolugdo ¢ conse-
qiiente ampliagfio do leque de direitos funda-
mentais, a0s quais s¢ somaram no inicio do sé-
culo os direitos sociais, econdmicos e cultu-
rais, como complementacio necessaria aos di-
reitos individuais e politicos.

Desta forma, podemos dividir as garantias
constitucionais em trés tipos diferentes. que
poderiam ser classificadas como garantias pro-
cessuais, garantias de rigidez constitucional ¢
garantias socio-econdmicas dos direitos indi-
viduais e politicos.

Enquanto garantias processuais, podere-
mos localizar na Constituigio de 1988 garantias
especificas e genéricas. O habeas corpus, tra-
dicional remédio processnal constitucional, visa
a proteger especificamente a liberdade de loco-
mogdo, enquanto o Aabeas data garante o di-
reito 4 informag3o.

O mandado de seguranga individual vem
acompanhado da criagfio do mandado de segu-
ranga coletivo, que proporciona 3s organiza-
¢oOes sindicais, entidades de classe ou associa-
¢0es legalmente constituidas e em funcionamen-
to h4 pelo menos um ano a possibilidade de
defesa de direitos de seus membros ou associ-
ados, e aos partidos politicos a defesa dos di-
reitos difusos, que pertencem a todos de forma
indivisivel e indisponivel*.
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Criaram-se ainda no Textode 1988 garantias
processuais dirigidas a dispositivos que depen-
dem de regulamentaciio. que em geral sfio aque-
les referentes a direitos sociais € econdmicos.
O mandado de injungio vem possibilitar a con-
cretizagiio dos dispositivos constitucionais que
dependem de norma regulameniadora ¢ tem
como objetivo obter do Poder Judicidrio. num
¢aso concreto e com efeito inter partes, a regu-
lamentagdo do direito de forma proviséria, até
que o orgdo ou poder competente a faga.

Portanto o objeto do mandado de injungio
¢ suprir a caréncia de norma regulamentadora,
possibilitando que o sujeito do direito que de-
pende da regulamentagdo possa usufruir des-
te. E importante notar que, como na agdo de
inconstitucionalidade por omissdo, o mandado
de injun¢do também ¢ uma forma processual de
controle de constitucionalidade, pois supre, para
aqueles que o impetrarem, a omissdo inconsti-
tucional.

A outra garantia, portanto, ¢ a agio direta
de inconstitucionalidade por omissdo. que ndo
se confunde com o mandado de injungdo. Além
da diferenca da legitimidade ativa ¢ passiva, nos
termos mesmo da redagio do artigo 103, inci-
sosIaIX, edo § 2.° a principal diferenca esta
no objeto. O mandado de injunciio visa ao pron-
to exercicio do direito, embora ausente a norma
regulamentadora. Temos entio uma decisfio ju-
dicial supridora da omissfio para aquele caso
concreto colocado sob apreciagio do Poder
Judicidrio, De forma diferente, a agho de incons-
titucionalidade por omissdo busca a constru-
¢do da norma ausente por parte do drgdo ou
poder competente, tendo sempre efeito erga
omnes, ao contririo do mandado de injungdo,
que tem efeito inter partes.

Finalmente, temos ainda como garantias pro-
cessuais constitucionais a agdo direta de in-
constimcionalidade por agio. com legitimidade
ativa restrita as pessoas do artigo 103 da Cons-
titwigdo Federal, e a agdo popular. bastanie va-
lorizada no Texto de 1988, pois amplia sua pro-
tegdo. possibilitando que através deste remé-
dio processual se possa anular ato lesivo ao
patrimnio piblico ou de entidade de que o
Estado participe, 4 moralidade administrativa,
a0 meio ambiente e ao patrimdnio histérico e
cultural,

A segunda especie de garantia constitucio-
nal é aquela que chamamos de garantia de rigi-
dez constitucional. Essa garanlia se caracteriza
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pela insergdo de determinados limites 3 atua-
¢do do poder pablico, das pessoas em geral ¢
do legislador infraconstitucional no que se re-
fere a protegdo dos direitos fundamentais.

Exemplificando, podemos visualizar esta
especie de garantia ao fazermos um estudo com-
parado de textos constitucionais brasileiros, no
que diz respeito a inviolabilidade do domicilio,
A Constituigio de 1937, quando se refere a este
direito, simplesmente declarou o direito 4 invio-
labilidade da casa, “salvas as excegles expres-
sas em lei” (artigo 122, § 6.° da Constituicio
brasileira de 1937). Nio hd ai nenhuma garantia,
mas mera declaragio de direito, que deixa livre
o legislador infraconstitucional para estabele-
cer quaisquer casos em que se podera penetrar
no domicilio.

A Constituiglio de 1967, no seu artigo 150, §
10, estabelece que a casa ¢ o asilo inviolavel,
ninguém podendo nela penetrar, a noite, sem
consentimento do morador, a ndo ser em caso
de crime ou desastre, nem durante o dia, fora
dos casos € na forma que a lei estabelecer. Te-
mos ai um limite expresso relativo aos casos em
que se podera penetrar no domicilio durante a
noite. havendo portanto uma garantia de rigi-
dez da Constituigio. que nfo permite ao legis-
lador infraconstitucional estabelecer outras hi-
pdteses sendo aquelas ja previstas. Entretanto,
durante o dia, o Texto Constitucional deixa o
legislador livre para estabelecer quais casos este
entenda ser necessario regulamentar. Nio ha
entdo garantia de rigidez para o legislador ordi-
ngrio. mas ha para as autoridades e para os ci-
daddos em geral. que estardo restritos a deter-
minagio de lei infraconstitucional. conforme
mandamento constitucional.

Finalmente o Texto de 1988 estabelece no
seu artigo 5.°, inciso X1, que a “casa € o asilo
inviolavel do individuo, ninguém ne¢la poden-
do penetrar sem consentimento do morador,
salvo em caso de flagrante delito ou desastre,
ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por
determinagéio judicial”. Temos neste caso ga-
rantia de rigidez constitucional dirigida para o
legislador ordindrio que ndo podera estabele-
cer outros casos além dos ali mencionados,
como também, obviamente, sdo ¢stes limites
1mpostos para todos que obrigatoriamente em
nosso territdrio se submetem 3 nossa ordem
constitucional.

Utilizamos este exemplo apenas para facili-

tar o entendimento da expressdo “garantis de
rigidez constitucional”, aqui empregada.

O ultimo tipo de garantia constitucional é
que podemos classificar como garantias socio-
econdmicas dos direitos individuais e politicos,
conceito este que nos levard 4 percepgdo da
indivisibilidade dos direitos humanos.

Para entendermos o sentido destas garanti-
as € necessdrio percorrermos rapidamente a
evolugdo do conceito de direitos humanos e
mesmo de individuo no Direito Constitucional
moderno. O nascente Estado liberal. que se afir-
ma com a Revolugio americana de 1776, a Cons-
tituigfo norte-americana de 1787 ¢ a Revolugio
francesa de 1789. ird proclamar direitos indivi-
duais e liberdades publicas que irdo se funda-
mentar em dois conceitos basicos.

Segundo Charles Tocqueville, existirda uma
concepgdo liberal que defende a correlagio en-
tre propriedade e liberdade e uma concepgio
liberal-democratica que defende a correlagio
entre igualdade e liberdades.

Direitos humanos neste periodo terdo como
contcudo apenas direitos individuais ¢ politi-
¢os. sendo os direitos politicos sindnimos de
urna democracia politica extremamente limitada
¢ restrita. vinculada a privilégios econdmicos.

Este liberalismo clissico correspondera por-
tanto a um Estado liberal, que traduzira o pen-
samento econdmico do faissez-faire - laissez-
passez, que deixara aos cidaddos a possibilida-
de do exercicio da livre concorréncia de modo
que o egoisme de cada um ajudasse a melhoria
do todos.

Este modelo politico € econdmico levava,
no século dezenove, a uma concentragio eco-
ndmica que ameagava o nuicleo do pensamento
liberal de livre concorréngia e livre iniciativa,
Era urgente a intervengio estatal no dominio
econdmico que viesse & possibilitar a sobrevi-
vénciado liberalismo, como também urgente era
que o Estado liberal incorporasse determina-
das reivindicagdes socialistas por trabalho. pre-
vidéncia. saide ¢ educagio, evitando com isso
a explosdo social que ameagava os Estados
curopeus naquele final de século e no inicio do
século XX,

Esses fatos conduziram ao surgimento do
Estado social e democratico de direito. que se

$ GRUPPL, Luciano. Tudo Comegou com Ma-
quiavel, 3° edigio. LSPM Editores. Porto Alegre,
1980, pp. 22, 23.

¢ NICZ, Alvacir Alfredo. 4 Liberdade de Inicia-
tiva na Constituicdo. Editora Revista dos Tribunais,
S3o Paulo, 1981.p. 11.
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afirma nas Constituigdes do México, de 1917, ¢
da Alemanha, de 1919.

Essas Constituigdes ampliaram o catilogo
de direitos fundamentais, acrescentando ao
micleo destes direitos no Estado liberal (os di-
reitos individuais e politicos) novos dircitos
sociais, econdmicos ¢ culturais.

E importante ressaltar que nio se trata de
mera ampliagio de direitos ¢ garantias, como
interpretam vérios constitucionalistas, que ca-
racterizaram este Estado como um Estado as-
sistencialista, mantendo o nicleo liberal de di-
reitos fundamentais intacto ¢ acrescentando
direitos sociais € econdmicos, que seriam refle-
x0s da injun¢io econdmica do momento. O Es-
tado nesse sentido interviria na economia quan-
do necessario para fazer corregdes € assistiria
os necessitados nos momentos de crise econf-
mica. N3o hd, portanto, nenhuma reformulagio
no modelo econdmico liberal.

Entendemos ndo ser isso o que propde o
novo modelo constitucional, que ¢ adotado pela
Constituicdo brasileira de 1988.

Na verdade, os direitos sociais e econ6mi-
cos sdo verdadeiras garantias socio-econdmi-
cas do exercicio de direitos individuais e politi-
cos. Ndo hid como se separar os direitos indivi-
duais e politicos dos direitos sociais e econd-
micos. Eles sfo indivisiveis, € esta € a grande
contribuigdo do moderno constitucionalismo.

O que ocorre ¢ na verdade o surgimento de
um novo conceito de individuo. que ultrapassa
o concgito liberal. E um individuo portador de
todos os direitos que possam permitir a sua
completa integragio a sociedade em que vive,
E um individuo que ndo tem apenas o direito a
sobrevivéncia, o direito 4 vida biologica, mas
direito 4 vida com dignidade, com trabalho, jus-
ta remuneragio.

As parantias socio-econdmicas sio meios
de que o individuo deve dispor em uma socie-
dade em um determinado momento histérico,
para poder ser livre, No ha liberdade politica
sem democracia econdmica ¢ social. Esta é a
propositura que faz o Estado. democratico ¢
social de direito, e ¢ este o sentido da expres-
sdo “garantias socto-econdmicas de direitos
individuais ¢ politicos”.

Os direitos humanos, hoje, sio integrados
por grupos de direitos indivisiveis, como os
direitos individuais, politicos, econdmicos ¢
sociais. Um pressupde o outro necessariamen-
te, e ndio ha como compreender esta nova siste-

mdtica, partindo de pressupostos liberais. Es-
tes estdo ultrapassados.

Neste sentido, em trabalho sobre “Direitos
Fundamentais ¢ Constituicfo”, o Professor Jai-
me Ordofies nos recorda que o trabalho do Es-
tado nfio se limita ao trabalho de tutelar deter-
minados direitos fundamentais dentro de uma
normativa juridica, para que estes sejam efeti-
vos, mas, citando Norberic Bobbio, ressalta a
necessidade de que ocorra a “fungio promo-
cionat do direito”, “onde, através de medidas
positivas, se buscaria promover condigbes para
que a igualdade ¢ liberdade fossem efetivas,
removendo obstdculos que impedissem a ple-
nitude do exercicio destes direitos e facilitasse
a participagio dos cidaddos na vida politica,
econdmica ¢ cultural de um pais™”.

Podemos dizer que os direitos sociais e eco-
némicos possibilitaram a libertagfo do indivi-
duo das caréncias materiais, que o impedem de
ser realmente livre.

O debate da indivisibilidade dos direitos
humanos também ocorren no Direito Internacio-
nal Publico, onde se superou a dicotomia entre
direitos civis e politicos de um lado. como direi-
tos de implementacio imediata, ¢ direitos so-
cio~econdmicos e culturais de outro lado, como
direitos passiveis de aplicacio apenas progres-
siva.

O Professor Antonio Augusto Cangado
Trindade aborda a questdo no seu livio. 4 Pro-
tegdo Internacional dos Direitos Humanos,
quando ressalta o questionamento e mesmo a
superagic da velha dicotomia, que no plano
global se deu com a Conferéncia de Direitos
Humanos de Teerd, de 1968, e a oélebre Resolu-
¢do 32/130, de 1977, da Assembléia Geral da
ONU, que prociamaram a indivisibilidade ¢ a
interdependéncia de todos os direitos huma-
nos. Nas palavras do autor: “Deu-se conta de
que os meios de implementago das duas cate-
gorias de direito ndo teriam de ser necessaria-
mente em todos os casos distintos. Sem os di-
reitos econdmicos, sociais e culturais, os direi-
tos civis & politicos teriam pouco sentido paraa
maioria das pessoas, ¢ determinados direitos
de cariter econdmico ¢ social revelavam afini-
dades com as liberdades civis, ¢, exigiveis por
si, adaptavam-se aos mesmaos mecanismos de
protecdo dos direilos civis e politicos (a exem-
plo. e. g.. do direito de associagfio e liberdade

?QRDONES, Jaime. Derechos Fundamentales
» Constitucion, Contribuciones, p. 98.
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sindical, e do direito a educaciio)®.

Analisando entio esta classificagio propos-
ta, das garantias dos dirgitos fundamentais,
varios questionamentos podem surgir a respei-
to das implicagdes desta abordagem, na reali-
dade contemporinea. Duas questdes podem ser
levantadas neste momento, ¢ que podemos
abordar rapidamente, A primeira diz respeito acs
limites do poder constituinte derivado no Texto
de 1988.

A Constituigdo de 1988 coloca este poder
de reforma, que é um poder limitado. subordi-
nado e de segundo grau, dividido em duas es-
pécies: emenda ¢ revisdo. O peder constituinte
derivado de emenda a Constituigdo se caracte-
riza pela alteragdio pontual do texto, alteragio
esta que s¢ sujeita a um quorwm de 3/5, limitan-
do-se a iniciativa de emenda ao Presidente a 1/
3 dos senadores ou deputados € a mais da me-
tade das Assembléias Legislativas dos Esta-
dos-Membros, que deliberardo por maioria ab-
soluta de seus membros a sua propositura. Este
poder derivado de emenda sofre ainda limites
circunstanciais (proibi¢des de funcionar em
estado de defesa, estado de sitio e intervengio
federal), como também limites materiais no mes-
mo artigo 60, § 4.°, incisos [ a IV (proibigio de
emendas tendentes a abolir a forma federativa,
a separagdo dos poderes, a democracia repre-
sentativa e os direitos individuais ¢ suas ga-
rantias).

O artigo 3.°do Ato das Disposigies Consti-
tucionais Transitorias prevé a possibilidade de
funcionamento ainda de vin poder constituinte
derivado de revisdo, sendo que este sé podera
existir uma sé vez, aplicando-se a este poder,
além da limitagdo temporal do mencionado arti-
g0 3 ° do ADCT, as limitagGes circunstanciais e
maleriais previstas no artigo 60 para o poder
constituinte derivado de emenda.

Partindo deste entendimento. que encontra
amparo na doutrina do poder constituinte?®, ¢
de posse dos dados doutrinarios ja estudados
sobre garantias de dirgitos, podemos concluir
que no exercicio do poder constituinte deriva-
do. seja enquanto poder de revisdo, scja en-

8 CANCADO TRINDADE, Antonie Augusio.
A Protegdo Internacional dos Direitos Humanos:
Sundamenios juridicos e instrumentos bdsicos, Sio

Paulo, Saraiva, 1961, p. 40.

» MAGALHAES, José Luiz Quadros de. “Po-
der Constituinte ¢ a Norma Fundamental de Hans
Kelsen™. Revisia de Informagdo Legislativa, a. 27,
n.” 105, jan/mar 1990,

quanto poder de emenda, os direitos individu-
ais, politicos, sociais e econdmicos nio pode-
rdo ser restringidos, sendo impossivel a restri-
¢io ou a retirada do Texto Constitucional de
1988 de qualquer direits individual € politico,
assim como de suas garantias sécio-ccondémi-
cas, sendo inconstitucional qualquer emenda
ou revisdo que venha de encontro aos principi-
os da ordem econdmica e social. Estes disposi-
tivos podem ser modificados no sentido de sua
ampliagio ou aperfeicoamento. que faciliie sua
implementacio.

Finalmente. outro aspecto importante que
se refere 4 problematica atual que envolve o
tema diz respeito 4 internacionalizagdo da eco-
nomia & 3 mudanga dos centros de pader deci-
sional sobre questdes politicas e econdmicas.

Fala-se hoje da substitui¢do do Estado-Na-
¢do tradicional, protagonista indiscutivel do
exercicio de poder durante quatro cu cinco sé-
culos, por mega-Estados, entidades macrorre-
gionais, como a Comunidade Econdmica Euro-
péia e o Nafta, que assumem o controle do po-
der politico e econémico!®.

Esta realidade coloca um questionamento
fundamental para o papel das Constituictes
nacionais na protegio dos direitos fundamen-
tais, principalmente no que diz respeito aos di-
reitos sociais € econdmicos.

Esta ¢ uma realidade para o Mercado Co-
mum Europeu. onde, com a entrada em vigor do
Tratado de Maastricht, caminha-se firme parao
nascimento de um Estado regional.

No caso da América do Sul, entretanto. en-
tendemos que este processo sera mais demora-
do, mesmo porque se encontra no inicio, € varias
dificuldades devem ser superadas para que se¢
POSsa avangar neste sentido.

Nio € o caso aqui de aprofundarmos neste
tema, mas procurarmos apenas levantar inda-
gagles para debate e posterior aprofundamen-
to em outra oportunidade.

Entendemos que mesmo com a evalugio do
Mercado Comum do Cone Sul scra possivel ¢
desejavel a convivéncia do modelo nacional de
repartigio econdmica ao lado de um modelo re-
gional e mesmo internacional.

E fundamental que no plano internacional
se criem condigdes de controle das politicas
dos organismos financeiros infernacionais, vin-
culando suas politicas econdmicas a principtos

10 ORDONES, Jaime. Ob. cit., p. 94.
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dos direitos humanos, presentes nos textos in-
ternacionais, possibilitando-se com isso o de-
scjavel desenvolvimento regional e nacional e
a livre adogio de modelos regionais e nacio-
nais de reparti¢io econémica.

A necessidade da vinculagio destas politi-
cas 4 implementag8o dos direitos humanos po-
derd certamente evitar a adogdo de politicas
econdmicas que acarretem grandes custos so-
ciais, o que ocorre invariavelmente no Terceiro
Mundo.

Esta preocupacgfio estd presente em estu-
dos realizados pelas NagBes Unidas, como, por
exemplo, o estudo de Raul Ferrero, Rapporteur,
especial da subcomiss3o da luta contra as me-
didas discriminatérias e da protegio das mino-
rias't.

Alerta Raul Ferrero para as imposiges do
FMI, por exemplo, quando este fornece crédi-
tos para ajudar 3 resolver problemas de balanga
de pagamentos, obrigando paises em desen-
volvimento a aplicar politicas internas de con-
seqiiéneias perigosas, como a aceleragio da
infla¢do ou o agravamento do desemprego. Os

1 FERRERQ, Rail. Le Nouvel Ordre Econonii-
que International et la Protection des Droits de
L'homme. Nations Unies, New York, 1986,
ISBN.92-1-254055-4.

12 FERRERO, Raiil. Ob. cit., p. 10.

organismos internacionais, como o FMI, ¢ Ban-
co Mundial e 0 GATT, devem levar em conside-
ragdo as repercussbes on conseqiiéncias soci-
ais que podem ter suas recomendagdes ou re-
ceitas para paises em desenvolvimento:2,

E necessario s¢ levar para o plano internaci-
qpal a idéia de condicionamento das politicas
econdmicas ¢ da ordem econdmica internacio-
nal, aos valores refletidos pelos textos interna-
cionais de dircitos humanos, assim coma acor-
re no plano interno.

Finalizando, esclarecemos que nossa pre-
tensdo foi de propor uma classificagio que fa-
cilite a andlise e o entendimento das garantias
dos direitos humanos, introduzindo ao final,
apenas como questionamento ¢ visando ao
debate, as questdes que envolvem este tema
perante problemas e desafios contempordneos.

As Tespostas para estas questes muitas
vezes tém de ser retiradas da vivéncia, do deba-
te ¢ da reflexfio, para que possamos construir
mecanismos eficazes de implementacio dos di-
reitos humanos, que correspondam as constan-
tes modificagles sdcio-ccondmicas de nosso
tempo.
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