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A descentralizagio, como idéia geral do
repensamento do Estado brasileiro, implica
visjo ordenada de trés dimensdes: a verlente
politica do federalismo, a vertente juridica da
privatizagio dos agentes econdmicos do Esta-
do ¢ a vertente administrativa da desconcen-
tra¢do produtiva dos meios de agdo publica.

1- O fato, o valor e a norma

2. Na ¢dtica da tridimensionalidade impde-
se a clareza do fato, do valor e da norma.

O primeiro faro historico & a federagdo
surgida no vacuo de qualquer tradicio legisla-
tiva ¢ administrativa autdbnioma das provincias
proclamadas unidades federadas. Receberam
elas um guantum de capacidade constitucio-
nal de auto-administragéio do alvitre do poder
central. Exercitaram-na, até o final da terceira
década deste século. na proporgao da indepen-
déncia ¢ coragem da personalidade de seus
chefes politicos, € na medida que cada caudi-
lho ou coronel teve do interesse pablico.

Esse continuado personalismo do processo
politico, aliado aos corporativismos de base
nacional dos altimos cingiienta anos, nio en-
sejou a institucionalizagdo do federalismo. vale
dizer, a sedimentagio perene dos mecanismos
politicos ¢ juridicos de escolha e resolugdo lo-
cal do interesse publico pelos poderes inter-
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mediarios — para lembrar a esquecida tese de
Montesquieu —, 0s quais seriam transferidos,
no que ensejassem de harmonizagio multies-
tadual de vontades e meios, 4 coordenagdo da
Unifo. A préxis nfo correspondeu a visio ted-
rica de Jodo Barbalho, para quem a Unido fora
“fundada para gerir superiores interesses co-
muns ¢ garantir a seguranga ¢ trangiiilidade
geral” (Coment. 4 Const. de 1891, art. 2.°, p.
12, Ed. Senado Federal, 1992).

Ao contrario da federagdo norte-america-
na, onde o poder central esbarron sempre numa
mais antiga raiz socioldgica de estados antes
soberanos, onde a competéncia da Unido sur-
giu do que condicionadamente lhe transferi-
am, mediante renincia expressa, os estados —
pelo menos até a década de 30 deste século,
onde os parlamentos e 0s tribunais locais (vale
dizer, o direito € a jurisprudéncia) antecede-
ram aos nactonais, ¢ onde 0s town meetings
tocquevillianos ja haviam dade corpo e alma
aos poderes intermediarios, entre nds o gover-
no central surgiu sem barreiras nem condicio-
nalidades, sem anteparos ou condigdes. Toda
a tradigAo socioldgica, juridica e administrati-
va seculares que desaguaram na Constituigio
de 1891 foi a do estado unitario.

3. Por isso mesmo, a grande revolugdo ina-
cabada ndo ¢ a Republica — até porque a In-
glaterra ¢ republicana desde a Revolugdo Glo-
riosa —, mas a Federagdo. Assim como as
grandes catedrais tomaram s€culos ¢ muitos
papas para sereim concluidas, € de se indagar
se ndo ¢ chegada a hora de se dar mais fisiono-
mia ¢ personalidade ao corpo até agora apenas
delincado da nossa Federagdo.

Em outras palavras, falta ainda o grande
acerto politico do contrato que € o pacto fede-
rativo, no que ele tem de mais sensivel e ca-
racteristico que ¢ a reparticdo constitucional
de competéncias. Ndo a reparti¢do formal, que
langa a unidade da federagdo 4 inércia e o go-
verno ¢central A execugdo de tarefas locais; mas,
sim, aquela substantiva, na qual a responsabi-
lidade politica da escolha da politica publica
corresponda a competéncia legislativa. e 4 com-
peténcia legislativa corresponda a capacidade
de implementagdo da politica e da lei.

4. O segundo fato historico é o estado sem
nagdo: “quando Tomé de Sousa desembarcou
na Bahia. em 1549, munido do seu famoso
Regimento de Governo, ¢ flanqueado de um
ouvidor-mor, um provedor-mor, clero e solda-
dos. a organizagio politico-administrativa do

Brasil, como pais unitirio, comegou a existir.
Tudo fora minuciosamente preparado ¢ assen-
tado, em oposi¢io ao descentralismo feudal das
capitanias hereditirias. Notava-se apenas,
como disse um historiador, uma ligeira ausén-
cia: ndo havia povo. (...) Foi esse, na verdade,
o primeiro ato de uma longa série de eventos,
em que comegamos pelo fim, numa incontida
impaciéncia de colher os frutos antes de plan-
tar as drvores” (Fabio Konder Comparato, ci-
tado por Luis Roberto Barroso, “A crise eco-
ndmica ¢ o direito constitucienal”, in Revista
Ajuris, n.° 58, p. 123},

Naio se enraizara, entdo, a res publica;, mas
ja se fizera presente a ordem juridica estatal.
Antes que os poderes intermedidrios, ou os
entes espontaneos hoje denominados socieda-
de civil, operassem, para delegar, limitada e
controladamente, poderes ao governante, ins-
talou-se a autoridade estatal, a autorizar a ati-
vidade econdmica, a instalar cartérios, a exi-
gir tributos € a impor sua vontade. O interesse
publico foi, entdo, cunhado para preservar e
projetar o Estado. ndo para té-lo sob controle;
da concepgdo de politicas publicas ¢ da génese
normativa foram excluidos os destinatarios do
poder.

Nio foi diferente a proclamagio da Repu-
blica: repetiu-se a mesma recomposicdo de in-
teresses do Estado a margem de qualquer ma-
nifestac@o expressiva da populago. “Na mul-
tiddo o sentimento geral foi de estupor™ {Car-
los Maximiliano, Coment. & Const. de 1891},
“0 povo assistiu aquilo bestializado, atonito,
surpreso. sem conhecer o que significava. (...)
Muitos acreditavam sinceramente estar vendo
uma parada. {...) Era um fendmeno digno de
ver-se¢” (Aristides Lobo no Didrio Popular de
Sdo Paulo, 18 de novembro de 1889. apud
Carlos Maximiliano. op. cit.).

5. A ordem constitucional dai derivada,
desde a Constituigio de 1824, fincou raiz no
“direito de estado”, ndo no rufe of law. Aque-
le, proprio dos estados concentradores de po-
der em detrimento da individvalidade, scja a
individualidade politica da unidade da federa-
¢do, sgja aquela incrente & personalidade hu-
mana, nos quais se reconhecem, limitadamen-
te, direitos préprios enquanto compativeis com
0 interesse estatal: este, o rule of faw, tipico
das repiiblicas sedimentadas nos direitos indi-
viduais. os quais. mais do que oponiveis 4 von-
tade do Estado a ele obrigam vontade, tornan-
do-0 meio. ¢ ndo um fim em si mesmo.
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O produto histdrico ¢ o estado concenira-
dor da vontade politica e da iniciativa legisla-
tiva, planejador e executor, submetido a um
ténue ¢ diafano controle juridico formal.

6. O valor que se quer preservar, enguanto
vivo, ainda que tenro, para se expandir na ave-
nida incontida das liberdades, ¢ a individuali-
dade. Scja aquela das unidades locais na fede-
racdo, seja aqueloutra individual, de cada ci-
daddo; ambas na busca de seus rumos na reali-
zagdo de seus proprios designios, ambas de
supremo e inegavel contendo politico. Politico
no sentido mais crucial, de decisdo refletida
sobre os caminhos que justificam a existéncia
mesma do Estado.

Essas duas faces da individualidade con-
tém, intrinsecamente, por imposigio ética con-
sagrada na Historia uma carga coletiva de jus-
tica social distributiva, valor mais que instru-
mento. para. sob o manto da igualdade de opor-
tunidades, ensejar a todos, no pacto politico
da federagiio € no pacto moral da sociedade
civil. a geracdo de meios que permitam, as
unidades da federagfo, no primeiro plano, e
aos individuos. no segundo, participarem subs-
tantivamente do processo de policv-making e
de génese legislativa.

7. A federagido ¢ a individualidade como
valores s30 instrumentos centrais do sistema
de controle da vontade do Estado. A federagio
corresponde a repartigdo espacial das compe-
éncias do Estado, vale dizer, a desconcentra-
¢d0 do scu poder. para que, manifestando-se
este em mititiplas parcelas de menor escala,
possam ser controladas a concepgio € o pro-
cesso de decisdo das politicas piblicas ¢ a gé-
nese legislativa, O minimo de eficacia do sis-
lema exige, logicamente, que tal repartigdo
venha plasmada no pacto constitucional.

8. A norma decorrera da clareza intelectu-
al e ¢'a nobreza de cardter com que se encarem
as vicissitudes e os méritos da experiéncia his-
torica do Estado no Brasil. Nao se deve cuidar
de simplesmente seccionar cirurgicamente ¢
Estado. como se fez em 1891, em 1930, em
1946, em 1967-69 ¢ em 1988, para que, por
geraglio espontéinea. surja, ex rovo, por sim-
ples afirmagdo constituinte, o Estado ideal.

As experimentagdes alegadamente cienti-
ficas que se impuseram ao Pais. no politico,
no juridico, no econémico € no social. conce-
bidas por inteligéncias reconhecidas, algumas
vezes — mas nem sempre, até bem intencio-

nadas — redundaram no quadro cadtico que
hoje. tdo estupefatos quanto em 1889, assis-
tem os brasileiros. dos mais cultos aos mais
iletrados, todos pasmos com a generalizagio
tdo extensa de maus resultados das politicas
publicas.

A norma, pais, pela qual clama o inconsci-
ente coletivo. ha de ser concebida sem precon-
ceitos ideoldgicos, sem sectarismos corporati-
vistas, sem vinculagdes académicas a teses de
Concurso, sem preocupacio de compor biogra-
fia profissional geradora de clientes para o de-
pois da fungdo publica, sem ter em conta ape-
nas o dia-a-dia da rolagem das dividas. mas,
também, ¢ essencialmente, com alguma visdo
de longo curso,

Visdo de longo curso que contenha os ex-
tremos pendulares de nossa histdria. que ora
municipaliza irrealisticamente a agio do Es-
tado, € ora “unionisa” excessivamente essa
mesma agio, ao prego, um e outro, de sufocar
de responsabilidade um Gnico ente federativo.

Il - A vertente politica do federalismo

9. O grande desafio politico do novo pacto
federativo € estabelecer o equilibrio sutil entre
a ficedo juridica da igualdade dos entes fede-
rados e a realidade histérica de sua desigual-
dade sdcio-economico-educacional,

Sera persistir diabolicamente no erro pre-
tender que do pacto politico de iguais decorra
uma capacidade também igual de concepgiio
de politicas publicas, de ordenagdio legislativa
¢ de implementagio administrativa.

(O desafio estd, pois, em conviver com as
vicissitudes da génese historica do Estado e da
Federagdo brasileiros, ¢ admitir que, desigual-
mente iguais, 4 vontade de multiplicar os en-
tes politicos ¢ administrativos da federagéio ha
que corresponder. na Unido, um novo papel de
coordenagio de meios ¢ harmonizagio de po-
liticas publicas.

10. Nio se trata, evidentemente. da Unido
tutora mediante plangjamento dirigista ¢ arre-
cadagio concentrada de receitas. Ndo se trata,
por igual, e nio menos evidente, de apenas
transferir {arefas e recursos aos pontos capila-
res da Federagiio.

O equilibrio esta. provavelmente, aceita a
premissa da desigualdade dos iguais, em re-
conceber a Unido como depositania fiel de bens
€ IeCursos, aos quais teria acesso o ente politi-
<0 ou administrativo da Federagdo na medida
de sua capacidade de gestio.
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11. Essa capacidade local de gestdo é cen-
tral ao argumento. Néo se cuida de julgamen-
to subjetivo de tecnocratas da Unifo; muito
menos de submeter governadores e prefeitos
eleitos pelo voto popular direto 4 dependéncia
de idiossincrasias de quem estavel administra-
tivamente e irresponsdvel politicamente. Ad-
gumas poucas normas constitucionais avangam
a idéia.

Primeira, a que autorizasse Estados e Mu-
nicipios, ndo a Unido, a dispor sobre incenti-
vos regionais ou sobre a criagdo de entes ad-
ministrativos regionais para a organizacio, o
planejamento e a execugdo de fungdes € servi-
¢os de interesse comum.

Qutra, que vedasse 4 Unifio ¢ aos Estados a
execugiio direta de obras e servigos de dmbito
municipal ou intermunicipal, salvo se compro-
vado pela Unifio ou pelos Estados a inviabili-
dade da execugiio pelos Municipios interessa-
dos ou afetados.

Terceira, a que vedasse a Unido executar
programas de desenvolvimento urbano, inclu-
sive habitacdo, saneamento bésico e transpor-
tes urbanos.

Quarta, a que cometesse aos Municipios a
formulagio e a implementagdo das politicas
publicas pertinentes a assuntos de interesse
local.

Quinta, a que admitisse, nas microrregies
que fossem foco de graves caréncias sociais on
climaticas, de calamidade piblica ou de dis-
torgdes setoriais, a interven¢do da Unido, di-
retamente ou mediante convénio com Estado,
por prazo certo, para formular, financiar ¢ im-
plementar as politicas publicas necessdrias 4
erradicagio da pobreza e da marginalizacio e
4 redugio das desigualdades sociais e regio-
nais. Em casos que tais, reconhecida a desi-
gualdade de capacitagdo gerencial dos entes
juridicamente iguais no plano federativo, ca-
beria 4 Unidio mesma, ou ao Estado convenia-
do, a arrecadagio dos tributos municipais ¢ a
aplicagio dos recursos provenicntes dos fun-
dos regionais constitucionais.

Ainda, a que explicitasse a municipaliza-
¢do do ensino basico pré-escolar, rural ¢ dos
quatro primeiros anos do 1.° grau, estaduali-
zasse os demais, ¢ contivesse a Unifio no ensi-
no SUpPErior € na pesquisa cientifica. vedando-
Ihe a atividade suplementar.

12, Por fim, um repensar sadio das compe-

téncias exclusivas da Unidio € das concorren-
tes das unidades da Federagio, o qual. na me-
dida do razodvel e do realista, tornasse regra
principal a competéncia da Unido para not-
mas ¢ diretrizes perais, e regra de excecfio aque-
la de implementacfio exclusiva e integral da
ordem politico-normativa.

Em outras palavras, a Constitui¢fo mesma
romperia com a inércia do ente federado, afas-
tando a Unifo da execugdo de tarefas locais, ¢
cometendo-as expressamente aos Estados ¢
Municipios.

13. Tal exercicio pressupde uma nio me-
nos razoavel ¢ realista revisdo da repartigiode
receitas. O federalismo nfo implica apenas a
transferéncia automdtica de recursos as unida-
des geograficamente menores. Muito mais do
que isso, o federalismo exige uma avaliagfio
equilibrada de cuslos gerenciais e beneficios
sociais para concluir pelo sistema mais produ-
tive de competéncias tributdrias ¢ de reparti-
¢ao de receitas.

14. A Unido, enquanto depositiria fiel de
bens e recursos, caberd o novo papel de otimi-
zadora dos meios e harmonizadora dos fins.
Aqui a ultima das normas essenciais ao novo
federalismo: o recurso politico ao Senado Fe-
deral, casa da federa¢io par excellence, para
sustar os atos normativos ou administrativos
da UniZo ou dos Estados que exotbitassem dos
limites da competéncia de cada qual, fosse para
administrar meios ou harmonizar fins, em pre-
juizo da competéncia de escolha de policy e
sua execucdo pelos Estados ou Municipios,
respectivamente,

111 - A vertente juridica da privatizagdo dos
agentes econémicos do Estado

15. A privatizagdo dos agentes econdmi-
cos do Estado, no Ambito da assembléia revisi-
onista, impde. a par da superagiio das barrei-
ras ideologicas, 4 esquerda conhecida como
estatizago ¢ 4 direita como nacionalismo, um
exame lhicido do modelo constitucional de pla-
nejamento ¢ controle estatal hoje consagrado
na Constituigéo,

16. A Constituigio brasileira presta mar-
cante homenagem 3 livre iniciativa e & livre
CONCOITéncia;

(i) ¢ fundamento da Republica Federativa
do Brasil a livre iniciativa (art. 1.°, IV);

(ii) da ordem econdmica € fundamento a
livre iniciativa e principio a livre concorrén-
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cia (art. 170, caput e inc. V).

Equilibra ideclogicamente a Constituigdo
aquela aparente vocagio liberal individualista
com mandamentos coletivistas socializantes:

(i) é também fundamento da Republica o
valor social do trabalho {art. 1.°, IV);

(ii) constituem objetivos fundamentais da
Republica o desenvolvimento nacional, a er-
radicagfio da pobreza, 2 redugdo das desigual-
dades sociais e regionais e a promogio do bem
de todos (art. 3.°, I, III, IV);

(iii) da ordem econdmica sdo também fun-
damentos a fungfo social da propriedade, a
redugdo das desigualdades regionais e sociais
¢ a busca do pleno emprego (art. 170, 11, VII,
VIII; e

(iv) o elenco extenso de direitos dos traba-
thadores (arts. 6.° a 11), sem qualquer corres-
pondéncia, no plano constitucional, de deve-
res e obrigagdes de qualquer sorte.

17. As disposiges constitucionais que ex-
plicam ¢ modelo econdmico comp@em um qua-
dro inequivoco de intervengiio estatal perma-
nente. mediante planejamento pablico, em de-
trimento da iniciativa privada. Alguns ¢xem-
plos:

{i) a competéncia da Unido para elaborar e
executar planos nacionais, regionais e selori-
ais de desenvolvimento econdmico e social,
aprovados pelo Congresso Nacional (arts. 21,
IX: 43, § 1.5 11; 48, IV; 165, § 4.%);

(i) plano plurianual regionalizade das di-
retrizes, objetivos e metas da administragdo
federal aprovado pelo Congresso Nacional
(arts. 48, II; 165, § 1.%);

(iii) sistema nacional de gerenciamento de
recursos hidricos de competéncia da Unido (art.
21, XIX);,

{iv) incentivos regionais mediante juros
Jfavorecidos para financiamento de atividades
prioritdrias; isengdes, redugdes ou diferimen-
to tempordrio de tributos federais (art. 43, §
2.0, 11, I,

(v) exploragéo, pela Unido, diretamente ou
mediante autorizagdo, concessdo ou permissio,
de servigos de radiodifusdo, telecomunicagdes,
energia elétrica, transportes em geral acropor-
tos e portos (art. 21, XIL b. ¢, d, e, f);

(vi) lei nacional sobre o regime de conces-
580 ou permissdo de servigos publicos (art.
175y,

(vii} o controle mediante /ei nacional, dos
transportes em geral (art. 178 c/cart. 21, XI);

(viii} as trés Jeis municipais de desenvolvi-
mento urbano, dependentes de uma lei federal
e condicionadoras do uso da propriedade pri-
vada urbana, a qual sé cumprira sua fungfo
social quando atender “3s exigéncias funda-
mentais da ordenagio da cidade expressas no
plano diretor” (art. 182, capute §§ 1.° 2.° ¢
4%

(ix) a lei nacionai de politica agricola, in-
cluindo comercializagdo, armazenamento,
transporte, € “levando em conta especialmen-
te” o crédito, a tributagdo, os custos de produ-
¢80, a garantia de comercializag¢do. 0 seguro,
etc. (art. 187);

(x) o 4pice do modelo de plangjamento pu-
blico, a proclamagio do Estado como agente
normative e regulador da atividade econdmi-
ca o qual, mediante lei, exercera as fiun¢des de
fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo
este determinante para o setor publico e indi-
cative para o setor privado (art. 174);

(xi) por fim, ja ndo bastasse tamanha onis-
ciéncia, a abundincia constituinte aoc aduzir,
mais, que “a lei estabelecera as diretrizes ¢
bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado (sic), o qual incorporara
e compatibilizara os planos nacionais e regio-
nais de desenvolvimento” (art. 174, § 1.9).

18. Tamanha complexidade normativa fez
surgir até um processo legislativo complemen-
tar para as leis cditoras de planos nacionais,
regionais e setoriais (art. 166). Cresce, mais ,
a ingeréncia estatal quando se confere compe-
téncia a uma comissdo mista permanente de
deputados ¢ senadores para exercer 0 acom-
panhamento e a fiscalizagdo daqueles planos
¢ programas (art. 166, § 1.°, II).

19. Resulta do quadro constitucional que a
livre iniciativa e a livre concorréncia a que se
refere o Texto Magno ndo sdo aquelas propri-
as de uma economia de mercado, como tal
entendido na histéria e na teoria econdmica,
mas, ao contrdrio, expressdes de uma empre-
sa privada tolerada como instrumento alter-
nativo de execugdio de politica publica.

20. O rediscutir descentralizagdo do Esta-
do, também na vertente juridica da privaiiza-
¢do de scus agentes econdmicos. importa ter
presente ainda quatro outros Conceitos. sem os
quais ndo se alcangara clar¢za na concepgio
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da politica publica.

Primeiro, privatizagdo. Privatizar € trans-
ferir a propriedade dos meios de produgiio de
bens e de execugiio de servigos do patrimbnio
publico para o pat:imdnio privado, mediante
o processo estabelecido em lei (dwe process); €
retirar-se o Estado da atividade econdmica.

Segundo, nacionalizagdc. Nacionalizar &
transferir a propriedade dos meios de produ-
¢iio de bens ¢ de execugio de servigos, no todo
ou em parte, do patrimdnio de pessoas fisicas
ou juridicas legalmente qualificadas como es-
trangeiras para o patriménio de pessoas fisi-
cas ou juridicas legalmente definidas como
nacionais, mediante o processo estabelecido em
lei (due process).

Terceiro, desregulamentagdo. Destegula-
mentar ¢ reduzir o controle legal exercido pelo
Poder Piblico sobre a atividade econbmica e
as profissdes, seja por meios diretos (subsidi-
os, controle de pregos, quotas de importagio e
de exportagdio, controle cambial, licengas ¢ re-
gistros de atividades, etc.) ou indiretos (esto-
ques reguladores. circulagdo de moeda, venda
de titulos publicos. etc.). Ndo implica a desre-
gulamentagdo nem na privatizagiio, nem na
nactonalizagio.

Quarto, delegagdo de competéncia. Dele-
gar competéncia, aqui, no sentido de politica
publica administrativa, ¢ deixar o Poder Pa-
blico. nos termos da iei (due process), a pres-
tagdo de servigos ¢ a execugdo de obras de ne-
cessidade ou utilidade pablica ou interesse so-
cial & conta € risco de pessoa juridica de direi-
to privado, a qual se ressarcira do custo ¢ do
investimento mediante cobranga de tarifa.

21. A explicitagdo desses quatro conceitos
justifica-se enquanto pressupostos de todo o
exercicio constitucional sobre o papel do Esta-
do na economia e sobre 0s meios gerenciais €
os instrumentos legais dessa mesma agio.

Justifica-se, ainda, como instrumento do
reenquadramento, na modernidade responsa-
vel dos monopdlios estatais. Preserva-los en-
quanto tais porque tais ¢ estulticie; repensa-
Jos realisticamente implica, justamente, no ter
claro na mente aqueles conceitos.

Indague-se: oferecem os entes monopolis-
tas o melhor produto pelo melhor prego ¢ na
quantidade demandada pele mercado; contro-
lam eles efetivamente seus custos de produgio
e operacionais; geram lucro porque eficientes
no mercado ou apenas porque manipulam es-

toque, cimbio e tarifas; geram receita para
cobrir despesa ou se “ressarcem” no Tesouro
Nacional; sabem e podem investir em tecnolo-
gias redutoras de custos ¢ de melhoria de qua-
lidade?

Enfim, questione-se: enquanto entes do
Estado, ainda persistem as razdes histéricas que
justificaram sua cria¢Ao; ou 0S8 nOVOS tempos
tornaram-nos, uns ou todos, entes jurdssicos,
“sociedades secretas” donas de fins proprios?

22. POe-se, aqui, o debate sobre a conveni-
éncia de se admitir a concessio em todas as
atividades hoje monopolizadas.

A concessdo, enquanto contrato “que en-
cerra a delegacio do poder concedente, define
o objeto da concessio, delimita a drea, forma e
tempo da exploragdo, estabelece os direitos e
deveres das partes e dos usudrios do servigo”
(cf. Hely Lopes Meirelles), enscja o controle
permanente ¢ direto do interesse publico, sem
exciuir o aporte da capacidade gerencial, fi-
nanceira e tecnolégica do setor privado. Con-
trole de politica piblica esse efetivado pelo
exercicio do poder de policia, inerente 4 Ad-
ministracdo Pablica (“atividade estatal de con-
dicionar a liberdade e a propriedade ajustan-
do-a aos interesses coletivos”, cf. C.A. Ban-
deira de Mello).

23, Duas, entdo, as decisfes cruciais pe-
rante a assembiéia de revisio:

— primeiro, definir ndo sé o modelo de
convivéncia do sctor privado com as agles de
politicas publicas do Estado, accita a premis-
sa, j4 hoje sob o manto do dogma, de que o
sctor privado ¢ sempre ¢ necessariamenie mais
produtivo e eficaz que o setor publico, como
também quais as politicas piblicas que o setor
privado seria mais estimulado a implementar;

— segundo, as novas competéncias do Es-
tado decorrentes da definigdo do modelo — se
plangjador piblico determinante, se planeja-
dor privado indicativo ou, assim como na ver-
tente politica do federalismo. um otimizador
de meios e recursos € harmonizador dos obje-
tivos individuais da empresa com as politicas
publicas coletivas.

24. Imprescindivel ¢é refazer a receita prin-
cipiclogica hoje consagrada na Constituicio,
pelo quanto de imprecisdo leva & concepgiio ¢
a implementacgio da pelicy e a interpretagio
das leis. e pelo quanto de inseguranga gera para
0s agentes econdémicos que sO podem bem pla-
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nejar e arriscar investimentos de longo prazo
onde previsivel a politica publica e certa a in-
tangibilidade do alo juridico perfeito.

Ausente a ¢lareza do sistema, invidvel po-
liticamente continuard a ser o programa de
privatizacao dos agentes ccondmicos estatais
nfio essenciais, ¢ impossivel serd estabelecer
com previsibilidade ¢ estabilidade o quadro
Jjuridico infra~constitucional de sua implemen-
tagdo.

25. Compreensivel por todos os titulos,
dadas as nossas circunstancias politicas de tran-
si¢8o democratica e de vazio quase absoluto
de liderangas institucionais reconhecidas, a par
do momento mundial histérico por que passa-
vam as idéias, que se consagrassem na Consti-
tuigdo todas as incertezas da época. Superado,
no entanto, aguele quadro, a hora é de afirma-
¢do clara da natureza da relagiio do Estado com
o setor privado, seja para conter o primeiro no
seu gigantismo, seja para informar ao segun-
do o seu espago minimo de responsabilidade
coletiva.

IV - 4 vertente administrativa da descon-
centragdo produtiva dos meios de agéo publi-
ca

26. A vertente administrativa da descon-
centragde produtiva dos meios de agio publi-
ca tem a ver com os seguintes dngulos:

Primeiro, a ifusdo da uniformidade, a cren-
¢a tirada nem da logica nem da historia, de
que a transparéncia dos atos administrativos e
a boa condugio da res publica implica norma-
tividade igual para todos, em todas as circuns-
tancias, desprezadas as singularidades da po-
litica publica e as peculiaridades de sua im-
plementa¢io. Sdo exemplos o regime juridico
iinico para os servidores piblicos; ou os tetos,
pisos ¢ equivaléncias, ora de vencimentos, ora
de remuneragfio, submetidos a uma revisio
geral indistinta e na mesma data; os procedi-
mentos licitatorios (inicos ¢ 0s concursos pii-
blicos.

Nio podem todos ser iguais. scja em razio
da capacitagio profissional. scja pelo desem-
penho individual; seja pela conveniéncia de
politica publica de estimular certas categorias
profissionais e certos servigos piablicos em de-
terminadas areas de prioridade territorial ou
social. as quais podem implicar. scja para o
individuo, sgja para sua familia. vicissitudes a
merecer ratamento diversificado. ainda que
lecmporario.

Nao pedem todos ser iguais, ¢ forgoso ad-
mitir, também por causas histéricas e sociolo-
gicas, que conferem maior representatividade
€ capacidade de barganha politica a certos gru-
pos profissionais especificos, os quais se reve-
laram, ao longo do tempo, mais capazes de
participar decisivamente dos eventos politicos.

Nem a previsibilidade das relagdes juridi-
cas, nem a responsabilizagio pelos atos admi-
nistrativos, valores essenciais 4 Repiblica,
implicam uniformidade irrestrita da normati-
vidade dos meios de execugio de politicas pu-
blicas.

27. Segundo, o mito da estabilidade funci-
onal universal, ora pretexto para profissiona-
lizag3o de um estamento permanente, oOra es-
cusa para proteger o servidor publico dos hu-
mores ¢ transigdes da politica. Ponderaveis que
seyam tais razdes, elas ndo justificam a univer-
salidade.

O conceito central, inerente tanto 4 Repi-
blica quanto ao sistema de liberdades indivi-
duais — visto este tanto na vertente politica
coletiva da Federagdo quanto no plano indivi-
dual da personalidade humana. o conceito cen-
tral —. repita-s¢, hd de ser o de carreiras es-
senciais a cidadania. Vale dizer, aquelas ine-
rentes e indissociaveis do controle dos atos de
escolha ¢ implementagio de politicas publicas
permanenics, do cumprimento das leis em ge-
ral, da seguranga puablica e da fiscalizacdo dos
usos dos dinheiros publicos.

Asdemais atividades do setor pablico deve
bastar a garantia do devido processo legal na
hipétese de demissdo. A universalidade da es-
tabilidade engessa a criatividade e, fundamen-
talmente, impede a absorgdo de novas tecno-
logias e métodos ofertados pelo mercado. ve-
dando ao Estado a possibilidade de escolher
os melhores nas melhores oportunidades.

28. Terceiro, a perversdo estabilidade com
greve: o milo da estabilidade funcional uni-
versal adquiriu contorno perverso na Consti-
tuigfio de 1988 porque combinado com o direi-
1o de greve. Este € um instrumento de forga;
uma tentativa de coagir o empregador a ceder
a vontade do empregado. E um exercicio. to-
davia. que. no setor privado, cada vez mais,
leva em conta a finitude de recursos do empre-
gador — que ndo o0s terd mais sem o engaja-
mento dos cmpregados, como também as cir-
cunstincias econdmicas ¢ financeiras do mer-
cado consumidor do produto ou servigo ofer-
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tado pela empresa empregadora.

Destarte, no setor privado, tem o emprega-
do grevista dois limites de negociagdio: a capa-
cidade do empregador de gerar receita que aten-
da A sua demanda ¢ a preservagfio do seu pro-
prio emprego, que pode ser posto em risco se a
demanda superar certo custo.

O servidor publico, todavia, em disparida-
de iniqua com o trabalhador privado, usufrui
de uma combina¢do perniciosa de direitos: es-
tavel que &, exige do Erdrio, sem nada ofertar
em retorno — ndo estd sujeito a controle de
produtividade e, freqiientemente, nem de assi-
duidade ou pontualidade. Nio esta sua “nego-
ciagio” com o Poder Piblico submetida dque-
la fundamental primeira condi¢io que € a cons-
ciéncia da finitude dos recursos de Estado.

29. Quarto, o privilegiar o meio sobre o
fim, vale dizer, o erro de licitagio para a com-
pra de ldpis, ou de cdlculo ¢ pagamento de gra-
tificagdo ou didria, pode implicar glosa e multa
do sistema de controle de contas; o fracassar
absolutamente na concepgio € gestdo de poli-
ticas publicas nio implica qualquer sangio. O
sistema constitucional-administrativo até hoje
nio concebeu um regime contratual de perfor-
mance minima dos gestores da res publica.

A conseqiiéncia ¢ a divida pablica monu-
mental. A cada déficit de cada agente estatal
corresponde uma emissio de papéis publicos
para financia-lo; donde a ciranda financeira e
a rolagem de dividas de todos tdo conhecida.

Q fato lembra o humor cdustico de J. K.
Galbraith em sua autobiografia; “a espiral as-
cendente da incompeténcia”. Irrelevante o au-
mento da inflagdo ou da divida piblica; o mi-
nistro das finangas sempre vai ganhar bem em
algum conglomerado ao deixar o governo.

30. Quinto, o corporativismo estatal, em
razdo do qnal surgiram sociedades fechadas ao
controle externo da sociedade civil, geradoras
de suas praprias politicas pablicas, infensas &
condugdo politica do Legislativo on do Execu-
tivo, cujas contas escapam as auditorias pabli-
cas. Detém hoje notavel capacidade de mani-
pulagio de dados pseudocientificos a justifica-
rem seus desmandos, de influéncia sobre os
meios de comunicagdo e sobre a opinido pi-
blica, verdadeiros mini-gstados em si mesmos,
com seu proprio direito contratual e trabalhis-
ta, seus sistemnas de saide e previdéncia, suas
cooperativas, etc., 0s quais nio tomam €m con-
sideragdo qualquer argumento extracorporati-

vo de necessidade pablica, conveniéncia poli-
tica ou oportunidade administrativa.

N3o h4 reforma do Estado ou acerto de con-
tas publicas que possam passar ac largo do “es-
tado dentro do estado”. Mais do que uma exi-
géncia técnica, tornou-se, hoje, uma imposi-
Ao ética a autoridade do Estado.

31. A revisdo constitucional deve, pois,
buscar romper com esses cinco vicios da ad-
ministragio piblica, com o fim de torna-la
comprometida com a produtividade, com re-
sultados objetivamente delineados, com a res-
ponsabilizagdo individualizada do mau gestor,
inserindo-a nas realidades do mercado de tra-
balho. Para tal, h4 de rever extensamente todo
o capitulo pertinente 3 administragio pablica,
bem como as normas pertinentes i execugdo
de servigos.

32. Sio estas, portanto, as tarefas: conter
os privilégios e reduzir a quantidade dos ser-
vidores onerosos improdutivos; desconcentrar
para as relagdes municipais a gestio dos servi-
¢os essencial ¢ peculiarmente locais; reconhe-
cer as conseqiiéncias juridicas necessirias do
quanto de diversificado tem a Administragdo
Publica, seja no espaco federativo, s¢ja nas in-
terrelagtes das categorias funcionais.

Em outras palavras, romper com as alge-
mas do corporativismo improdutivo, romper
com a igualdade dos desiguais; reconhecer, no
campo da Administragio Publica. as mesmas
facetas miltiplas ¢ inconciliaveis que levam
ao repacte federativo.

33. A descentralizagio, como idéia geral
do repensamento do Estado brasileiro. impli-
ca, portanto, essa visio tridimensional harmd-
nica.

Nio basta refazer politicamente o pacto fe-
derativo; podem inviabiliz-lo a contradigic
dos principios orientadores da agfio do Estado
na economia; tornam-no inadministrivel as
perversdes do sistema constitucional da admi-
nistragdo piblica.

Nio basta definir o papel do Estado na eco-
nomia; seus agentes hdo de estar dispersos nos
ambitos legislativos e administrativos da Fe-
deragdo, de molde a afeigod-los s singulari-
dades locais, escoimados dos vicios corporati-
vistas do préprio Estado.

Nio basta, por fim, corrigir as perversdes €

vicios dos corporativismos estatais. sem con-
ferir harmonia juridica ds grandes linhas de
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a~30 econdmica do Estado, estimulada aindaa des peculiares constitucionalmente assegura-
apacidade local de gest3o de suas necessida- da no grande acerto da Federagdo.
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