economica

Dimensao constitucional da integracao

PPaulo Borba Casella ¢ Protessor associado (Fa-
cwddade de Direito -USP) de Direito Internacional
¢ Dircito da Integraydo Econdmica. doutor ¢ livre-
docente (USP) em Dircite Internacional. dess em
Direite de Coméreio Internacional (Umiy. de Paris
X) ¢ Advogado.

Pauto Borea Caserra

Considerando que até 31 de dezembro de
1994 se completa o periodo de transigfo. cabe
considerar a necessidade de revisio ou rema-
ncjamento do texto constitucional. na ordem
externa, projetando tais indagagdes especifi-
camente em relacio ao projeto de construgdo
de um Mercado Comum do Cone Sul. o Mez-
cosul.

A percepgdo da necessidade de revisdo, por
salutar se nio inevitdvel como sgja. ndo nos
esclarece onde, nem como deva ser feita tal
revisio constitucional, sobretudo em relagdio 4
ordem externa. Pouco antes do inicio dos tra-
balhos, ainda ndo tinha sido definida seja pau-
ta ou agenda minima. nem tampouco se pode
perceber tenha sido colocada a definigéo de
rumos.

A auséncia de principios norteadores ¢
muito mais grave e preccupante do que as de-
ficiéncias de organizagdo. porquanto nos faz
falta modelo ou parimetro. para orientar tal
revisdo, de modo a poder imprimir orientagio
& ordem econdmica e social que viabilize o es-
forgo de construgio do Mercosul.

Vamos deixar de lado a multiplicidade das
implicagdes conceituais ou jusfilosoficas ¢ ins-
titucionais de um processo de revisio consti-
tucional, no seu todo ¢ especialmente na or-
dem interna, para tentar avaliar como s¢ si-
tuou e se silua a Constituigdo em relagdo ao
mundo externo: estamos nos fechando ou nos
abrindo? Como se equaciona institucionalmen-
te 0 bindmio protecionismo ou integragdo?

Protecionismo ¢ figura espuria que se ma-
nifesta sob os avatares os mais diversos, por
meio da qual basicamente se pretende. em
maior ou menor grau. conceder acs operado-
res econdémicos nacionais o monopdlio do mer-
cado interno, oncrando com tarifas ¢ bloque-
ando com medidas ndo-tarifirias o accsso de
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produtos estrangeiros ao mercado interne.
Além de obtuso em termos de trocas internaci-
onais, negligenciando vaniagens comparativas,
mostrou-s¢ historicamente antiecondmico &
apto a conservar nichos de atraso tecnolégico,
desestimulando a concorréncia, o investimen-
to em tecnologia e o progresso técnico. Temos,
muyito proximos, alguns dolorosos exemplos
disso entre nés, que seria supérfluo reiterar,

Nessa linha de enfoque, miltiplos € com-
plexos problemas, extremamentg interessantes,
poderiam ser suscitados, mas temos de defi-
nir, com a maior precisdo possivel, qual serd o
campo de atuagiio desta jornada. Hora ruit, o
tempo urge, ¢ temos de delimitar com intran-
sigéncia 0 que ¢ como vai ser tratado o tema
da integragio.

Muito se tem falado, ultimamente, a res-
peito do tema infegragdo — nem sempre com
utilidade — com énfase em setores distintos.
Ao desenvolver estas consideragdes, cabe situ-
ar as projegdes da Constituigdo na ordem ex-
terna, considerando onde e em que medida tem,
pode ter ou deveria ter papel a desempenhar a
Constitui¢do em relagdo a ordem externa —
dai o bindmio protecionismo ou integragdo,
onde mais especificamente se colocam pers-
pectivas e necessidades, no caso da mais re-
cente tentativa de integracdo econémica sub-
regional, no contexto do Mercosul, o Merca-
do Comum do Cone Suf, regulado inicialmen-
te pelo Tratado de Assungdo de 26 de margo
de 1991 (em vigor desde 29 de novembro de
1991). também em vias de evoluir deste Trata-
do preliminar para sua configuragio instituci-
onal definitiva, presumivelmente ao término
do periodo de transi¢#o. em 31 de dezembro
de 1994,

Ao término do referido periodo de transi-
¢fio deverd ser substituido o atual pelo tratado
definitivo, ora em vias de ser negociado — e
temos af outra “revisdio constituciconal”, ¢ esta
de cardter supra- ou internacional, porquanto
diz respeito a tratado internacional, assinado
e ratificado pelas partes contratantes, inserido
no ordenamento juridico brasileiro, bem como
nos respectivos ordenamentos juridicos dos
demais Estados. a Argentina, o Paraguai ¢ o
Uruguai, observando-se as exigéncias das res-
pectivas legislagdics internas, no tocante 3 sua
entrada em vigor ¢ aplicagdo.

Como ¢tapa no processo de¢ implementa-
¢io do Mercosul, ji se tornou direito vigente
no Pais, em 14 de setembro de 1993, o Profo-
colo para a solugdo de controvérsias (firma-

do em Brasilia, em 17 de dezembro de 1991,
nos termos do Decreto n.* 922, de 10 de se-
tembro, publicade no DOU de 13 de setembro
de 1993, entrando “em vigor na data de sua
publicagfio”™).

O Protocolo de Brasilia, justamente, con-
sagra modelo de integragio estritamente inter-
governamental que nos traz mais problemas
do que solugles, se ¢ pretender algangar o
patamar de mercado comum em termos de in-
tegragio econdmica.

Em pouco mais de um ano, até 31 de de-
zembro de 1994, devemos ter dado ao projeto
deste possivel Mercado Comum do Cone Sul,
o Mercosul. sua configuracdo definitiva, es-
pecialmente em relag3o A estrutura institucio-
nal, as dreas abrangidas por legislagdo co-
mum ¢ a existéncia e dmbito de competéncia
de tribunal supranacional. Tais aspectos niio
sd0 meras tecnicalidades, mas serfio determi-
nantes para o futuro de toda a empreitada,

Precisamos determinar se queremos o Mer-
cosul. Em caso afirmativo, o que queremos fa-
zer no Mercosul e com ele? A seguir, ¢ que
fazer, em primeiro lugar, em nivel institucio-
nal, para que o0 Mercosul possa efetivamente
funcionar. Essas perguntas s30 menos féceis
do que poderia parecer, conforme o ingulo a
partir do qual em relag3o a ¢las nos coloque-
mos. S¢ realmente queremos a integragiio, va-
mos trabalhar por ela. A minha proposta — e,
como disse, desafio — serd colocar tal dado, a
partir da contraposi¢do do bindmio protecio-
nismo ¢ integracdo, na Constituicio. inevita-
velmente projetando realidades e perspectivas
em relagfio ao Mercosul.

A histéria da integra¢do econdmica inte-
ramericona € feita de muito discurso e poucos
resultados concretos. Insiste-se na retorica, e
solapam-se ou s3o negligenciados os mecanis-
mos de implementacdo. A integragdo econd-
mica, por 5i, hdo existe: iem de ser construida.

Passada a euforia civica nacional que
acompanhou a expressdo juridica da redemo-
cratizagdo institucional — especialmente du-
rante a realizaciio da Assembléia Nacional
Constituinte, de memoria recente, ¢ que nio
comportaria aqui, hoje, historiar —, a nova
Constitnigdo deveria ser a cristalizagio da evo-
lugdo politica nacional, egressa dos vinte anos
do regime militar, rumo a sociedade verdadei-
ramente democratica e pluralista. Logo apés a
entrada em vigor do novo diploma, deveriam
estar superados os traumas da acomodagdo de
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interesses grupais e setoriais, totalmente dis-
tintos sendc abertamente antagdnicos, que en-
contraram seu caminho até se instalarem no
texto constitucional.

Em razio das vicissitudes de percurso, o
texto constitucional, em lugar de modelo cla-
ro ¢ preciso, sobretudo nos titulos relativos 4
ordem econdmica e social, reflete o escanca-
rado fisiologismo resultante da aplicagio per-
vertida da maxima franciscana “¢ dando que
se recebe”, fazendo duvidar da preservagdo da
integridade da expressdo da “vontade geral”,
no sentido que lhe atribui a tradigfio rousseau-
niana do “contrato social”, que se poderia tra-
duzir mais modernamente em termos de “in-
teresse nacional”, como algo maior ¢ abstrato,
indo além ndo somente das injun¢des ortegui-
anamente pessoais dos seres ¢ suas circunstin-
cias, bem como corporativas e estamentais, mas
tamb¢m temporais, excessivamente ligadas ao
momento transitério — sic transit gloria mun-
di.

Infelizmente, logo depois da entrada em
vigor da Constituigfo da Repuablica Federati-
va do Brasil, promulgada em 5 de outubro de
1988, comegaram a surgir rumores de intran-
qiiilidade: a nova Constitui¢do, em vez da pa-
nacéia tio amplamente propalada até a véspe-
ra, seria urn “monstro” juridico-institucional,
apto a nos levar 4 ingovernabilidade, onde. sem
sua iminente reforma ou revisdo, estariamos
rumando, sem bussola, a beira do caos — on,
como pareciam acreditar muitos navegadores
de seu tempo, até que Cristévio Colombo ca-
lasse as discussdes teologico-nautico-filosofi-
cas com a evidéncia da verdade!, estariamos
indo para a borda do “mar oceano”, e despen-
cariamos no nada, no espago sideral, incriado
€ amorfo.

Se foi talvez extemporineo ou prematuro
celebrar, com o advento da nova ConstituigHo,
a abertura de nova era na vida nacional —
imagem que, de tdo gasta, deveria, antes, ser
cuidadosamente evitada, do que reutilizada, da

! Sintomaticamente todo um volume dedicado
4 celebragio do momento, como a excelente expo-
siglio ¢ seu extenso ¢ erudito catdlogo, Circa 1492:
Art in the Age of Exploration (edited by Jay A.
LEVENSON, Washington, National Gailery of Art/
New Haven, Yale Univ. Press, 1991, 672 pp.), gi-
rande em torno do tema Cofombe € a descoberta da
América ¢ 0 momento mundial naquela fase, omi-
tem o nome ¢ a figura que abstrusamente se torna
politicamente incorreta do préprio Cristovio Co-
lombo.

§

Republica 4 “Repiiblica nova™ a “Nova Repu-
blica”, ac *Brasil novo”, e com muito receio,
qual poderd ser o “novo” slegan —, muilas
JSalhas institucionais bem como lacunas e su-
perposicdes da estrutura constitucional foram
sendo evidenciadas. pela falta de visdo orgd-
nica, pela hibridez dos modelos adotados e pela
proliferacdo dos casuismos.

Tais casuismos abrangem “primores” de
surrealismo juridico como a tentativa de revo-
gar as leis do mercado e.g., com a limitagdo
dos juros a doze por cento ao ano?, esquecendo
que tabelamentos de pregos. ndo s6 em nivel
nacional, como historicamente — poder-sc-ia
remontar até¢ Conficio. duvidando da eficdcia
da ler escrita —, tendem a ndo funcionar, e
ndo simplesmente por estar este em nivel cons-
titucional haveria de ser mais eficaz, visto que,
em contexto de estabilidade econdmica e cam-
bial, ja o Cédigo Civil (1916) estipulava “ju-
ros legais” de 6% ao ano ¢ juros maximos, li-
mitados ao dobro dos juros legais, complemen-
tados, em contexto ja menos estavel, pela cha-
mada “Lei da Usura” (Decreto n.° 22.626. de
7 de abril de 1933) e legislagdo posterior, sem
nunca ter alcancado resultados concrelos. por-
que o mercado sempre foi mais agil para en-
contrar formas operacionalmente vidveis, sem
confrontar diretamente a lei. mas aparentemen-
te observando-lhe a forma e privando-a de sen
espirito, quando a lei voita as costas 4 realidade.

Uma Constituigdo, ja dizia Napoledo — de
quem pode se gostar ou ndo, sem deixar de
reconthecer-lhe o génio politico —, deve ser
muito breve e absolutamente incompreensivel.
Nossa Constituigio de 1988 pode muitas ve-
zes preencher o segundo requisito, no tocante
a ser incompreensivel, mas peca pela extensdo
excessiva, acarretando o esfacelamento da ima-
gem de bloco sdlido e estdvel de principios, a
partir dos quais todo o conjunto do ordenamen-
to juridico deveria ser informado.

Mal completados cince anos da entrada em
vigor do texlo constitucional, estamos cientes
e conscientes da necessidade de sua revisdo,
em pieno debate a respeito, mas corremos o
risco de incorrer no excesso oposto: a Consti-
tui¢do se tornou o "bode expiatério” nacio-

2 Cerca de um més apbs a entrada em vigor da
Constituigdo de 1988 publiquei artigo a respeito da
meorte prematura do dispositivo constitucional de
limitagfo dos juros em 12% ao ano “Interest rate
constitutional provision dies and carly death” (Bra-
zil Watch, Nov. 14-28, 1988).
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nal — tudo o que ndo funciona no atval mode-
lo e contexto ¢ culpa da Constituigio. como
espéeie de inimigo comum, arbitriria e des-
vairadamente concentrando todas as fathas ¢
maleficios. Diz o dit~do. que valeria agora re-
petir: “nem tanto ao mar, nem tanto a terra”,

O que aconteceu com a nossa Constitui-
¢do da Republica? Serd que os integrantes da
Assembléia Nacional Constituinte ndo tinham,
como ndo tiveram, competéncia téenica nem
visdo politica para elaborar a Lei Magna? E,
por acaso, quantos deles ainda integram as duas
Casas do Congresso? E vio, agora, conduzir a
revisdo? Podemos confiar no trabalho deles?
E o que fizeram desde entdo? A culpando € do
texto constitucional, mas primeiro dos que o
fizeram e principalmente dos que 0 vém apli-
cando desde entdo. Aplicar é sempre interpre-
tar. ¢ ¢ tarefa fundamental quando se trabalha
com textos legais.

Exemplificando omissdes ¢ [acunas, quan-
tas de todas as leis complementares previstas
na Constituigio da Repiblica. e indispensiveis
4 sua implementagio, foram feitas? E asque o
foram, dentro do prazo? O sistema tem coe-
réncia? E se ndo tem. quem sdo os responsa-
veis? Quem estd no comando do navio, deter-
minando o rumo a ser seguido? Nio s¢ trata
absolutamente de apologia do autoritarismo,
mas de perplexidade ante a auséncia ou nebu-
losidade de modelos econdmicos ¢ institucio-
nais a serem colocados ¢ seguidos. Este € o
papel maior de uma Constituigio: diretiva ou
regra basica. conjunto de principios ¢ modelo
institucional. inclusive em relagio 4 ordem
externa. inclusive em relagdo 4 integragio eco-
ndmica. ¢ especificamente em relagio ao pro-
jeto Mercosul. E preciso saber se queremos nos
segregar ou nos integrar. E como isso ha de
ser feito.

Qcioso seria cobrar coeréncia dos “nobres”
Senadores da Republica ¢ federais Deputados,
que f{eslejaram — e assinaram -—— ¢ mMESMo
diploma legal que ora se comprazem em crili-
car — essa coeréncia ndo se encentraria. como
NA0 se encontra em niveis muito mais comezi-
nhos ¢ essenciais. que se dira do modelo cons-
titucional. mas. ai. ja se tralaria de mudar a
linha de enfoque da presente intervengio, vol-
1ada para a ordem externa.

Estaria eu sendo provocadoramente inopor-
tuno ¢ desagradavel? Acho que nfo. Eu quero
saber o que fizeram, em nome de todos ¢ de
cada um de nos. ¢ como fizeram. como solene-

mente proclama o predmbulo da Constituigao,
“os representantes do povo brasilei-
10, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte, para instituir um Estado
democritico. destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e indivi-
duais, a liberdade, a seguranga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e
ajustica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem pre-
conceites, fundada na harmonia social
¢ comprometida, na ordem interna ¢ in-
ternacional com a soluglio pacifica das
controvérsias”
apbs penosos ¢ conturbados trabalhos. invo-
cando a protegio de Deus, promulgando essa
Constituigdo que agora nos dizem tem de ser
reformada, porque ndo nos governa. Serd sé-
rio?

Nio se trata de retomar todo o instrumen-
tal técnico de andlise, habitualmente enfeixa-
do sob a denominagfo, para os economistas,
de “teoria da integragdo econdmica”, ou, para
0s juristas, “direito da integragdo econdmica™,
com o qual tenho trabalhado nos altimos anos,
lecionando na USP ¢ em outros cursos ¢ con-
feréncias, instrumental esse que me parece
extremamente relevante desenvolver igualmen-
te em enfoque comparative, especialmente em
relagfio a0 modelo mais extensamente desen-
volvido e aperfeigoado, a Comunidade Euro-
péia, como recentemente, em palestras reali-
zadas na Alemanha’,

Nio vou fazer. aqui. curso sobre direito da
integragdo econdmica. que alids demandaria
muito mais do que estas paginas, mas tentar
alcangar os resultados sem retomar todo o per-
curso. enfocando os pressupostos canstitucio-
nais ou mais amplamente institucionais desse
Processo.

Em suma. o que ¢ necessdrio que a Cons-
titvigdo diga — ou ndo diga — para viabili-
zar ou, ao menos, ndo alrapalhar a integra-
¢fio com os vizinhes do Mercosul?

3 Comparative Approach to Competilion Law
in the E.C. and the Mercosul {palestras nos Inshitu-
to0s Max Planck para Direito Pablico Estrangeiro ¢
Direito Internacional Pablico, de Heidelberg. ¢ de
Direito Privado e Direito Internacional Privado, de
HHamburgo, bem come no Instituto Europeu, da Uni-
versidade do Sarre, Saarbrilcken. em 19,20 ¢ 23 de
julho de 1993 publicado como volume na série dos
Formdge, Reden und Bericlie aus dem Europa-ins-
titut, Saarbracken, 1993).
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Outro dado que apesar de evidente perma-
nece pouco claro € que antes de efetivar a in-
tegracdo com nossos vizinhos temos de colo-
car @ nossa propria casa em ordem.

Partindo do ingraio e dificil pressuposto
de que jd estejamos com nossa casa em ordem
— tarefa esta também ardua, mas da qual me
abstenho. sugerindo possa ser desenvolvida
analisando as projegdes internas da Constitui-
¢io —, permanece em aberto questdo igual-
mente dificil e abrangente: o que é necessario
para se construir com nossos vizinhos a tio
Jfalada e tdo obscuramente entendida integra-
¢do econdmica no Cone Sul da América?

Eritando ser excessivamente teorico. ¢ in-
dispensivel lembrar que para sg alcangar a in-
tegragio econdmica. como o crescimento eco-
nomico ou a estabilidade institucional. ndo
basta que tais rotulos sgjam mencionados e re-
petidos ritualmente para screm alcangados: tém
de ser construidos, e so serdo alcancados onde
se tenha colocado o firme empenho em tal pro-
posito. confrontando e superando forgas con-
trarias, que inevitavelmente proguram defen-
der interesses setoriais colocados em cheque
pelo processo. no seu todo.

A extensdo dos beneficios para o todo soci-
al. na sua acepgdo mais ampla, seria a justifi-
cacdo conceitual do processo de integragao,
com a correspondente cconomia de escala e
maximizagdo dos resultados. para o maior ni-
mero possivel de agentes.

Integracdo econdmica. COMo mostra o ¢s-
forgo de construcae da Comunidade Européia,
exige o firme compromisse de toda wma gera-
¢do, ressaltandoe a importancia dos elos culiu-
rais. ndo nccessaria o meramente juridicos €
econdmicos, impulsionados pela visdo politi-
ca de scus lideres ou gestores. no scntido de
superar diferengas menores. em busca de algo
mais amplo ¢ mais completo, em termos de
sistema politice e institucional, como ilustra-
ria o modelo de um “mercade comum”, nos
moldes curopeus. Tal “mercado comum™ ora
se encontra em vias de mutagdo para o pata-
mar instilucional de unido econémica ¢ mo-
nelaria. a partir da entrada em vigor do Trata-
do de Unifo. assinado em Maastricht em 7 de
feverciro de 1992, em vigor em 1.° de novem-
bro de 1993, s¢ c quando s¢ superarcm os 1m-
passes ainda presenies na Europa, mostrando
que a inlegragio ccondmica. come os lagos
individuais e sociais. de um casamento ao con-
texto social. se renovam a cada dia.

A adogdo da formula “integragdo econd-
mica em mercado comum” ndo é magica, e
exige muilos esforgos. A leoria da integragdo
econdmica conhece ¢ desenvolven outros mo-
delos. com gradagoes, indo desde a zona de
livre comércio a4 unidc aduaneira, desta ao
mercado comum, passando 4 unido econdmi-
ca e monetaria e podendo chegar a grau maior
ou menor de unido politica também.

Evitando tecnicidade excessiva, basicamen-
le a adogdo do modelo “mercado comum” sig-
nifica criar grau de intimidade entre os par-
ceiros da empreitada, suficiente para que se
possa assegurar ndo somente a supressdo de
barreiras internas. quer tarifirias ou ndo-tari-
farias. também chamadas de “medidas de efei-
to equivalente”, a unificagdo de tarifas exter-
nas, mas também a implementacio das liber-
dades de circulagdo dos fatores de produgdo
econdmica. a saber. mercadorias. pessoas. ser-
vigos € capilais, assegurando se nio a unifor-
midade. ac menos a auséncia de choques con-
ceituais, em sctores vitais da economia € do
direito. tais como as normas reguladoras da
concorréncia. abuso do poder econdmice, dum-
ping e subsidios estatais.

E preciso criar espago homogéneo onde a
atividade economica possa ser exercida sem
enlraves entre os parceiros envolvidos na cm-
preitada. [sso é um “mercado comum”. Nio
adianta colar um rétulo de vinho. sec vamos
encher de agua a garrafa.

A questdo da harmonizagio podendo che-
gar A unificagio legislativa € processo tio de-
licado quanto necessario. onde também caso
concreto fica muito bem ilustrado pela Comu-
nidade Européia.

A validade. interpretagio ¢ aplicagio dos
Tratados ¢ matéria onde, igualmente. se res-
senle o ordenamento brasileiro da falla de vi-
sdo institucional. de pardmetros que orientem
tanto a atuagdio dos legisladores internos quanto
dos tribunais. porquante € impensavel admi-
tir. como arbitranamente se pratica entre nds,
que a lci inlerna posterior aleatoriamente re-
vogue ou altere normas decorrentes de tratado
internacional.

Este ¢ todo capitulo. nie somente do pro-
cesso de integragio. mas também das relagdes
¢xternas do Pais com o exterior. onde sc faz
urgenicmente necessaria a definigio de um
modelo. No processo de integracio. tal coe-
réncia tem de ser clevada a nivel considera-
velmente mais clevado. asscgurando nio so-
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mente a inocorréncia de colisdes, mas buscan-
do ativamente efetivo alinhamento com os de-
mais parceiros na construgio desse todo co-
mur,

Esse processo exige visdo institucional de
estadistas que estejam. como ja declarava Wis-
ton Churchill a respeito da diferenca entre es-
tes e os politicos, olhando ndo até as préximas
eleigdes, mas para a préxima geragfio — ou
mesmo mais adiante.

N#o somente em nosso sistema de saude
piablica. mas também em termos institucionais,
estamos vivendo o “governo dos remendos”,
colando esparadrapo em cima das feridas em
lugar de traté-las, e passando maquiagem por
cima, para dizer que tudo estd bem, até que
aflore outra pustula: legisla-se atirando para
todos os lados, tributa-se de modo incoerente,
ministérios sdo criados e extintos para atender
aos mais volateis caprichos demagégicos, des-
de o finado Ministério Extraordindrio para
Assuntos de Integragdo no Cone Sul ao mais
recente casufsmo na matéria, o Ministério da
Amazdnia.

Problemas e incidentes de percurso n3o
somente ocorrem, como fatalmente ocorrerio,
durante as décadas indispensdveis 4 implemen-
tagio de processo de integragio, mas € preciso
manter o rumo, ainda que este tenha de ser
realinhado de tempos em tempos, € que se possa
construir algo nove. em termos econdmicos ¢
institucionals com os outros paises envolvidos,
superando as dicotomias internas. N#o consi-
go enxergar, na atual conjuntura nacional, tal
visdo de conjunto da empreitada. Ndo faz par-
te da plataforma de nenhum dos candidatos a
candidato.

Concretamente deveria scr a integragio
econdmica com os paises do Mercosul pensa-
da como um todo, como a expressfio mais con-
creta da escolha entre o protecionismo e a in-
tegracgio,

N3o precisamos deblaterar o estado semi-
catastrofico da economia — onde alguns bol-
sdes de prosperidade ou eficiéncia se criam ou
s¢ conservam, quando suficieniemente afasta-
dos do controle ¢ presenga do governo —ou o
esfacelamento do sistema juridico, como todo
coerente € orgdnico, cuja primeira missdo se-
ria assegurar a estabilidade e confiabilidade das
relagdes sociais, solapadas pelo proprio gover-
no ¢ instrumentalizadas pela sociedade civil,
que se defende como pode.

Surpreendentemente, basta que 0 governo

ndo ameace choques ou congelamentos, para
que se crie “clima” de otimismo; ndo se espe-
re estimulo: basta que o governo ndo atrapa-
lhe, tanto interna, quanto externamente, por-
que a integracdo j4 funciona como ji funcio-
nava para a iniciativa privada, € nfio passa de
projeto para o setor piblico. ainda muito ne-
bulosamente delineado.

Enquanto isso, os arautos do apocalipse
estdo por toda parte. Normalmente depois de
apregoar a catastrofe, infalivelmente vém as
espirias propostas de panacéia, para sand-la.
Cada tendéncia ou igrejinha tem a sua receita.
Vamos procurar deixar isso de lado. Todos nos
conhecemos e estamos imersos no contexto —
literalmente até o pescogo, ou até o nariz. Ndo
sc trata de retomar essas histdrias conhecidas,

Trata-se de pensar o que e como deve ser
estruturada a integracfio econdémica com os
vizinhos do Mercosul e de que forma se pode-
ria implementa-la. Onde estd 0 modelo? Exis-
te clara definigdo do fendmeno? Existe avalia-
¢io precisa de seu impacto? Qual o resultado
concreto das Comissdes e Grupos de Trabalho
que estdo decidindo o futuro do Mercosul? Te-
nho procurado acompanhar ¢ processo tio per-
1o quanto possivel, mas os resultados sio pou-
co claros. Est3o sendo ouvidos os agentes eco-
nomicos? Sdo vidveis os caminhos que estdio
sendo delimitados?

Trata-se de destacar um modelo, aparente-
mente adotado pelo texto constitucional, a in-
tegracdo econdmica. ¢ refletirmos a respeito
das modalidades e viabilidade de sua imple-
mentagdo, conjuntamente com 0s inevitdveis
desdobramentos da adogdo de tal modelo., sem
prejuizo de outros aspectos, que podem vir a
ser suscitados.

Para situar a matéria, considere-se a dind-
mica politica da integracdo econdémica em sua
concreta dimensdo constitucional,

Em sua dimens&o constitucional, justamen-
te, sem cultivar paradoxos 16gico-conceituais,
a questio da dinidmica politica da integragiio
econdmica fica ao mesmo tempo qfirmada e
posta em cheque. de um lado, temos dispositi-
vo interessante e avangado — ainda que nfio
possamos reivindicar a paternidade da férmu-
la deste, sua inser¢iio no texto constitucional
seria marco na histéria constitucional brasi-
leira e inovagdo politica relevante — como o
parigrafo dnico do art. 4.° da Constitui¢io da
Republica. ende se proclama:

“A Repiblica Federativa do Brasil
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buscard a integracdio econdmica. politi-
¢a, social e cultural dos povos da Amé-
rica Latina, visando 4 formagio de uma
comunidade latino-americana de na-
¢hes”,

Ao mesmo tempo, causa perplexidade ver
afirmado no art. 1.° dentre os fundamentos da
Repuiblica Federativa do Brasil, “formada pela »
unido indissolitvel dos Estados e Municipios ¢
do Distrito Federal”, como Estado Democrati-
co de Direito — todos com letras maidsculas
— inciso primeiro, “a soberania”, e mais adi-
ante, no art. 4.°, afirme-se, “a Republica Fede-
rativa do Brasil rege-se nas suas relagles in-
ternacionais pelos seguintes principios”, des-
tacando, no inciso primeiro, a “independéncia
nacional”, a0 mesmo tempo em que o inciso
nono do mesmo dispositivo coloca a “coopera-
¢80 entre 0s povos para o progresso da huma-
nidade”.

Se, no momento em que simultaneamente
s¢ quer encetar a revisdo constitucional e de-
terminar a configuragfo institucional definiti-
va do Mercosul, de um lado, & promissor ver
inserida no texto constitucional a expressa
mencio a integragiio econdmica, politica, so-
cial e cultural dos povos da América Latina,
visando & formagdo de uma comunidade lati-
no-americana de nagdes, COMO CONSAETa O tex-
to constitucional, por cutro lado, tal mengio
se torna sc¢ ndo inoperante, ao menos dificil-
mente concilidvel com os igualmente procla-
mados pressupostos da soberania € da inde-
pendéncia nacional nas relagdes internacio-
nais, exceto se se entender ficarem tais formu-
lagBes condicionadas pelo mesmo paragrafo
iinico do artigo quarto. onde, em tais casos, se
entenderia ter precedéncia a construgfo de tal
comunidade de nagdes, passando pela “inte-
gragdo ccondmica, politica, social ¢ cultural”.

E absolutamente invidvel aplicar simufta-
neamente tais principios. Fol politicamente
penoso ¢ intelectualmente controvertido na
Europa conciliar a existéncia ¢ atuagio desses
drglos supranacionais ¢ o papel dos Estados
nacionais. com seus tradicionais coroldrios, a
soberania, a ordem publica, as leis de aplica-
¢do necessdria. Centenas de batalhas judiciais
foram travadas, como ilustra a jurisprudéncia
do Tribunal Europeu de Luxemburgo, em tor-
no dessa delimitagdo de competéncias, ou “ter-
ritorio de acdo”.

A criagdo ¢ implementagio de mercado
comum ¢ a insergio de um Estado e seu orde-

namento juridico e institucional nesse merca-
do exigem ajustes ¢ adaptagdes. que vio das
constituigdes 4 legislagdo ordinaria. até a divi-
sdo das competéncias legislativas ¢ atribuicdes
dos tribunais.

Indissociavelmente acoplado ao sistema
Jjuridico e institucional interno estio as obri-
gagdes internacionais da Brasil, decorrentesde
tratados e convengdes internacionais em que a
Repiblica seja parte. como estipula o texto
constitucional, em seun art. 5.°, § 2.°.

Nio por mera cortesia ou conveniéncia —
como pressupunha o conceito de comitas gen-
tium —, mas em decorréncia de obrigagio ju-
ridica internacional, deve o Brasil apiicar in-
ternamente, inserindo em seu ordenamento. as
normas contidas em tratados e convengdes in-
ternacionais.

Al existe toda uma mentalidade a ser cria-
da e mantida com zelo, em estrita observincia
a tratados internacionais, nfo sujeitos a alte-
ragdo pela lei interna posterior, sob pena de
esvaziar-lhes o conteido. Nem a legislagdo
interna, aem a jurisprudéncia tem observado
tal preceito, com resultados os mais desastro-
S0S.

A experiéncia européia mostra que o pro-
cesso de ajuste nem sempre foi, como nio €,
facil, indo desde a reforma constitucional a
transferéncia de competéncias legislativas a
orgdos supranacionais, nas matérias indispen-
saveis a implementagio do mercado comum,
bem como a criagio e delimitagdo de compe-
téncias de tribunal supranacional ¢ a convi-
véncia das jurisdigles internas com tal érgio
judicial, atribuindo a este, em carater vincu-
lante, a decisio a respeito das matérias ligadas
a interpretagio e aplicagio do direito comum
Ou Comunitario, bem como observando. como
jurisprudéncia vinculante, os casos preceden-
tes, julgados por esse tribunal.

Atualmente se discute qual a configuragdo
institucional a ser dada pelo tratado definiti-
vo, que devera substituir o Tratado de Assun-
¢40, a0 término do periodo de transigdo. Duas
teses opostas se colocam: intergovernamenta-
lismo ou supranacionalidade. Por tris desses
conceitos estd sendo jogado o futuro do Mer-
cosul, que pode se tornar vidvel ou pode ser
gsvaziado como mais um rétulo. privado de
contetudo, como outros casos de tentativas fra-
cassadas de integragdo interamericana.

A contraposi¢do entre infergovernamenia-
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lismo ou supranacionalidade, onde uns enten-
dem que deve ser mantido o sistema estrita-
mente intergovernamental de solugio de con-
trovérsias, criado para vigorar durante o peri-
odo de transi¢do, tal como regulado pelo Pro-
tocolo de Brasilia para a solugfio de controvér-
sias, em vigor a partir de 13 de setembro p.p.,
enquanto outros propugnam a substituigdo do
sistema do Protocolo pela instituicdo de tribu-
nal supranacional, muito provavelmente nos
moldes da Corte Européia.

Ndo se trata de mera filigrana juridica, ao
contrapor intragovernamentalismo € suprang-
cionalidade, porquanto a adoecdo de uma ou
outra formula importard em viabilizar a im-
planta¢do ou definitivamente esvaziar de seu
sentido e contetido o projeto Mercosul. A jus-
tificagfo ¢ simples.

A existéneia de tribunal supranacional é
vital para assegurar a coeréncia de sistema ju-
ridico comum, ou comunitario, no qual sgjam
decididos de modo uniforme e sistematico os
casos relativos 4 aplicagfio das normas comuns,
além de atuar como 6rgdo controlador da le-
galidade comum ou comunitaria dos orgdos das
administragdes tanto internas quanto comuni-
tarias, representando, ainda, ou sobretudo,
meio eficaz para que o cidaddo promova, dire-
tamente em nivel comunitario, a protegio de
seus interesses,

Toda a discussdo a respeito da integracio
econdmica, seus meios ¢ scus fins, fica exces-
sivamente tecnocratica — esquece-se, perma-
nentemente, a dimenséio humana e social do
Mercosul, o papel deste como fator de progresso
¢ melhoria das condigdes de vida de mithoes
de cidaddios, alijados e & margem do processo
econémico. O homem € o dado principal de
todo o processo; mas fica quase sempre esque-
cido.

O sistema do Protocolo de Brasilia — sem
descer a analise detalhada de seus mecanis-
mos, extremamente complexos ¢ dificitmente
operacionais —, ndo obstante suas falhas e la-
cunas, pode ser apto a regular 0s mecanismos
de solugéo de controvérsias durante o periodo
de transi¢io, mas nunca estara habilitado a
criar sistema coerente ou a atuar como efici-
ente mecanismo de controle da legalidade.
Poderia servir para assegurar a solugdo de con-
trovérsias em unifo aduancira ou zona de li-
vIe comércio, mas nunca preencheria o papel
necessario em mercado comuin.

Para me limitar a inico aspecto, estipula o

Protocolo de Brasilia a solugfio de controvérsi-
as por complexo mecanismo, em vdrias eta-
pas, combinando processamento administrati-
vo em nivel interno ¢ através das autoridades
centrais com a solugéo de controvérsias por via
arbitral ad hoc, istc entre quatro paises que
notoria ¢ historicamente sfo avessos 3 utiliza-
¢Ao da arbitragem comercial internacional e
ndo tém tradi¢do arbitral.

Nio se pode a0 mesmo tempo manter o dis-
curso a respeito da necessidade histdrica e con-
veniéncia econdmica da integra¢do sem dotar
tais esforgos dos meios aptos'a consecugfio de
seus objetivos. Se realmente queremos a inte-
gragio, temos de trabalhar para alcanga-ta.

Parafraseando Clemenceau, se diria que,
por ser excessivamente séria, ndo deveria ser
deixada a regulacdo da integragdo econdmica
no Mercosul somente a cargo de burocratas €
diplomatas. Outros respondem que a integra-
¢io econdmica no Mercosul ja é uma realidade.

Analisar a dindmica politica da integragdo
econdmica impde distinguir dois niveis de atu-
agdo: o setor privado e o setor publico.

A integragdio econdmica, como disse, ja
existe para a iniciativa privada. mas esta ja
existia ¢ operava antes da entrada em vigor do
Tratado Mercosul, e este pouco mudou as ¢on-
digdes vigentes,

A integragfio econbmica €, por outro lado,
mero projeto cronoprogramatico para o setor
publico; existe o0 Grupo Mercado Comum, exis-
tem os subgrupos, orgios oficiais e para-ofici-
ais publicam boletins ¢ promovem debates co-
memorando “dois anos do Tratado de Assun-
¢d0”, mas ninguém se lembrou, nem na Ar-
gentina nem no Brasil, de instruir a respeito ¢
orientar, por exemplo. os guardas de fronteira
em Uruguaiana/Passo de los Libres ou em Foz
do Iguaqu/Puerto 1guazu sobre como deve fluir
o trafego. E como fica, ai. a livre circulacio de
mercadorias? Este caso concreto serve para
ilustrar o otimismo desvinculado da realida-
de, sendo a falacia do discurso oficial.

Dentre aspectos institucionais a serem con-
siderados para a efetivagdo da integragiio eco-
ndmica no Mercosul dois aspectos fundamen-
tais terdo de ser determinados:

— Se se vai criar drgdo supranacio-
nal, bem como sua competéncia e atua-
¢do, para controle da legalidade dos atos
das administragdes ¢ interpretagio das
normas (tribunal supranacional). e
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— se s¢ vai instituir qual modelo
econdmico adotard ¢ qual extensio de-
vera ter a regulamentagdo uniforme de
setores vitais da economia, assegurando
a efetivagio das chamadas /iberdades
Jundamentais de circulagiio, como dito,
compreendendo mercadorias, pessoas,
servicos e capilais.

A questdo da existéncia e atuaghio de tribu-
nal supranacional teria de explicitar a compe-
téncia deste para a interpretagio € aplicagio
das normas pertinentes ao mercado comum,
tanto como competéncia originiria, em linha
semelhante ao disposto no art. 177 do Tratado
da Comunidade Européia“, como em nivel de
recurso. com atuagdo vital ainda na qualidade
de fiscal da legalidade dos atos da adminisira-
¢do0 comnm ¢ das administragdes nacionais.

A questio da regulamentagio uniforme de
setores vitais da economia, assegurando a efe-
tivagdo das liberdades fundamentais de circu-
lagdo. compreendendo mercadornias, pessoas,
servigos e capitais, se desdobra, além dos seto-
res diretamente regulamentados. por muitos
outros, mdissociavelmente ligados a estes,
quando se raciocina em termos de mercado
comum, pois nesie necessariamente deverdo
estar satisfatoriamente uniformizadas as nor-
mas matertais, ou minimamente cvitadas as
colisfes das normas conflituais em amplo es-
pectro de matérias. estendendo-se das normas
trabalhistas as previdenciarias, das normas de
propriedadc industrial s normas técnicas, en-
fim englobando todo o universo das atividades
econdmicas. cuja regulamentacio serd afetada
e tera influéncia sobre o encadcamento da cons-
trugdo desse mercado comum,

Somente a respeito destes dois topicos ex-
tensas andlises poderiam ser desenvolvidas®.
Algumas propostas concretas:

— alterar a redagio dos dispositivos
relativos 4 soberania ¢ independéncia

4 Tratado C.E.. art. 177

“O Tribunal de Justiga é competente para
decidir, a tfitulo prejudicial:

a) sobre a inferpretagdc do presente Tra-
tado,

b) sobre a validade ¢ interpretagdio dos
atos adotados pelas Instituigdes da Comuni-
dade;,

c) sobre a interpretagiio dos estatutos dos
organismos criades por ate do Conselho,
desde que estes estatutos o prevejam.”

nacional, coordenando a expressdo des-
les ao principio geral colocado pelo pa-
ragrafo anico do art. 4.%

—- alterar a divisdo de competéncias
legislativas ¢ dos tribunais. inserindo o
tribunal supranacional dentre os inte-
grantes do sistema judiciario, resguar-
dando sua esfera de competéncia na in-
terpretagio e aplicagido das normas co-
muns (arts. 92 ¢ 101 ¢ seguintes da Cons-
tituigio);

—- resguardar a esfera de competén-
cia legislativa e administrativa dos or-
£d0s comuns ou comunitirios. aiteran-
do-se as competéncias privativas da
UniZo (cspecialmente os ants. 21 a 24,
bem como os dispositivos pertinentes aos
titulos V1 e VII, refativos, respectiva-
mente, a Tributagdo ¢ ao Orgamento,
bem como a Ordem econdmica ¢ social,
arts. 145 a 179 e 180 a 192 da Consti-
wigio).

Na dtica da dindmica politica da integra-
¢30 econdmica em sna dimensio constitucio-
nal, espero ter deixado claro que nfo tenho
panacéia. Mas. a0 menos, acho que ndo s¢ de-
veria pecar por desonestidade intelecinal,

Ninguém nos obriga a integragio: trata-se
de processo a ser livremente pactuado pelo
Brasil, como Estado soberano e independente,
sujeito de direito internacional. assumindo di-
Teitos € obrigagdes. se ¢ na medida om que nesse
sentido seja decidido em nivel nacional e con-
vencionado por tratado internacional, através
dos seus dirigentes. legalmente investidos de
suas fungdes: mas se se afirma querer alcangar
tal propésito, se inscre dispositive como o ji
referido pardgrafo unico do art. 4.” da Consti-
tuigdo. entdo vamos trabalhar a sério em prol
de tal objetivo, ou vamos abandonar o discur-
so de “integragdo econdmica. politica. social e
cultural dos povos da América Latina”, vamos
eliminar a mengio, no texto constitucional, 3
formagdo de uma comunidade latino-america-
na de nagbes™.

E principio de hermenéutica juridica que,
se algo estd na lei, deve ser interpretado € apli-
cado como se estipula, a ser “cumprido t3g in-

5 Exemplificativamente referiria os capitulos
pertinentes dedicados a matéria em meu livio Co-
munidade européia e sen ordenamento juridico (pre-
facio de Irineu STRENGER, 8. Paulo. Ed. LTr. 1994,
caps. V1 a XIL pp. 276/598).
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teiramenie como nele se contém”™ — como pre-
véem também o Tratado de Assuncio e o Pro-
tocolo de Brasilia. Se nada disso se quer real-
mente, vamos chiminar tais dispositivos ¢ di-
plomas legais, vamws colocar antes o Pais em
ordem.

Eu me pergunto se nds estamos prontos
para construir “mercado comum” com os par-
ceiros do Cone Sul. E em resposta, posso di-
zer, tenho sérias dividas, em razdo da falta de
clara colocagio dos moldes conceituais indis-
pensdveis 4 configuraciio de verdadeiro “mer-
cado comum”.

Frise-se, outrossim, que insistic em men-
¢lo a comunidade latino-americana de nagdes,
em lugar de comunidade interamericana de
nagoes, me parece obtusidade geogrifica, que
ademais renega o passado brasileiro, como
entusiasta das Convengdes Pan-Americanas,
em detrimento de conceito amorfo ¢ pouco cla-
ro, exceto se sifuado a partir do exterior, ou
em relagio 4 América ndo-latina, como ja res-
saltava Manoel Bonfim, no inicio do século
(1905, 1929) e também na linha de Rui Bar-
bosa (1916)8.

Por que, necessariamente, se hd de deixar
os Estados Unidos ¢ o Canad4 de lado? Uma
proposta de integra¢do econdmica. em maior
ou menor grau, estaria vedada constitucional-
mente? O México. se os tinha. sabiamente su-
plantou tais preconceitos. empenhando-se em
ser o terceiro integrante do Nafla, a Associa-
¢do Norie-Americana de Livre Comércio.
“Pan-americanismo” pode soar um pouco fora
de moda. mas por que nfo s¢ manteve a termi-
nologia geografica e ideologicamente neutra
de “interamericanismo™? A formulagdo ado-
1ada nos traz mais problemas do que solugdes.

Da mesma forma que ndo me comovi com
a realizagiio ¢ promulgagio solene do texto
constitucional ha cinco anos. nioc me conven-
cem os arautos da catstrofe. que se multipli-
cam e pontificam inexordveis — tudo de mal
vai acontecer se ndo se fizer isto ou aquilo —
em relagfo as formulas infaliveis propugna-

¢ Manoel BONFIM, 4 América Latina: males
de origem (Rio/Paris, H. Gamier Ed., 1903), bem
como seu U Brazil na América: caracterizagiio da
formagdo brasileira (Rio. Livr. F. Alves. 1929). Rui
BARBOSA. Os Conceitos modernos do Direito In-
ternacional (conferéncia em Buenos Aires, em
1916: est. texto orig. castelhano, trad., nolas. apénd.
& intr. S. PACHA: Rio, Fund. Casa de Rui Barbo-
sa, 1983),

das por esta ou aquela corrente.

O atual momento de debate a respeito da
reviso constitucional nio deve ser desvirtua-
do: nem instrumentalizado para servir de meio
de promogio aos que querem se servir dele para
obter projecio, nem catastrofizado, ameagan-
do, com o dedo em riste e a voz alterada, a
ocorréncia iminente do dilivio, se nfo se fizer
isso ¢ aquilo, nem mecanicizado, onde a ado-
¢do de fdrmulas magicas, desde que seja esta
ou aquela, garantiri o resultado. nem trans-
Jormado em piada de mau gosto, piada pela
forma como foram conduzidas as campanhas
¢ de mau gosto, porque todos nés fomos viti-
mas dela, como foi a campanha em torno do
plebiscito de 21 de abril de 1993 p.p., infeliz-
mente nem téo proximo nem t40 passado, nem
esvaziado como mera tecnicidade que somen-
te interessa a meia dizia de especialistas ted-
ricos e acabari sendo mal liquidado pela inép-
cia de uma das comissfes técnicas do Congres-
so Nacional,

C atual debate em torno da revisdo consti-
tucional é a oportunidade histdrica de repen-
sarmos o modelo institucional brasileiro, a
partir de sua lei maior, inclusive em suas pro-

Jjecdes externas.

Nesse sentido alguns passos poderiam ser
encetados.

O primeiro passo a ser dado seria restaurar
4 Constituigdo sua condigio de “lei maior”, ou
lei das leis; ndo pode ser amontoado descone-
xo0 de casuismos espurios, mas tem de conter
as grandes linhas do modelo institucional, do
sistema juridico, do universo econémico, tem
de ser. além de respeitado. estritamente obser-
vado e fielmente aplicado — a comegar pelo
prdprio governo.

O segundo passo seria definir o que e como
se quer esse modelo: qual é o Brasil que nés
estames tentando configurar para a préxima
geragdo, ou as proximas geragdes, tanto na
ordem interna — em miltiplos aspectos que
seria invidvel retomar aqui —, como na or-
dem externa.

O terceiro passe. ligado aos dois preceden-
tes, seria criar ¢strutura institucional viavel
para efetivar 0 modelo de integragao sub-regi-
onal que nos propusernos a ncelar Com s vi-
zinhos do Mercosul: definir metas ¢ meios e
lutar obstinadamente pela implementagio des-
tes.

Existemn tratados ¢ convengdes internacio-
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nais, assinados e ratificados, vinculando o Bra-
sil como sujeito de direito internacional, e es-
tes tém de ser observados ¢ aplicados ou entio
denunciados, desvinculando o Pais da obser-
véincia de seu contetdo.

Conscientemente foi restringido o leque de
opcdes que poderia ser aberto em relagio as
projegdes externas da ordem censtitucional:
sem falar de tantas e tdo pouco justificiveis
distorgies no tratamento juridico do investi-
mento estrangeiro ¢ seus ¢asos de discrimina-
¢do, com todo o leque de atividades restritas
ou preferencialmente atribuidas a capitais na-
cionais, da informatica 4 mineragio, das tele-
comunicages 4 navegagdio de cabotagem, ou
a respeito do regime das patentes ¢ marcas ¢s-
trangeiras, ou ainda sobre os conflitos interju-
risdicionais.

Em matéria de normas conflituais e inter-
Jjurisdicionais, estamos na iminéncia de pro-
gresso consideravel, que poderia inclusive im-
pulsionar ¢ esforgo de construgiio do Mecosul,
desde que se assegure a coeréncia do sistema,
considerando a executoriedade ¢ o rito proces-
sual aplicavel 4 homologagdo de sentengas ¢
laudos arbitrais estrangeiros — pois no mo-
mento se encontram no Congresso Nacional,
emn vias de se tornarem direito vigente em fu-
turo bastante proximo. as Convengaes Intera-
mericanas de direito internacional privado,
que em sua maioria foram ratificadas € estdo
vigentes, entre outros, também nos demais
paises do Mercosul, fazendo com que se pu-
desse assegurar, em todas as matérias regula-
das pelas CIDIP’s, a uniformidade de normas
conflituais.

Sdo estes somente alguns dos 1dpicos que
poderiam ser pertinentemenie abordados nes-
ta linha e que podem ser retomados ¢ desen-
volvidos em carater monografico.

Pareceu-me mais construtivo adotar csta
linha: considerar a viabilidade constitucional
do Mercosul e seus mecanismos juridicos de
implementagdo, como modo de ilustrar a con-
traposi¢do entre protecionismo e infegragilo.

Os problemas existem, sdo medorhamente
s€rios € sd0 conhecidos. Os moldes infaliveis
infelizmente fracassaram, mais ou menos ¢s-
trondosamente.

A construgdo das solugdes tem de ser feita
experimenialmente, caso a ¢aso. e esta tdo ¢s-
treitamente ligada as circunstincias de cada
tentativa a ponto de tornar a transposigio de
modelos. mesmo descartando automatismos,
tarefa arriscada.

E desnecessario frisar a viabilidade da ten-
tativa. E ocioso repetir o discurso da comple-
mentariedade econdmica em diversos setores.
E inoportuno insistir na potencialidade nacio-
nal, como mercado interno, como sociedade
que poderia se tornar socialmente justa. e como
impulsionador da integra¢do ndo somente eco-
némica, mas também juridico-institucional
com os paises vizinhos, no dmbito do Merco-
sul, stm, mas também resgatando vocagio mais
ampla, a respeito da qual pouco ou nada se
tem falado nestes nltimos tempos, do papel
internacional que o Brasil tem a desempenhar,
passando longe do rango do discurso do ~Bra-
sil-poténcia” dos anos 60-70, para situar o Pais
como lider regional ¢ como protagonista in-
ternacicnal — nfo se pode pretender isso, en-
quanto ndo se colocar a propria casa em or-
dem.

Eu espero ainda ter tempo de poder viver
— em futuro nfdo muito remoto — um pouco
desses anseios que estive exponde, ou, se nio,
que 20 menos possamos deixar a casa em or-
dem para as geragdes futuras.
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