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Fonte de idéias

O decurso de 30 anos de uma publicagio
especializada, sem interrupg3o apesar de nao
haver interesse de renda, tem significado
cultural relevante, Maior é a expressio do
fato se se trata de esforgo oficial, como no
casc da Revista de Informacdo Legisiativa,
editada pelo Senado Federal.

Nascida em 1964, por decisdo do Senador
Auro Moura Andrade, entdo Presidente do
Senado, € confiada & supervisio do Dr. Isaac
Brown, Secretario-Geral da Presidéncia,
conta, hoje, 120 nimeros, publicados por tri-
mestre. Ao anunciar-lhe a circulagdo, seu
criador a vinculou a "novos caminhos”, para
que pudesse "ser itil tanto ao estudo dos
problemas em exame nesta Casa do Con-
gresso — através de trabalhos doutrindrios e
de pesquisa — como 4 divulgag3o, 14 fora, do
que aqui dentro se fizer, no trato dessas ma-
térias”. Fiel a essa diretriz, os textos que a
compdem sA0 de excepcional variedade, nos
diferentes campos do direito.

Nao ha autores preferidos. Prevalece a
boa qualidade dos trabalhos elaborados. E
Jjusto assinalar, mesmo, que tem assegurado
oportunidade a jovens estudiosos na revela-
<30 de suas contribui¢Bes, 0 que nem sempre
ocorre com revistas assemelhadas. Se ndo re-
munera materialmente os colaboradores, da-
lhes espago para transmissio do conheci-
mento a esferas qualificadas do saber juridi-
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co e da experiéncia politica. A par disso, re-
produz leis, nacionais e estrangeiras, notada-
mente de direito piblico, proporcionando a
comparagiio da ordem positiva diversificada.
E decisdes do Supremo Tribunal Federal, de
especial importincia juridica e politica, t€m
sido recolhidas a suas paginas.

Divulgagdo da cultura

A manutencdo regular da Revista, sem re-
serva doutrinria ou privilégio de partidos,
demonstra que a instituig@o parlamentar, em-
bora vivendo a controvérsia e as contradi-
¢Oes da politica, nfio ignora nem despreza a
cultura. Ao contrfrio, considera-a fator de
aperfeigoamento da atividade legislativa e
dado insepardvel do desenvolvimento geral.
E que a cultura impregna 0 homem do senso
da realidade e das transformagdes em curso,
despertando-0 sobretudo nos perfodos de
transicdo. Por singular coincidéncia, num
dos nimeros da Revista, de 1968, quando a
crise social brasileira se agravava com o do-
minio autoritirio, Anfsio Teixeira, o grande
educador perseguido pelo obscurantismo,
publicou profundas reflexdes sobre "a longa
revolugéo do nosso tempo™. Nessa oraglo de
paraninfo, ele observou que, "em periodos
de mudanga social, a funggo do intelectual é
descobrir e formular as idéias capazes ¢e dar
diregfio ¢ articulagiio As mudangas em cur-
so". E acrescentou, com lucidez: "As idéias
se efetivam quando incorporadas aos meios
de acfio institutdos para o fim de transformar
ou conduzir a mudanga social”. Ora, entre
“os meios de ac¢do", que concorrem "para o
fim de transformar ou conduzir 8 mudanga
social”, situam-se as idéias ordenadas em li-
vros, porque assim se expandem e geram
convicgio. '

A imeligéncia refletida no pensamento
escrito tende a perpetuar-se ¢ a alargar-se,
abrangendo gradativamente maior ndmero
de individuos. O pensamento assim gravado
desdobra-se em jufzos diferenciadps. O con-
traste caracteriza, nio raro, propdsi¢oes in-
concilidveis. O conflito de idéias ¢orporifica
e realga, portanto, miltiplas convicgdes na
sociedade. A extensfio e o pluraligmo da so-
ciedade modema criam, naturalmente, rela-
¢Oes e tendéncias ilimitadas, que tornam di-

ficil a coordenagfo necessaria & paz coletiva.
E desnecessério mencionar exemplos, tama-
nha a evidéncia das dissensdes.

Mas os fatos que perturbam a vida asso-
ciada, mesmo quando constitutivos de crises,
ndo devem superar os instrumentos de disci-
plina comum, representados no Estado como
institnigAo superior aos individuos e aos gru-
pos e suas inclinagdes. Se a revoluglio vito-
riosa ultrapassa esse limite, é porque, confi-
gurando a crise no seu Apice, visa a criar
nova ordem social e juridica.

Poder e crengas

O poder politico, mais intenso no Legisla-
tivo ¢ no Executivo do que no Judiciario, re-
quer, dentro da divergéncia inevitével, am-
plo convencimento para que seja exercido e
se¢ afirme normalmente. A aceitagdo popular
¢ medida da eficicia dos atos e decisdes de
autoridade. Salvo, relativamente, o que ema-
na de sentenga judicial, convém ndo impor,
mas conquistar opinidio. O poder politico h4
de preferir a adesfo espontinea dos governa-
dos, e niio a submissdo deles ao mando im-
perativo, O consentimento € rico de conse-
qiéncias no tempo. Como no & possivel,
nem democrética, a concordéncia uninime, a
aquiescéncia de parcela saliente do corpo so-
cial traduz a crenca indispensédvel ao exerci-
cio normal do poder. O confronto demasiado
prejudica a energia coordenadora.

Conforme observa Burdeau, com imrecu-
sével propriedade, "o Poder € um fato que
nio se sustenta sendo por crengas”. "Nao é
exalo, pois, que a realidade substancial do
Poder seja o comando, o imperium, ela resi-
de na idéia que o inspira”. Se o Poder se ba-
seia em idéias e as projeta em atos, estimula
a solidariedade social e reduz a resisténcia e
a oposigiio. Quando, por exemplo, o governo
converte suas iniciativas em programas, com
prioridades e recursos financeiros definidos,
na diregdio da sociedade, e nfio de setores pri-
vilegiados, cresce o assentimento piblico e
diminuem as condi¢des de discordincia legi-
tima € formadora de opinifio. Se o Poder Le-
gislativo, por sua vez, ausculta 0 sentimento
geral e fundado nele delibera, as normas ela-
boradas terfic mais prestigio do que se decor-
rentes da simples competéncia constitucio-
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nal. Tal se verifica porque o instrumento edi-
tado participa da crenga coletiva, reflete-a,
sem prejuizo da capacidade da instii¢io or-
ganizada.

Os mecanismos instituidos nfo se enfra-
guecem, antes se revigoram, na medida em
que decidem arrimados nas manifestagdes do
meio social. A questdo estd em distinguir an-
seios gerais de pretensdes de grupos e corpo-
ragOes. Se todas as reivindicagdes licitas s3o
dignas de consideragiio, cabe dar primazia as
que exprimem necessidades essenciais da
maioria. Esse procedimento nfio significa de-
saprego s postulagSes da minoria, se basea-
do em segura hierarquizacio dos problemas.
Provada ou reconhecida a justeza da gradua-
¢lo estabelecida, serve de suporte a oportuna
conquista da minoria, por se tomar maioria
ou por mostrar a prioridade do que reciama,
do ponto de vistal social.

Desta sorte, exprimindo crengas € captan-
do as da sociedade nas suas diferenciagses, o
poder politico fixa e respeita o interesse ge-
ral.

Democracia, experiéncia e cultura

Nas democracias, especialmente, este & 0
caminho certo. Se nelas hé variagdes corres-
pondentes as peculiaridades da existéncia de
cada povo, subsistem préaticas comuns, que
marcam o regime. Nfo hi democracia sem
povo com direito de opinar, divergir e recla-
mar vida decente. N3o basta assegurar a li-
berdade, sem condigBes de oportunidades
iguais. A democracia liberal, de cunho for-
mal, percorreu seu ciclo, a que sobreveio a
de indole social, destinada a corrigir desi-
gualdades. Nao importa indagar se o funda-
mento filoséfico dessa democracia € socia-
lista ou apenas social. A controvérsia tedrica
¢ insuficiente para esmaecer ¢ objetivo
maior do destino do homem, a que adere a
idéia ou a exigéncia de igualdade, que j4 ndio
tolera dessemelhangas artificialmente cria-
das, e mantidas para prolongar privilégios.
Se a educag3o varia entre os povos e neles as
condigBes de defesa dos direitos humanos,
ao Estado cumpre amparar a fraqueza dos in-
dividuos para garantir o equilfbrio na socie-
dade. Ainda que esse equilibrio seja sempre,
e em toda gente, relativo, € a partir dele que

se realiza a justiga social. Nao ha que desani-
mar, portanto, dessa composigio incompleta
de forgas. Toda vitéria no plano social & im-
pulso para outras reivindicagdes, ou matriz
delas.

A aglo perseverante € itil de modo parti-
cular na demecracia, que "nfio pode existir
se nio for o reflexo de uma experiéncia poli-
tica, de um acordo auténtico e responsavel
do corpo social alicergado no interesse ge-
ral", segundo o ponderado juizo de Federico
Mayor, no prefacio ao livro de Guy Hermet
— Culture et démocratie, de 1993, De fato a
democracia nfio se instaura num impeto, nem
¢ dadiva de governantes, pois nasce ¢ s¢ con-
solida como expressio da vontade comum
do povo, a que dirigentes eventuais empres-
tam a solidariedade de sentimentos e a forga
dos instrumentos legais. Assim, a democra-
cia resulta de um processo, que se aperfeigoa
no tempo. No dizer de Guy Hermet, na obra
referida, "a democracia ¢ uma cultura, mais
que um conjunto de instituigdes", e hoje so-
brevive "garantindo precisamente a qualida-
de minima da existéncia ordiniria e quoti-
diana dos membros de uma sociedade". Sen-
do uma “cultura”, transforma-se no processo
histérico, porém conserva, renovando, valo-
res que lhe sfio inerentes, como o respeito a
crengas ou convicgdes, o fortalecimento da
individualidade do homem ¢ o exercicio do
poder limitado.

Vigilancia democrdtica

Para que possa realgar sempre esses € ou-
tros valores permanentes, a2 democracia deve
ser vigilante, e nfo inerte ou indiferente. Ga-
rantir e conter, simultaneamente, o individuo
e o Estado constituem-lhe tarefa primordial:
o individuo, para que nZo desconhega e de-
sacate o interesse geral;, o Estado, para que
ndio transmude O interesse geral em motivo
de violagiic de situagdes legitimas da ordem
privada. A fim de ser livre, o individuo nao
precisa prejudicar a coletividade, como o Es-
tado prescinde do arbitrio no propodsito de
preservar o patrim6nio piiblico ou do povo.
Congquanto o individuo abuse comumente do
direito que lhe é reconhecido, ao Estado,
como instituigfio superior da sociedade, cabe
o exemplo da moderagdo, até por ser titular
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da san¢io criada no sistema juridico por ele
mesmo formulado. Ordinartamente, entre-
tanto, autoridades exorbitam de suas atribui-
¢les. Assiste raziio a Barthélemy ao susten-
tar que "os governos necessitam que se lhes
resista ¢ se os controle”. E n3o enfraquece a
sentenca a recomendagdo de ser o controle
"esclarecido”. Exercido no interesse da so-
ciedade e da ordem livre, o controle legitimo
ndo atinge a funglo superior do Estado, con-
sistente nos deveres ¢ responsabilidades que
o scbrecarregam.

Impontante ¢ manter o equilibrio na rela-
¢4o entre o individuo e o Estado, asseguran-
do a este, nos limites da lei, a superioridade
natural que emana de sua funglio eminente
de promover ¢ desenvolvimento global e
resguardar a paz a todos. O exercicio da au-
toridade fortalece-se na proporgio em que,
em condigdes normais, substitui a forga or-
ganizada pelos mecanismos ou processos de
convencimento pedagogico dos individuos.
Entre tais meios educativos, lem papel rele-
vante a transmiss3o do conhecimento das
leis ¢ das concepgbes e dos institutos que
configuram a ordem juridica e politica. Dai a
tradigdo, nos Estados Unidos, de ser repro-
duzido o texto da ConstituigZo nas obras de
direito constitucicnal, e de publicagdo e co-
mentérios miltiplos dos grandes arestos da
Suprema Corte, nomeadamente dos que ira-
¢am lindes aos direitos do individuo e as
prerrogativas do Estado.

Dar larga publicidade as leis, sobretudo
as de ordem geral, ¢ aos julgados principais
que as esclarecem, proporciona ac povo ¢o-
nhecer o direito vigente, cuja eficicia, con-
seqiientemente, se torna mais natural e mais
ampla. A respeito das revistas especializadas
nos Estados Unidos, observam André e Su-
zanne Tunc que representam “impressionan-
te fonte de informagZo, por seu volume", e
tocam "verdadeiramente ao interesse comum
dos juristas e dos editores, quase ao interesse
geral”,

Em pais como o Brasil, de intensa infla-
¢lo legislativa, pode-se dizer queé tais publi-
cacdies 530 de “interesse geral”. Cresce, as-
sim, a utilidade da Revista de Informacdo
Legislativa, que talvez deva ser mais difun-
dida e conter maior contribui¢fo selecionada

dos trabalhos parlamentares, ampliando seu
inestimével servigo 4 cultura nacional.

Politica e cultura

A atividade politica, que se desenvolve
entre idéias e interesses confluentes e disso-
nantes, pressupde, mais que nenhum outro
encargo, a informagdo id6nea, factual e téc-
nica, de cariter ordenado. Os estudos pes-
quisados e meditados s3o supore necessirio
as decisdes de sua algada, e tanto mais indis-
pensével pela repercussio das solugdes sobre
a sociedade ou larga parte dela. Por isso,
também, os 6rgdos executivos e legislativos
devem ser atentos na escolha dos dados in-
formativos, para que nfo opinem ou decidam
baseados em elementos eivados de parciali-
dade ou de inseguranca. No particular, o res-
peito 4 liberdade de pesquisa e de pensamen-
10, garantida na Constitui¢3o, casa'com ¢ in-
teresse institucional de deliberar sem risco
de amparo em subsidios imprecisos ou in-
completos.

O critério de seguranga na obtengio de
informagdes ndo deve transformar-se, po-
rém, em prelensdio de orientar estudos ¢ pes-
quisas, condicionando a apuragio da verda-
de. Nesse campo, autoridades executivas e
legislativas podem e devem exercer severa
vigildncia na escolha dos subsidios em que
assentem suas deliberagBes, mas nfio lhes
cabe influir no processo de colheita, ordena-
¢lio ¢ interpretagio do material objeto de
analise, Esta € tarefa reservada 2 consciéncia
e & apreciagdo critica do estudioso e do pes-
quisador. Constituigdes e leis de indole de-
mocritica desautorizam ingresso do Poder
no que € proprio e exclusivo da técnica e da
liberdade de espirito.

O poder politico aprecia o produto do es-
tudo e da pesquisa, valoriza-o como elemen-
to para sua decisdpo, recebendo-o0, no entanto,
qual foi elaborado. Inferéncia logica, igual-
mente, & que em publicacio como a Revista
de Informagdo Legislativa, o critério valori-
zador, por sinal até aqui seguido, est4 na ga-
rantia de isen¢fio com que sdo acolhidas as
colaboragdes. Assim a politica serve A inteli-
géncia e se beneficia de suas investigacSes,
sem submeté-la a razdes de conveniéncia.

10 i

Revista de Informacgio Legisiativa



Nio ¢ facil manter essa relagio correta. O
poder palitico, no mbito administrativo e no
de legiferar, inclina-se freqientemente a des-
prezar os dados racionais por fatores ou ob-
jetivos circunstanciais. Crises, calamidades,
programas ou leis de emergéncia, causas di-
versas, enfim, concorrem para ¢ abandono
de fundamentos respeitaveis. Quer se reco-
nhega ao poder politico a "dupla fungio” a
que se refere Lapierre, a de "manter o mini-
mo de ordem"” € a de “estimular 0 méximo
de progresso”, ou se lhe designem outros
misteres especificos do Estado modemo, cer-
to € que o Poder defronta sempre uma obra
"a faire et refaire au cours du temps", ainda
segundo o mesmo autor, o que implica deci-
s8¢s por vezes inesperadas. Nio raro, pretex-
tos substituem razdes. Se ¢ legitimo ceder, a
espagos, 4 gravidade de situagdes excepcio-
nais de interesse piiblico, cumpre ter cuidado
para que o efémero nfo suprima o duradouro,
o transitdrio ndlo se sobreponha ao permanente.

Sem divida, h4 casos em que o rigor da
razdo formal deve ceder A realidade invenci-
vel: € exigéneia da vida complexa. Mas o
Estado de direito cria mecanismos e f6rmu-
las que, por sua forga e extensdo, se desti-
nam a regular os fatos da existéncia asso-
ciada, mesmo os incomuns, para que hio
haja necessidade repetida de apelo a exce-
¢Oes perigosas. Ainda quando o Estado ndo
se revestira da armadura robusta de hoje, Rui
Barbosa ponderou, com a convicglio provin-
da do estudo ¢ da experiéneia, que "a politi-
ca € a arte de gerir o Estado, segundo princi-
pios definidos, regras morais, leis escritas,
ou tradicbes respeitaveis". Logo, as regras
permanentes, as medidas consagradas, os
costumes que completam as leis, constituem
o regime de normalidade, em que a liberdade
disciplinada nfo teme o arbitrio. Na prética
desse regime, o individuo & livre e o Estado
soberano, nos limites da lei.

A Constituigio de 1988 estabelece esse
regime esclarecido: com a liberdade politica,

assegura "a todos o pleno exercicio dos di-
reitos culturais" e lhes garante "o acesso as
fontes da cultura nacional”, a cujas manifes-
tagdes recomenda "valorizagdo" e “difusdio”
(art. 215). Examinando o texto, scbretudo
em face do enunciado do art. 216, o profes-
sor Washington Albino de Souza salienta,
com justiga, que "o legislador constituinte
brasileirc de 1988 revelou uma visdo real-
mente modemna e atualizada do conceito de
"bens culturais™". Compete ao Estado, como
a sociedade, dar desenvolvimento adequado
a essa forma civilizada de convivio da Politi-
ca e do Poder com a Cultura.
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