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1. Institutos, principios gerais e especifici-
dade

D estudo da nogdo de institulo juridico nos
interessa porque através dele podemos encon-
trar o fundamento do “sistema na conexio or-
ganica dos institulos juridicos” e a justificativa
para a especificidade do Direito Agrario'.

Os institutos juridicos devem ser conside-
rados como “criagdes plasticas™ que represen-
tam a condensagio de determinados conteu-
dos espirituais do direito €, em igual medida,
fragmentos da realidade econdmica e social

Tais institutos constitucm o material neces-
sario para a construgao do Direito Agrario como
sistema, nio como mero resultado da livre cria-
Ao do kegislador, mas sim caracterizando-s¢ como
clementos preexistenies ao proprio sistema,

Tal nogio ¢ verdadeira também para o Direi-
10 AgTario. pDis a5 nOrmMas Que ENfraim na com-
posigdo de cada um dos institutos deste ramo
dodircito nffo podem perder de vista dados pré-
constituidos, 1ais eomo as condigdes naturais
do ambiente, os ciclos das estagdes do ano, as
exigéncias da técnica relativas aos fatores e 4
organizacio da produgio, s leis bioldgicas da
criagdo animal ou vegetal ete?

Antonio Carrozza aponta que nfo tem um

! CARROZZA, Antonic ¢ ZELEDON, Ricardo
7elecon. Teoria general e institutos de derecho agra-
rio, Buenos Aires, Editorial Astrea, 1990, p. 77.
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cariter necessariamente cientifico, senfio so-
mente técnico, o trabatho de reagrupamento e
coordenagfio das disposi¢Bes legais no con-
texto unitdrio dos institutos. A construgio da
teoria concernente aos institutos juridicos é
diferente pois, para o teérico, o instituto repre-
senta, num certo sentido, um ponto de partida,
enquanto para os classificadores empiricos,
como o legislador, um ponto de chegada.!

A individuagio de cventuais principios ge-
rais passa, necessariamente, pelo trabalho pré-
vio em torno dos diversos institutos formado-
res do Direito Agririo; o estudo comparativo
dos mesmos pode levar a surgimento de pringi-
pios gerais.

Adolfo Gelsi Bidart pondera que, efetiva-
mente, ndo ¢ possivel determinar principios
gerais para s6 entfo desenvolver temas e ques-
tdes neles fundados; pretensos principios ge-
rais ¢ proprios da matéria sé poderfio surgir do
estudo dos varios institutos e do confronto
entre eles.’

Bidart, por exemplo, em consondncia com o
disposto por este método de abordagem e par-
tindo do aspecto por ¢le considerado micleo
do Direito Agrério - qual seja a atividade de
exploracfio natural, destinada 3 obtengio de
produtos bio-naturais, vegetais ou animais —
considera possfvel a identificaglic de elemen-
tos especiais € proprios a esta matéria, por meio
dos quais poderfio ser deduzidos ¢s almejados
principios e os critérios gerais de ordenamento
da disciplina, os mesmos que ji regulam os cha-
mados institutos do Direito Agrario®

Antonio Carrozza e Adolfo Gelsi Bidart en-
tendem que o Direito Agrario constifui um sis-
terna juridico cujo contorno é ainda desprovido
de forma e o contetido se encontra, por causas
diversas, em estado fluido. Dai o trabalho clas-
sificatério nfio poder ser considerado simples-
mente como parte de um mero antecedente, dis-
tinto do repensamento ¢ qualificacdo dos insti-
tutos com intenglo cientifica, pois em tais ca-
sos aumentia a dificuldade de uma divisie do
trabalho entre a tarefa técnica e a tarefa tedrica.
Com efeito, razio n3o hi para que se considere
a primeira atividade como menos meritdria do
que a segunda’

*Id., ibid, pp. 80 e 81.

* BIDART, Adolfo Gelsi. “Tl problema della in-
dividuazione del Diritto Agrano™, Rivista di Diritto
Agrario, v. 62, 1983, p.77.

$Id, ibid, p.78.

7 CARROZZA, Anionio ¢ ZELEDON, Ricardo

A especificidade do Direito Agrério, seu
coftorno como ramo autdnomo, o significado
da importincia sistemética dos seus institutos
juridicos e o problema especifico de sua recons-
trucio cientifica levam a dois pressupostos
basicos aa ligio, sempre autorizada, de Anto-
nio Carrozza; a) a afirmaciio de um modo de ser
e de operar autbnomo do Direito Agrério pres-
supde descobrir ¢ dispor de um conjunto de
institutos juridicos atuais, préprios e exclusi-
vos; b) resulta disto evidente que os atributos
de pertenencia ¢ de exclusividade referem-se
ndo tanto aos principios ~ como se costuma
admitir — quanto aos institutos.®

Neste sentido, uma indagaciio que se pode
fazer a partir de uma tal assertiva é se a indica-
¢do feita abrangeria igualmente os institutos
criados pelo direito costumeiro, 3s vezes ainda
nfio incorporados 3 legislacfo, pressupondo-
se sempre 20 se falar em direito costumeiro, além
do costume propriamente dito, a propria juris-
prudéncia como forma de costume erudito, na
ligio sempre autorizada de Rubens Limongi
Franga.®

A afirmaciio da existéncia de tais principios
gerais informadores deste ramo de Direito re-
presenta a justificativa, para alguns autores, de
uma ja configurada autonomia juridica do Direi-
to Agrério.

Antonio Carrozza sustenta que o ramo do
direito denominado Direito Agrario tem sua es-
pecialidade justificada pela existéncia de insti-
tutos proprios e nio como se admitiu, em prin-
¢ipios perais.

Todavia, ainda que se vislumbre a possibili-
dade de uma futura considerago autbnoma do
Direito Agrério como ramo de ciéncia juridica,
muitas e, a nosso ver, mais autorizadas sSo as
vozes que ainda entendem esta disciplina como
apenas um ramo especial do Direito Privado,
mais especificadamente do Direito Civil, pelo
exato problema da falta de determinacio dos
chamados principios gerais.

Mario de Simone, por exemplo, afirma ex-
pressamente entender o Direito Agrério, sob o
aspecto juridico, como simples frag#o contida
no Dircito Civil, uma voz que no Dircito italiano

Zeledon, op. cit., p. 81.

*Id., ibid., pp. 81 ¢ 82.

* FRANCA, Rubens Limongi. Manual de Direi-
to Civil, 3.* ed. rev. Sio Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1975, v. 1, p. 23. Alids a Rubens Limengi

‘l;:inca devemos a opglo pela expressio especifici-
c.
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a maior parte das normas relativas 4 matéria
agraria estd contida no Cédigo Civil. Assim, uma
vez inexistente a antonomia legislativa, impos-
sivel seria poder formular, através de um proce-
dimento de abstragio, principios gerais novos,
proprios e especiais ao direito que se deseja
ver autdnomo '°

Tal fato ndo impedz, todavia, ¢ cste também
¢ o nosso ponto de vista, que se reconhega a
validade e a importincia da autonomia didatica
ecientifica do Direito Agrario.

Nio acarreta tal visdo prejuizo, com efeito, a
autonomia diddtica, que se justifica perfeita-
mente, tanto pelo aspecto da divisdo e especi-
almente do estudo, como pela moderna ordena-
30 que recebem as disciplinas universitirias;
nfo atenua a autonomia cientifica, pois, segun-
doMario de Simone— que reconhece a possibi-
lidade de uma sisteratizagfio orginica dos ins-
titutos —, é perfeitamente possivel formar o ob-
jeto de umestudo cientifico autdnomo para esta
matéria, estudo que deve mesmo ser individua-
lizado por imposicdo das razdes técnicas dos
préprios institutos.

Como se verifica, Mario de Simone se posi-
ciona apontando para um prenuncio verdadei-
1o € real favorivel A futura consideracdo autd-
noma do Direito Agrério, ainda por vir.

Nesta linha de raciocinio seguem outros ju-
ristas maiores, tais'como Ettore Casadei, que
verifica que a comprovagio da existéncia de
principios gerais e proprios, distintos dos prin-
cipios de outros ramos juridicos, € a condigfio
necessria para que se possa reconhecer a au-
tonomia de um determinado ramo do direito."'

Assim sendo, sob uma tal condigdo, Ettore
Casadei fundamenta com precisio que os prin-
cipios efetivamente proprios e pertinentes ape-
nas ao Dircito Agrario nio foram até aqui con-
venientemente formulados pelos que afirmam a
existéncia dos mesmos.

Ettore Casadei sustenta, contrariando até
certo ponto as idéias de Antonio Carrozza e de
Adolfo Gelsi Bidart sobre a caractcrizagio dos
institutos a partir da atividade agriria, que mes-
mo uma particular valoragio normativa dos ins-
titatos proprios do Direito Agririo nfo basta-

0 DE SIMONE, Mario. Lineamenti di Diritto
Agrario (parte generalej, 5.* ed. Napoli: Pellerano
del Gaudio-Editon, 1970, p.11.

" CASADEL Ettore, Diritto Agrario, 1975, apos-
tila utilizada pelos alunos da Faculdade de Jurispru-
déncia da Universidade de Bologna ¢ Modena, pp.13
e l4,

ria, por si s6, como fundamento suficiente para
garantir a atonomia sistemgtica da matéria. Com
efeito, fosse suficiente esta condigio, chegar-
se-ia por igual a uma pretensa € possivel auto-
nomia do Direito de Edificagio ou ento a uma
outra, relativa ao direito sobre bens corporais,
e assim por diante.

Nem se diga, por outro lado, Que a existén-
cia confirmada de alguns principios juridicos
patticnlares 4 agricoltora serviria de garantia
para a pretensa individualizago deste ramo do
direito. Ettore Casadei lembra, com perspicicia,
o fato por exemplo de serem os principios que
regem 0s bens moveis proprios € caracteristi-
cos desta matéria, bastante diversos daqueles
vigentes com relagfo aos bens iméveis; contu-
do, nfio ha de se falar por isso de qualquer au-
tonomia do direito dos bens méveis em con-
fronto com o dos bens imdveis.

Ettore Casadei reconhece a existéncia de
institutos peculiares ao Direito Agrério, além
da singularidade desta matéria especial. Desta-
ca, igualmente, o fato de, até 0 momento, nic
terem a doutrina € tampouco a jurisprudéncia
enunciado claramente os principios gerais que,
elevando 4 condigio de um sisterna o atual com-
plexo de normas, poderiam atribuir organicida-
de a disciplina da atividade agraria." '

Os principios gerais podem surgir como ele-
mentos caracterizadores de um ou varios insti-
tutos de Direito Agririo, mas a especialidade
comprova-se através dos institutos juridicos.

Justifica sua diretriz ao asseverar que esta
corregio de ramos e de enfoque (dos principios
para os institutos) parece hoje impostergavel.

Aponta ser suficiente verificar a frustragiio
existente na esperanga inerente a determinaciio
dc:;_a;l 3princ:ipios gerais e fundamentais da maté-
ria.

A critica feita A existéncia de principiosige-
rais do Direito Agrario levou Antonio Carrozza
a acolher a observagdo negativa manifestada
pela doutrina mais prudente ¢ autorizada, de

21d, ibid, pp. 13 e 14.

1* CARROZZA, Antonio ¢ ZELEDON, Ricar-
do Zeled6n. Op. cit., pp. 81 ¢ 82. Aponta como
partiddrios de os principios gerais justificarem a auto-
nomia: Ageo Arcangeli, “Tt diritto agranio ¢ 1a sua auto-
nomia”, na introdugio ao Curso de Direito Agrdrio
ministrado na Universidade de Bologna no ano acadé-
mico 1927-1928, inserida em Serittf di diritto commer-
ciale e agrario, v. [II, p. 340, Giovanmi Carrara, Corso
di Diritto Agrario, 2" ed. t. 1, pp. 15 ¢ ss.; Enrico
Bassanelli, Carso di diritto agrario, pp.20 e 21,
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acordo com a qual “de tais principios, at¢ o mo-
mento, e salvo erro, ndo se formulou nenhum”,

E conclui que, a falta de objetivacdo ¢ de
individuagdo destes principios gerais por par-
te da doutrina ¢ jurispradéncia, -5e que
o importante nio s¥o cles mesmos. sendo a ca-
pacidade potencial da matéria de produzi-los*

Antonio Carrozza pondera que tal capaci-
dade conserva o cardter de simples hipdtese, ja
que se nada pode demonsirar a existéncia de
principios gerais (melhor generalissimos, pelo
grau de abstrac3o com que a eles se aludia}, ¢
razodvel duvidar de que efetivamente tal capa-
cidade exista.

Afasta a relevincia atribuida aos principios
gerais argumentando gue, por cutre lade, nic
se compreende porque os estudiosos de um
direito especial, commo o agrério, devem estare
s¢ sentir obrigados a semethante tipo de de-
monstracio, quando estid provada historica-
mente a extrema dificuldade de circunscrevere,
inclusive, de enumerar principios gerais que
regem setores normativos que gozam de uma
autonomia consolidada e indiscutida.

Nesta Yinha de idéias Antonio Carrozza
aponta que a histéria do pensamento juridico
deveria ensinar que também no caso dos ramos
maiores do ordenamento nio foram tanto os
principios gerais quanto seus produtos norma-
tivos (tanto de primeire grau: normas; como de
segundo grau: institutos), que, considerados
pertinentes a um determinado ramo do dircito e
tipicos dele, constituem a manifestagio mais
convincente da autonomia conseguida.'®

Antonio Carrozza entende dever ser o pri-
meiro passo a determinagdo prévia dos princi-
pios informadores de cada institute para, em
seguida, detectar principios especiais, peculia-
res ao Direito Agrario, porém suficientemente
gerais para operar no Ambito total deste ramo
do direito.

Com efeito, € através das unidades elemen-
tares de agrupacio das normas juridicas, uni-
dades que sio precisamente os institutos, que
se podera alcangar o reconhecimento das es-
truturas necessdrias para a reconstrugio tedri-
ca do ordenamento."”

" Id., ibid, op. 82 ¢ 83.
B 1d, ibid, p. 83.
1% 1d., ibid, p. 84.

7 1d., ibid., p. 84. Consultar, também, Ettore
Casadei, op. cit. p. 14.

Antonio Carrozza defende a especificidade
do Direito Agrario através dos instifutos jurkdi-
cos e nfio dos principios gerais e defende a uti-
lidade do método proposto.

Agustin Luna Serrano, por igual, verifican-
do inexistir até¢ o presente momento uma enun-
ciagdo satisfatona dos pretendidos principios
gerais de Direito Agrario, formulou sua posi-
¢fo de forma bastante expressiva, frontalmente
critica 4 idéia de autonomia da matéria combose
na existéncia de tais principios.

Agustin Luna Serrrano informa que a exis-
téncia eventual destes principios tem sido afir-
mada por vérigs agraristas e verifica, contudo,
que os autores que abordam o (ema tém se ne-
gado a indicar quais scjam estes, em concreto.'®

O eminente jusagrarista espanhol cita, nes-
te sentido, a enurnciagio dos principios gerais
da matéria intentada por Carlo Frassoldati, que
indica como ais a boa exploragio ou bom culti-
vo, a dimens3o minima da empresa agréria, a
nfio-cindibitidade dos resultados conjuntos do
ano agricola, a colaborag3o nos contratns agri-
tios e a colaboragiio entre fundos.'*

Agustin Luna Serrano aponta, com.absoln-
fa precisdo, que enunciagdes como esta pare-
cem derivar myito mais da natureza das coisas,
ou seja, de meros dados, aaturais € (denicos, €
nfo daqueles considerdveis propriamente juri-
dicos.

Ainda que s¢ admitisse que os principios
até hoje apresentados tivessem a natureza de
verdadeiros principios juridicos, todavia seri-
am ainda demasiado gerais, atendendo ao as-
pecto global da ciéncia juridica e nfio 4 peculia-
ridade do ramo especial que éo Direito Agrdrio.

Agustin Luna Serrano parte do entendimen-
1o de que o Direito Agrarnio regula a atividade
profissional dos agricultores e, estruturada a
disciplina sobic a exploragio da terra, compre-
ende-se o posicionamento do autor de ser o
Direito Agrario um ramo especializado do Direito
Privado, mais particularmente do Direito Civil ®

Assim, a esséncia civilista das instituicdes
que formam o contetido material bésico do Di-
TEito Aprario estaria atendida, ndo se impedin-
do, nfo obstante, a incidéncia sobre estas ins-
tituigles de normas limitadoras, provenientes

1t SERRANO. Agustin Luna. “La formacién
dogmdtica del convepto de Derecho Agrario”, em
Rivista di Diritto Agrario, n. 51,v.1, 1972, p. 513.

Y Id, ibid,, p. S13.

®Id, ibid., p. 514.
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do Direito Piblico.

Alberto Ballarin Marcial, também outro ex-
poente da escola agrarista espanhola, apés ha-
ver buscado sem melhores resultados a defini-
¢3o dos principios gerais da matéria, acabou
igualmente por afirmar que os supostos princi-
pios gerais do Direjto Agrario, at¢ © momento

, S0 op demasiado amplos para
serem, unicamente, peculiares ao Diveito Agri-
rio, ou demasiado esireitos para que possam
ser considerados comuns A totalidade de seus
institutos.

Alberto Ballarin Marcial reconhece, adotan-
do integralmente as idéias sugeridas por Agus-
tin Luna Serrano, que os epunciados que rece-
bem a denominag3o de principios sio na reali-
dade as metas € 05 objetivos finais que buscam
alcancar as normas juridico - agrarias.?

Antonio Carrozza ressalta que a validade
da tese de que o direito agrario seja estudado
por institutos — 0s quais s3o o ponto de partida
para toda afirmacdo de autonomia ou simples-
mente de especialidade —, nfo s reduz pela
verificaciio eventyal de um nimeto ndo rele-
vante, ou aié escasso, de institutos sobre os
quais operar, posto que este fendmeno pode se
explicar nio apenas pelo fato, extremamente
dbvip, de que 0s meios sAo escassos porgue
530 poucos o8 que nele trabaltham, sendio até
pela falta de integridade ¢ completude que ain-
da afeta o Direito Agrario positivo.®

Antonio Catrozza exemplifica seu pensa-
mento, a respeito do desenvolvimento retarda-
do na elaboragdo dos institutos com o direito
sucessorio ou hereditario, o qual, se compara-
do com alguns ordenamentos, especialmente
dos paises germénicos, adquiriu notdvel nivel
de especialidade ao ndo ser considerado como
simples parte do Direito Civil, diferentemente com
O (& 000rTe em infimeros sistemas juridicos de
Direito Agrario de outros paises europeus.”

Antonio Carrozza conclui defendendo a
validade do método em exame ¢ considera que
ele ndo se detetiora pela verificaglio da instabi-
lidade dos institutos juridicos de Direito Agra-
rio, asseverando que nio ha davida de que a

N 1d., ibid., p. 514.

2 BALLARIN, Alberto Marcial. Dereche Agra-
rio, 27 ed. Madnid: Editorial Revista de Derecho
Privado, 1978, pp. 594 ¢ 595.

B CARROZZA, Antonio ¢ ZELEDON, Ricar-
do Zcleddn, op. cit., pp. 84 ¢ 85.

M 1d, ibid, p. 85,

mutaco continua e freqiiente dos fatores poli-
ticos, econdmicos € tecnoldgicos motiva alte-
racdes quantitativas ou qualitativas sem pausa
no conteudo do Direito Agrario.”

Ricardo Zeledén Zeledon aponta que o gran-
de esforgo na formulagiio de principios gerais
com carater de fundamentais e ordenadores de
toda a normativa do Direito Agrario nfo foi bem
sucedida, por eles ndo terem sido devidamente
identificadog 26

Exemplifica com institutos de Direito Agra-
ric que se desagregaram: a) a proibicio dos atos
de emulaco era um critério que determinara a
esfera da atuagdo licita em matéria de atividade
fundidrio-agraria, b) por muito tempo, a distin-
¢fo entre serviddes nisticas e urbanas foi algo
mais do que yma mera distingo terminolégica
tal como ¢ hoje; ¢} no campo do direito contra-
tual, figuras novas se acrescem, sem pausa, as
antigas, e miitas destas iirimas desapareceram,
talvez para reaparecer mais tarde;, d) sintoméati-
ca ¢ a decadéncia progressiva do destino das
rela¢des associativas agrarias e da parceria clas-
sica em particular. N3o hi perigo de erro obser-
vando-se a £$se respelto que ¢ fenémeno ndo €
exclusivamente italiano ou europeu; ¢) o estu-
dioso de histéria juridica agraria esta habitua-
do a fendmenos de sobrevivéncia extralegal e
inclusive, contra legem, assim comp a fendme-
nos de revivescéncia; f) particularmente nesie
nltimo selor, a redugdo forgada ope legis das
relagdes contratuais agririas em um numerus
clausus, a conversdo legal de um tipo em outro
nos contratos agrarios ¢ a contragio da drca de
sobrevivéncia da autonomia negocial dos par-
ticulares poderiam ser interpretadas como si-
nais de um empobrecimento progressivo do
conteddo tipico do Direito Agririo, ji exposto
ao perigo do processo econdmico que implica a
chamada industrializacdo das formas classi-
cas do exercicic da empresa agréria,

Antonio Carrozza aponta que os principios
gerais lido de se encontrar, devendo ser estnita-
mente positives, mas mais adequado scria c¢s-
tudar o Direito Agrario por institutos, buscan-
do outros tipos de principios, menos univer-
sais e gerais, porém mais profundos, que pode-
riam estruturar um sistema ao pertitir itmnbricar
05 institutos de mator ou menor categoria, de-
terminando se pertencem ou ndo ac Direito
Agrario.

¥ Id. ibid, pp. 85 e 86.

¥ ZELEDON, Ricardo Zeledon € CARROZZA,
Antonio, op. cit., p. 60.
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Ricardo Zeledén Zeledén assevera qoe, com
esta proposta, nfio apenas se oferece uma sai-

da cientifica ¢ metodologica mais clara, mas, prin-
cipalmente, se desmistifica o problema dos prin-
cipios gerais.

Conclui que Antonio Carrozza demonstrou
gue o tema dos principios gerais do Dircito
Agrério ¢ um problema falso - pelo menos como
proposto por Arcangeli —e que convém dirigir
todos os esforcos por caminhos gue permitam
vislumbrar uma conclusio segura nio pela via
dos principios, pois quem se aventurou nela
nio glcangou um lugar seguro, porém encon-
troar-se cada vez mais perdido.

Waldirio Bulgarelli, comentando o capitulo
dacmpmsa no Projeto de Cadigo Civil, conclui
que “a agrariedade conta com um seporte legal
quase completo {contratos, crédito ¢ timlos de
crédito) com dimensdes e amplitude de um ver-
dadeiro sistema préprio™. Isto revela a impor-
tdncia que atribui a0s institutos para a criagio
de um sistema especial .’

2. Especificidade do Direito Agrdrio

A doutrina representativa dos diversos pa-
{ses onde o Direito Agrario encontra hoje o seu
maior desenvolvimento, ainda que analisando
a maléria sob as mais varidveis perspectivas e
argumentos, ndo sc divide radicalmente ao re-
conhecer as particularidades que caracterizam
o Direito Agrdrio.

Guy Chesne ¢ Edmond-Noel Martine, juris-
tas da escola agrarista francesa, entendem, gor
exemplo, que a afirma¢iio do particularismo do
Direito Agrario esi4 ligada as fangdes que o
Estado atualmente exerce na vida econdmicae
social, destacando que no setor agricola esta
intervengio se manifesta principalmente a par-
tir do final do século passado, continuando sem
soluglio de continuidade até os dias de hoje.”

Louis Lorvellec, por sua vez, destacaque a
avaliacio destas peculiaridades ¢ por demais
varidvel, devendo ser identificada através de
uma compasagio pormenorizada entre os orde-
namentos juridicos dos diversos paises ¢ do
periodo a periodo. Por exemplo, 00 momento
atual, o autor identifica a disciplina do Direito
Agréno na Franca coma um ramo destacado do
Direito Civil ¢ em oposicio ao Direito Comercial,
SomEiivaindorte, B TaToe, 1o Heiin dewine Ca-

¥ BULGARELLI, Waldirio. A teoria juridica da
empresa {andlise juridica da empresatialidade),Sko
Paulo, 1984, p431.

# CHESNE, Guy ¢ MARTINE, Edmond-Nocl,
Droit Rural, 1.* <d. Paris, Dalloz, 1986, p.3.

tegoria social, de uma politica econdmica especi-
alizada e de uma zona particular de territério. ®
A melhor orientacho da escola agriria france-
sa, contudo, parece ser aquela liderada por Jean
Megret, que lucidamente destaca as particulares
caracteristicas que qualificam o Direito Agrério,
reconheIkio que s mesnas 540, todavia, insu-
ficientes para conceder a estz matéria o trago de
autonomia absoluta, cogo querem alguns. ®

J4 a moderna escola agrarista italiana, re-
presentada, sobretudo, por Antonio Carrozza
ensinz que na base da especificidade do Direi-
to Agrdrio encontra-se, sempre, a idéia da pos-
sibilidade tedrica e da conveniéncia pratica de
separaf 8 makéria fundidria, que corresponde ao
aEHo T, va ik agrara propiamenie
dita.“

Para Ricardo Zeledén Zefeddn, a especifici-
dade do Direito Agrario ¢ objeto de uma cor-
rente que considera o Direito Agranio ainda imer-
so dentro do “tronco comum de Direito Civil”,
reconhecendo-lhe particulatidades concretas
em suas normas, o que faz aquela especificidade
suscetivel de um tratamento prritico especifico.®

Ricardo Zeled6n Zeledén aponta que a tese
da especificidade adquiriu forga por causa da
falta de consenso na cxzstéma de principios
gerais proprios e exclusivos.>

Q termo especificidade do Direito Agrdrio
nj¥o scrd por nés utilizado no sentido de con-
trapor a escola juridica de Ageo Arcangeli fren-
teAesria denicade Gangaecne. Balla, TRia o
primeiro sustentou a especialidade ¢ 0 segun-
do a autonomia.

A especificidade do Direito Agrario atenta
para a particularidade de no seu interior (parte
inéernd g0 Direito Agrario) existir uma coorde-
nago entre normas de Direito Privado ¢ de Di-
reito Piblico &, por conseqiiéncia, seus institu-
tos submetem-se a esta dupla influéncia.

As normas agririas revelam certa singulari-
dade e particularidade, nfio s as normas priva-

# LORVELLEC, Louis. Dyojf Rural, 1 " ed., Paris,
Masson, 1988, pp. 2 ¢ ss.

% MEGRET, Jcan. Droit Agraire, .1, 1* od,,
Paris, Librairies Techniques, 1973, p.13.

% CARROZZA, Antonio, ¢ ZELEDON, Ricar-
do Zeled6n. Op. cir, p. B3,

1 ZELEDON, Ricardo Zelodén ¢ CARROZZA,
Antonio. fhid, p. 42.

» 1d, ibid, p. 47.
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das ou s6 as publicas, senfo de modo mclhor
as normas publicas e privadas.™

Verifica-se que esta posi¢io converge em
muito com aquela sustentada pelo agrarista re-
nomado Fernando Pereira Scdero, que no seu
conceito de Direito Agrario, concebido como o
“conjunto de principios ¢ de normas, de Dircito
Publico e de Direito Privado, que visa a discipli-
nar as relagdes emergentes da atividade rural,
com basc na fungio social da propricdadc da
terra”, ressaltava a sua idéia de coordenagfio
das normas publicas ¢ privadas na configura-
¢do dos institutos.??

Ricardo Zeledén Zeledén considera que a
especialidade refere-se s normas que tém esse
atributo em virtude de regular situagdes juridi-
cas totalmente diferentes dos demais corpos
normativos, independentemente se essa espe-
cialidade acontece por normatizar um fato téc-
nico especifico, uma relagdo particular ou, en-
fim, interesses de natureza diferente ¢

Ensina que a especialidade das normas agra-
rias provém da incapacidade de o Cédigo Civil
regular aspectos concretos do processo eco-
ndmico. Primeiro, através da legislacdo especi-
al, o ordenamento juridico comega a receber in-
fluxo de grande quantidade de normas que —na
vis#o dos civilistas clissicos — assumem © ¢a-
rater de normas excepcionais, ou sgja, esclare-
cem, adicionam ou interpretam a /ex generalis.
Assim comega a aparecer um direito especial,
ao qual se observa exclusivamente como direi-
to civil promulgado fora do Codigo Civil: mais
tarde, esse acamulo de normas sem sistetna pro-
prio comega a ter uma certa légica interna, um
critério integrativo, com o que se chega 4 etapa
da legislagfio agraria, cujo destino é se conver-
terem Direito Agrario, totalmente separado do
tronco comum.

Neste sentido deve ficar evidenciada a po-
si¢fio dos institutos. Estudar o Dircito Agririo
por institutos obriga necessariamente ao cien-
tista reagrupar normas dispersas no ordenamen-
10 juridico — ndo necessariamente coincidentes
UM mesmo Corpo ou em um momento histori-
co determinado - e qualificd-las institucional-

Mid, ibid, p. 50.

3 SODERQ, Fernando Pereira. Direito Agrario
e Reforma Agrdria, 1" ed., S3o Paulo, Livraria Le-
gislagéio Brasileira, 1968, p. 32.

3% ZELEDON, Ricardo Zeledén ¢ CARROZZA,
Antonio. Op. cit., p. 67.

7 Id, ibid., pp. 67 e 68.

mente. Logo apds ocorrerd — como assinala
Carrozza — a extrapolag#io destes principios, tal-
vez ndo tio gerais e universais. porém mais con-
cretos ¢ profundos.®®

O trabalho, entdo, se inicia na base mesma
do ordenamento juridico, ainda que posterior-
mente deva se realizar uma abstragdo. O ermo se
radicaria ao estabelecer a abstraciiosem uma
referéncia direta a essa normativa com carater
de especificidade. tal como sucedeu com alguns
Juristas que intuiram, porém no demonstraram,
a existéncia do Direito Agrario.”

A utilizagdo do método de estudo por insti-
tutos pode, também, ajudar a determinar mais
facilmente a existéncia da especificidade, assim
como o grau alcangado por ela, constituindo
um critério prdprio da moderna escola de Direi-
to Agrario.*

Luigi Costato, tendo presente normas co-
munitirias e constilucionais de Direito Agrario
na [talia, analisa a matéria de modo a enquadra-
lo como partidario da especificidade, a qual se
caracteriza pelo contendo das normas ditas
agrarjas.

- Assevera que as matrizes do Direito Agra-
rio encontram-se na relevincia que apresenta o
momento da atividade em confronto com o mo-
mento da fruigdo do bem produtivo; a peculiari-
dade de tratamento do momento da atividade
ndo pode prescindir da importiancia deste se-
gundo momento como emerge, também, da re-
gra constituctonal !

Disto derivou uma dicotomia pela qual, por
um lado, a valorizagao da empresa e dos seus
bens por ¢la produzidos para o mercado con-
sentiu especificar um Direito Agrario onde as
regras consuetudinarias foram logo subjuga-
das por aquelas desejadas pelo legislador; por
outro lado, os modos de fruigo e de aquisi¢do
dobem terra penetraram no Direito Agrario, atra-
vés do mesmo vinculo que liga — em certos as-
pectos — o terreno (¢ os antimais) a atividade
empresarial agraria. elementos estes que em
parte, e ao invés, ficaram incorporados no direi-
to privado, pois que outras vezes o dado nor-
mativo ndo atribui relevincia particular ao lia-
me terra {ou animais) — empresa agricola.®

% 1d. ibid., p. 68.
¥ Id, ibid. p. 68,
“1d. ibid. p. 68.

1 COSTATO, Luigi. Compendio di Diritto Agra-
rio Italiano e Comunitario, Padova: CEDAM - Casa
Editrice Dott. Antonio Milani, 1989, p. 20.

1d, ibid., p. 20.
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Luigi Costato vé dista decorrer a distinglio
que entende poder se confirmar enitre direitoda
agricultura ¢ dircito sinteticamente dito agrério,
0o primeiro estando compreendidas normas nio
tipificadas pela sua agrariedade — ainda se rela-
twasabensqucoprbpnoempresirmagﬂoola
pode utilizar e gozar — ¢ nio especificamente
d:tadasemmhqﬁodemst&madcmamesa
que utilize as normas, das quais ndo se ocupou

Luigi Costato define o Direito Agrério como
o complexa de normas que regulam a atividade
empresarial agricola, ainda que tais regras nfio
sejam ditadas, fregiientemente, de modo exclu-
SIVO para A tmpresa, abrangemndo também, em
matérias assaz relevantes, atividades nfo-em-
presariais ou nfio-agrarias. Neste sentido, cons-
titui exemplo aquele apresentado pelos contra-
tos agrirics, entre 08 quais se especificam hi
poteses de concessio para o n.ﬂo-empreendc—
dor agricola; ¢ as normas comunitarias sobre
intervencio no mercado de produtos agricolas,
que de um lado se podem refenir a produtos
assim denominados de primeira transformacfio
industrial (acicar, insulina etc.), & de outro lado
sfio aplicadas a todos os deteniores e nio so-
mente aos empresarios agricolas (como os pre-
¢os ﬁc intervenclio estabelecidos pelo gover-
no}.

Estas extensdes quanto A eficAcia s8o im-

postas para tutelar o dirstamente empresdrio
agricola ¢ 0 seu estabelecimento; na realidade,
o fato de as regras da concessdo de uso de

“ 14, ibid, p. 20.
*1d, bid., p. 21.

terreno agricola se aplicarem, também, a nio-
emprésrios parece ser no tanto fruto de uma
distracfio do legislador, mas antes uma técnica
para evitar formas de concessio de uso de ter-
reno agrarnio subtraidas ao regime especial, atra-
vés das quais a parte concedente poderia efe-
tuar negocios, também, com empresdrios agri-
colas, aperfei¢oados em modo contrdrio ao in-
teresse que a lei pretende tutelar.

Da mesma forma, o sistema de pregos dos
produtos agricolas foi posto em prética sem in-
dividualizar especificamentt os sujeitos prote-
gidos, mas cm verdade com 0 ¢scopo de tutelar
os rendimentos dos empresdrios agricolas, que
se efetua com a intervengio sobre produtos
néo-agricolas, ligados aos primeiros (empresa-
rios agricolas) na relagio produto-transforman-
do-produto agricola para ser transformado ou
produto suceddnec — produto agricola.

Fernando Salaris regsalta que em doutrina
observou-s¢ que o fato técnico constitui um
dos fatores de especificacio do Direito Agra-
rio, iddneo a incidir sobre a especialidade da
matéria com uma estrijfuracio adoquada dos
preceitos. O fato técnico est presente em toda
manifestacio tipica que transforma o Direito
Agrério em um jus, que se adiciona 4 substdn-
cia regulada ¢ de tal substincia pode-se dizer

proprium. A técnica da complementacio do
dispositivo legal com referéncia ao fato técnico
realiza, indiretamente, a adequaciio do direito a
natureza do fato a regular, evidencia os moti-
vos de natureza socio-politica das escolhas nfio
apenas legislativas, mas interpretativas, %

S Id, ibid., p. 21.

“ SALARIS, Femando. La ridusgione al "tipo
sinico” dei contratti agrari, Torino. G. Gisppichelli,
1989, p. 80 - Cita CARROZZA, Antonio, Proble-
mi generali e profili di qualificazione del diritio agra-
rio, pp. 108 ¢ 33,
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