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1. Competéncias para instituir tributos

Na conformidade da Constituigdo de 1988,
0s poderes para instituir tributos sic cumulati-
vos ou especificos is pessoas constitucionais
a seguir explicitadas, conforme a espécie de tri-
buto (sendo aplicdveis ao Distrito Federal as
competéncias atribuidas aos Estados ¢ aos
Municipios):

1. Impostos, que sio imposi¢hes pecuniari-
as nfo punitivas e independentes de contra-
prestacdo direta de servigos (ars. 145-1, 153,
154,135 e 156): Unido, Estados e Municipios;

2. Taxas, imposighes pecunidrias causadas
pela prestagfio de servigo publico especifico ¢
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divisivel ao pagante ou pelo exercicio do cha-
mado poder de poticia da administragdo, no tra-
to de assunto relacionado ao paganie (CF/38,
art. 145-1L, que exageradamente admite também
a cobranga por servigo dispontvel, impedindo
alternativa para o tributado): Unifio, Estados e
Municipios;

3. Contribuicio de methoria, imposiciio pe-
cuniaria decorrente de obra publica {art. 145-
IIT}: Unidio, Estados e Municipios (devendo a
obra ter valorizado imdvel da pessoa tributada,
motivo pelo qual, logicamente, a contribuigo
nfio pode superar o beneficio adicionado pela
obra. Quanto ao limite cumulativo da parcela
proporcional do custo da obra publica, que es-
tava explicitado na legislacdo, esse passou a
ser jurklicamentie duvidoso em conseqiéncia
da omissdo da Constituigio de 1988,

4, Contribuigdes parafiscais, para encargos
publicos descentralizados, muitas disfargando
impostos vinculados (arts. 149 e [95), literal-
mente qualificadas de:

4.1. Contnbuigdes Sociais (predominante-
mente para a previdéncia ou seguridade social
aos empregados): s6 a Unido;

4.3, Contribuighes de Previdéncia ¢ Assis-
téncia 20s servidores publicos respectivos:
Unido, Estados e Municipios;

4.3_Contribuigdes de Intervengio no Domi-
nio Econdmico {sem conceito segurp, na maio-
ria com as caracteristicas de imposto, havendo
até contribuigio em proveito de entidades pri-
vadas, como as para o SENAI/SESI, SENAC/
SESC): 80 a Uniso,

4.4, Contribuicdes de Interesse de Catego-
rias Profissionais {na verdade no interesse de
autarquias de fiscalizacio profissional e sindi-
catos de empregados): s0 a Unidio;

4 5. Contribuigdes de Interesse de Catego-
rias Econdmicas (na realidade no interesse de
sindicatos empresariais): s6 a Unijo;

5. Empréstimaos cormpuisdrios (art. 148, que
deixou de repetir os destinados 3 absorgdo tem-
pordria de poder aquisitivo), sendo a compe-
éncia restrita 4 Unido ¢ devendo os emprésti-
mos ser motivados por:

5.1. guerra externa ou sua iminéneia;,

5.2, despesas extraordindrias decorrentes de
calamidade pablica;

5.3, investimento urgente ¢ de refevante in-
teresse nacional (hipdtese acrescida),

Dog impostos, a Constituigio Federal dis-

tribui sete para a Unifo, ¢s mais produtivos, ¢
ainda todos 0§ impostos ndo previstos; quatro
para os Estados e com vérias limitaghes fede-
Tais, ¢ irés para os Municipios, também com
virias restri¢les federais.

A perceptivel concentragiio do poder tribu-
tario na Unidio resulta, por certo, da origermn im-
perial de Estado unitario, mas foi reforgada por
ditaduras republicanas durame mais de 35 anos,
s6 entre 1930 ¢ 1984, Essa concentragfio tribu-
téria tolheu 2 autonomia real dos Estados Fede-
rados ¢ polarizou na Unifio o maior vults das
fraudes ¢ dos desperdicios.

O Cadigo Tributario Nacional, genialmente,
iranspds para a lei formal o ensinamento da
doutrina de que na qualificacio da natureza ju-
ridica do tributo s#o irrclevanies a denomina-
¢80 e as demais caracteristicas formais, assim
como a destinacio da receita (Lei n.° 5.172/66,
art. 4°). Confusamente. esse correto preceito
ests sendo viclentado mediante contribuigdes
para a seguridade social. para o que foi neces-
sdrio autorizar na Constituigdo fatos geradores
iguais a0s de impostos (art. 195). Algumas con-
tribuigles constituem, funcionalmente, impos-
tos vinculados. Mas nio € inerente a0 conceita
de irapozia 2 proibicdo da vinculaclio de sua
receita a orglio, fundo ov despesa; essa proibi-
¢o estd relacionada 4 administracio financeira
(art. 167-IV).

A lei niio estabelece 05 requisitos para con-
figurago das contribuigdes parafiscais, mas a
Constituigio Federal condiciona todas & atua-
¢#io da Uni%o nas respectivas arcas (amt. 149),
Fazem falta principalmente os requisitos atinen-
tes As de intervengdo no dominio econdmico.,

As contribuigdes ditas “no interesse de ca-
tegorias profissionais ou econdmicas” referem-
se s comribuigles compulsdrias em beneflcio
das autarquias de fiscalizacBo profissionat, em-
bora inexistam autarquias.para categorias cm-
presariais ¢ sequer tenham sido consultados
0s integrantes das respectivas categorias se as
contribuicdes atendem a seus interesses. O fas-
cista imposto sindical é considerado incluso-
naquelas contribuicdes no inicresse de cate-
gonas profissionais ou econdmicas, apesar de
no se relacionar i qualquer atividade estatal e
a Constituigho ter passado a proibir qualquer
intromissdo governamenial na organizago sin-
dical (an. £.°). Essc imposto disfargado na ver-
dadc favorece sindicatos profissionais e em-
presariais, em geral sem apoio das respectivas
categorias.
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Qualquer tributo s6 pode ser instituido em
lei formal, de forma que sfio inconstitucionais
os tributos estabelecidos em decretos do Po-
der Executivo e atos de autarquias ¢ organis-
mos auténomos da Unifo, dos Estados e dos
Municipios {algumas encobrindo impostos ca-
muflados).

2. Impostos disfarcados da Unido (minimo
de 44)

Se forem examinados os balangos financet-
ros ou os or¢amentos da Unido ¢ de suas autar-
quias e QULTOS OTZanismos autdnomos, ver-se-
@ que sdo cobradas infnneras taxas, cuntribui-
¢Oes e outras receitas cujos fatos geradores as
identificarn como impostos, pois sio imposigies
pecunidrias ndo punitivas, cuja exigéncia inde-
pende de retribuigdo especifica pelo Estado
(CTN, arts. 3.° ¢ 16). A seguir sdo relacionadas
algumas dezenas desses impostos camuflados,
sob os ttulos em que foram escriturados nos
balancos contdbeis dos exercicios de 1990 a
1993;

1. Classificados em faxas, como se fossem
prestados servigos is empresas e aos profissi-
onais fiscalizados (minimo de 3):

1.1. Taxas de Fiscalizagfio das Telecomuni-
cagdes (havia também “sobretarifas” em con-
tribuicdes econdmicas);

1.2. Taxa de Fiscalizagio dos Mercados de
Titulos e Valores Mobilidrios (CVM);

1.3. Taxa de Fiscalizago dos Mercados de
Seguros, de Capitalizagfio e da Previdéncia Pri-
vada Aberta (SUSEP).

2. Classificados em contribuicdes sociais
(minimo de 16):

2.1, Contribuicdo para Financiamento da
Seguridade Social (cumulafiva ao IR, IPI e
ICMS);

2.2. Contribuigdo do Salario-Educagio;

2.3. Contribui¢fo ao Programa de Ensino
Fundamental:

2.4. Contribui¢fo para o Ensino Acroviario;

2.5. Contribuigio para o Desenvolvimento
do Ensino Profissional Maritimo;

2.6. Cota de Previdéncia (para custeio admi-
nistrativo da previdéncia social e cuja vigéncia
¢ duvidosa em face da nido-repeticdo no artigo
11 daLein®8.212/91, tributo que compreendia
imposto adicional sobre importagio, imposto
sobre renda bruta da lotena esportiva federal,
imposto sobre valor da venda dos bilhetcs da

loteria federal, imposto sobre prego na refinaria
da gasolina tipo “A” ¢ imposto sobre movimen-
to das apostas hipicas);

2.7. Contribuigdo sobre a Receita de Con-
cursos de Prognoésticos (a propria renda liqui-
da. 100%. pertence 3 seguridade, conforme art.
26 daLlein.® 8.212/91, absorvendo parte da cota
de previdéncia);

2.8, Contribuigio sobre 0s Prémios de Con-
cursos de Progndsticos (portanio imposto de
renda paralelo);

2.9. Contribuigio sobre o Lucro das Pesso-
as Juridicas (s6 das empresas, bitributagio com
¢ imposto de renda);

2.10. Cota-Parte da Contribuigio Sindical;

2.11. Contribuigdo para o Fundo de Saude;

2.12. Contribuigio sobre a Arrecadagiio dos
Fundos de Investimentos Regionais;

2.13. Contribuigiio Industrial Rural;

2.14. Contribuigio sobre a Propriedade Ru-
ral (além do Imposto Territorial Rural);

2.15. Contribuicio para o Programa de Inte-
gragdo Social (que ndo intcgrou o empregado 4
socicdade. mas cuja receita se presta a favore-
cer beneficidrios de empréstimos);

2.16. Contribui¢do para o Programa de For-
magio do Patriménio do Servidor Publico (indi-
vidualmente insignificante, mas que serve para
empresiar vultosas quantias em condigdes pri-
vilegiadas).

3. Classificados em contribuicdes econé-
micas (minimo de 13):

3.1. Contribuigfo para o Programa de Inte-
gragio Nacionatl - PIN - (destaque do Imposto
de Renda de Pessoas Juridicas, resultante da
diminuigio de incentivos fiscais para o Nordeste
¢ a Amazdniay,

3.2. Contribuigfio para o Programa de Redis-
tribuigfio de Terras e de Estimulo & Agroindis-
tria do Norte e do Nordeste - PROTERRA -
(parcela também destacada do IR-PJ. quando
foram diminuidos os incentivos fiscais para o
Nordeste € 3 Amazonia);

3.3. Contnbuigdes para o Desenvolvimento
¢ Aperfeigoamento das Atividades de Fiscali-
zagdo (compreendendo o selo especial de con-
trole de produtos sujeitos ao IPI e imposto so-
bre impaortagio por lojas francas. entrepostos
aduaneiros e depositos alfandegados),

3.4. Taxa de organizagdo e regulamentagiio
do mercado da borracha;
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3.5. Contribuig3o sobre Apostas em Com-
petigBes Hipicas (o art. 26 da Lei n°8.212/91
incluiu este tributo na contribuig3o social so-
bre concursos de prognosticos);

3.6. Contribuic3o para o Desenvolvimento

da Indistria Ci ca Nacional {que nio
a desenvolveu, como s¢ bastasse dinheiro para
o &xito empresarial),

3.7. Adicional sobre as Tarifas d¢ Passagens
Aéreas Domésticas (diferente do preco da pas-
sagem},

3.8. Adicional de Tarifa Portudria (nfio se
confunde com frete);

3.9. Contribuigio sobre o Consumo do Al-
cool ¢ Adicional (antesiormente também incidia
sobre o agucar);

3.10. Cota-Parteda Margem de Revenda de
Combustiveis (usada para artificiosa uniformi-
zaghio de precos);

3.11. Cota-Parte do Adicional ac Frete para
Renovagfio da Marinha Mercante;

3.12. Colas-Parics de Compensagdes Finan-
ceiras da Utilizagfio de Recursos Hidricos, da
Exploragiio de Recursos Minerais, da Extracio
de Olen Bruto, Xisto Betuminoso ¢ Gés, e da
Utilizagfio de Recursos Hidricos do Tratado de
Itaipu;

3.13. Cotas de Contribuigio sobre Exporta-
+30 de Café e Cacan (Balango Financeiro de
1990), confundindo-se a contribui¢do com o
Imposto de Exportacfio ou auténtico confisco.

4, Classificados cm receita de servigos, mas
néo hé individualizac3o destes (minimo de 2):

4.1. Tarifa de Utilizag%o de Farois;

4.2. Tarifas Acroportudrias.

S. Classificados em operagdes de crédito
{minimode 1):

5.1. Empréstimos Compulsérios (a CF osin-
clui no Sistema Tributario Nacional € a doutrina
os considera impostos restitufveis).

6. Apropriados diretamente por autarquias
federais (minimo de 3, erradamente nfio compu-
tadas na carga tributaria):

6.1, Contribuigdes para Autarquias de Fis-
calizago do Exercicio Profissional (administra-
o, advogados, biblioteconomia, contabilida-
de, economistas profissionais, enfermagem,
engenharia-arquitetura-agronomia, estatistica,
farmécia, fisioterapia-terapia ocupacional, me-
dicina, medicina-veterindria, nutricionistas,
odentologia, psicologia, quimica, relages pa-

blicas etc.),

6.2. Adicional a Custas dos Processos Judi-
ciais (em favor da Ordem dos Advogados do
Brasil, constituindo um privilégio corporativis-
ta pago pot pessoas que henhum relacionamen-
to possuem com a OARB),

6.3. Taxas de Registro ¢ sua Renovaciio no
Ibama;

6.4. Qutras 2 pesquisar em cada autarquia.

7. Destinados dirgtamente a particulares,
configurando ilegitimas imposigbes, inadverti-
damente n%o computadas na carga tributdria
{minima de 5):

7.1. ContribuigSo sindical de empregadose
empresas;

7.2. Contribuigles aos sistemas SESI/SE-
NAI, SESC/SENAC e similares;

7.3. Contribuigdes s entidades de assistén-
cia a microempresas (essa receita gratuita co-
bre gastos vultosos cm propaganda, publicida-
de, administrago etc.);

7.4. Contribuigies das empresas a0s empre-
gados (PLS), com incidéncias mistas;

7 5. ContribuigSes dos entes estatais a seus
servidores (PASEP), com inconstitucional im-
posigio pela Unido sobre as reccitas dos Esta-
dos e Municipios;

7.6. Quitras a identificar.

3, Impostos disfargadns dos estados

Alguns Estados, ou autarquias suas, tenta-
ram cobrar um imposto adicional sobre vefcu-
los automotores, sob o disfargado titulo de
“Taxa on Encargo de Cadastramento de Veicu-
los”, tendo o Judicidrio, acertadamente, poda-
do os casos que The foram submetidos.

Uma pesquisa em seus balancos contdbeis
evidenciara outros abusos do género.

4. Impostos disfar¢ados municipals

Municipios também recorreram ao artificio
de cobrar impostos ilegais sob denominages
impréprias, como Taxa de [luminagdo Priblica
(de utilidade geral e ndo divisivel, beneficiando
mais os transeuntes 30 que os proprietarios ou
locatarios de imbveis).

5. Estimativas da sonegagdo de impostos
no Brasil

Quando se cogita de reformular o sistema
tributario brasileiro — apesar de nfio demonstra-
da sua relagdio causal com os males que se lhe
imputam — nfio se pode ignorar o alto indice de
descumprimento da legistaclo em vigor. A se-
guir 530 referidas algnmas cstimativas de sone-
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gacio de impostos no Brasil, por fonte de infor-
magio, colhidas em 1992;

1. Ex-Diretores de Fiscalizagfio da Secrctaria
da Regeita Federal: 30% do PIB ou 50% dos
impostos devidos;

2. Ex-Secretirio da Fazenda do Estado de
Sdo Paulo: 33% da incidéncia;

3. Ex-Secretario da Fazenda do Estado do
Rio Grande do Sul: 40% dos impostos;

4, Ex-Secretirio da Fazenda do Estado do
Espirito Santo: 45% dos impostos devidos (in-
formagio ao Senador Jodo Calmon);

5. Ex-Diretor de Arrecadagio e Fiscalizaco
do Instituto Nacional de Segundade Social: 50%
das contribuigbes devidas;

6. Ex-Presidente da Confederagiio Nacionat
do Comércio: 30% do PIB,

7.IBGE: 13% doPIB;

8. CPI do Congresso Nacional sobre a Eva-
sdo Fiscal: em torno de 50% do PIB;

9. Banco da Inglaterra: US$ 34,7 bilhdes em
1988, s6 em remessas ilegais ao exterior.

6. Principais causas da sonegacdo tribu-
14ria no Rrasil

Qualquer reforma tributéria — para ser exito-
sa, justa e democritica - precisa remover subs-
tancialmente as causas do descumprimento do
dever tributério e que, no Brasil, podem ser re-
sumidas nas seguintes:

1. Tributagdo pelo Poder Executivo, quer
dizer, mediante decreto-lei, medida proviséria
ou decreto-executivo, sem efetiva participagiio
dos tributados na decis3o, incluindo aumento
de tributos (pritica inovada nas ditaduras re-
publicanas de 1930 a 1945 ¢ de 1964 a 1984 mas
repetida na Constituigio de 19831);

2. Altquotas (percentuais ou quotas) dema-
siado altas (desestimulando o pagamento e
estimulando a apropriagiio do valor),

3. Excesso de impostos, taxas e contribui-
¢des (inclusive 44 impostos disfarcados fede-
rais ¢ inlmeros estaduais ¢ municipais);

4. Md aplicagdo de receita, especialmente
os vultosos ¢ generalizados desvios em pro-
veito particular, em parie comprovados por Co-
missdes Parlamentares de Inquérito mas que s6
poderdo ser minimizadas quando cada Poder
Legislativo federal e estadual dispuser de audi-
toria geral subordinada diretamente a ele e que
possua autonomia de trabalho, sob autoridade

de profissional investido por tempo superior
ao da legislatura;

5. Repetidas anistias e facilidades aos so-
negadores, realimentando sucessivas expecta-
tivas no mesmo sentido;

6. Imunidade fiscalizadora a pessoas im-
portantes, que autoridades superiores ndo per-
mitem sejam fiscalizadas (apesar da ithpessoali-
dade administrativa estabelecida no artigo 37
da Constituigio);

7. Ndo-aplicagdo das penas criminais, com
0 que as proprias autoridades descumprem as
leis decretadas para coibir as fraudes;

8. Tolerdncia cultural com a sonegagdo,
pela populagio em geral (nos EUA o crimes
tributirios também sfio julgados por jiri, com-
posto por pagantes de impostos);

9. Insuficiéncia de fiscais,

10. Remuneragdo baixa ou instdvel dos fis-
cais,

11. Desaparethamento tecnoldgico das re-
particdes fazenddrias,

12. Demora na cobranga dos créditos, na
Administra¢fo e no Judicidrio;

13. Prevaricagdo ¢ corrupgde de adminis-
tradores e fiscais;

14. Dificuldade de acesso a informagdes fi-

nanceiras;

15. Deslealdade da administragdoe paracom
s contribuintes (retardamento na devolugiio
de créditos. subavaliacdo da inflacdo, confis-
cos patrirnoniais etc.),

7. Proposta tributdria do Governo Fernan-
do Collor

Emenda n.° 7/92, da Comissdo coordenada
pelo Dr. Ary Oswaldo Mattos Filho, 4 Proposta
de Emenda a Constituigdo n.® 48/91.

1. Tributos federais (ans. 153 e 195);

L.1. Substitui o TPI-Imposto sobre Produ-
tos Industrializados pelo imposto sobre produ-
¢lo, circulagfo, distribui¢io ou consumo de
bebidas, veiculos automotores, energia, taba-
co, combustiveis liquidos ¢ gasosos e seus
derivados, servios de telecomunicagdes e, ain-
da, quando definidos em lei como ativo finan-
€eiro on insirumento cambial, sobre ouro ¢ ou-
tros metais preciosos, pedras preciosas e semi-
preciosas {desviruamento juridico desses mi-
nerais), incidindo uma anica vez sobre qualquer
daquelas operagdes.

1.2 Acrescenta o imposto sobre ativos, a
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serem especificados em lei, compensével no
imposto de renda.

1.3. Suprime o T0OF — Imposto sobre Crédi-
to, Cambio, Seguro ¢ Valores Mobiliérios.

1.4. Institui na seguridade social a contri-
buicAo sobre movimentacdo ou fransmissdo
de titularidade de numerdrio, créditos ou di-
reitos (sem referir estabelecimentos bancarios
e atingindo, pois, quaisquer pagamentos e c¢s-
sies de dinhgiro!). Substituiria a contribuigdo
dos empregadores sobre a folha de salarios, o
faturamento ¢ o lucro, assim como a contribuyi-
¢do dos trabalhadores. Fixa a aliquota maxima
em 0,3%. Inconvenientemente, usa nos fatos
geradores um fendmeno fisico - a movimenta-
¢80 — e tributa multiplamente 0 mesmo dinhei-
ro. Trata-s¢ de um imposto vinculado, tanto
que na proposta do Governo ftamar Franco é
previsio como tal na.competéncia da Unido.

1.5. Mantém na seguridade social a contri-
buic3o sobre a receita de concursos de prog-
nosticos.

2. Impostos estaduais (arn. 155):

2.1. Troca 0 ICMS — Imposto sobre Circula-
¢io de Mercadorias ¢ Prestaclio de Servigos
pelo imposto sobre valor adicionade nas ope-
ragles relativas 4 produgiio, circulagio, distri-
bui¢io ou consumo de bens e servigos. O ICMS
j4 € sobre valor adicionado. Teria barateado os
controles se incidisse apenas sobre o consu-
mo. Acrescenta nas incidéncias a produgfio, a
distribui¢fio e o consumo.

2.2. Mansém o imposto sobre propriedade
de veiculos automotores.

2.3. Suprime o adicional ao imposto sobre
renda ¢ proventos da Unifio ¢ o imposto sobre
transmissio causa mortis € doagbes.

3. Impostos municipais (art. 156):

3.1. Atribui aos Municipios unicamente o
imposto sobre propriedade imobilidria, absor-
vendo o vigente imposto municipal sobre pro-
priedade predial ¢ territorial urbana, mais o atu-
al imposto federal sobre propriedade territorial
rural. Na realidade seriam dois impostos, pois
diferentes haveriam de ser as incidéncias sobre
iméveis urbanos e rurais. A proposta introme-
te-5¢ na autonomia municipal ao limitar a pro-
gressividade da incidéncia aos iméveis urba-
nos nfo edificados.

3.2, Suprime o imposto sobre transmissio
inter vivos e onerosa de bens iméveis, o impos-
to sobre vendas a varejo de combustiveis liqui-

dos & gasosos ¢ o imposto sobre servigos nfio
sujeitos a0 imposto estadual.

4. Partilha de receita de impostos (arts. 157
a 159y

4.1, Preserva a apropriagiio pelos Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios, do Imposto de
Renda retido na fonte pelos mesmos ¢ suas
autarquias ¢ fundages.

4.2. Mantém a destinagio aos Estados e ao
Distrito Federal de 20% da receita dc imposio
novo que a Unifo instituir.

4.3. Repete aos Municipios a propriedade
de 25% da receita do IVA que sucoderia ao
ICMS, bem como 50% do produto do imposto
sobre a propriedade de veiculos automotores
licenciados em seus territorios.

4.4. Os fundos federais de participagio dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
passariam a ser formados com 23,95% da recei-
ta de todos os impostos federais, em vez de
4T do IR ¢ do [P1. com a seguinte distribuiglio:

11,52% (em vez de 2),5%) aos Estados e ao
DF,

10,72% (em vez de 22,5%) aos Municipios; ¢

1,71% (em vez de 3%) ao financiamento do
setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, suprimida a destinacdo de 50%
ao serni-arido do Nordeste,

4.5. Afigura-se evidente que 0s percentuais
ndo apresentam requisitos para perdurarem em
tempo minimo compativel com uma Constitui-
o, quanto mais os critérios para o rateio!

A primeira proposta do Executivo federal
abarca matéria vasta, alterando 37 artigos da
Constitni¢io e dezenas de parigrafos, sendo
que grande parte caberia melhor em lei comum
ou complementar ¢ nem se refere ao ajuste fis-
cal da Unido, incluindo até representagiio por
sindicatos e associagdes, julgamento de incons-
titucionalidades, polfiica urbana, saide huma-
na, educagio, cstabilizagio de servidores nfo
concursados ¢ endividamento dos Estddos ¢
Municipios.

8. Proposta tributdria do Governo Itamar
Franco

Emenda n.® 8/92 do Deputado Roberto Frei-
re, Lider do Governo, 4 Proposta de Emenda a
Constitui¢io n.° 48/91.

A maior parte da proposta foi repetida do
projeto da Comissfo coordenada pelo Dr. Ary

Oswaldo Mattos Filho ¢ encampada pelo Go-
verno Fernando Collor.
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1. Tributos federais (arts. 153 e 195da CF e
ari. 3.° da emenda):

1.1. Trvca o IP1 por imposia selerivo sobre
producio, circulagio, distribuigio ou consumo
de bebidas, veiculos (aqui sem limitar aos auto-
motores!). encrgia. tabaco, combustiveis e seus
derivados nacionais ou cstrangeiros, servigos
de telecomunicagdes, bem como outros produ-
tos & servigos especificados em lei complemen-
tar (esses “outros” permite tributar qualquer
produto!). Esse imposto incidiria uma tnica vez
sobre qualquer daquelas operagdes. Inspirade
que foi no Imposto sobre Bebidas Alcodlicas,
Tabaco e alguns importantes produtos indus-
trializados. dos EUA, mais adequado seria fazé-
lo incidir apenas na produgdo. principalmente
para minimizar o custo da fiscalizagdo ¢ dos fis-
calizados. Indcuo dispor que pode ser seletivo,
pois entdo tem a alternativa de ndo ser (§ 6.°, I).

1.2, Acrescenta, para vigorar até 1994, 0 im-
posto sobre movimentagdo ou transmissdo de
numerdrio € de créditos e de direitos de natu-
reza financeira (art. 3.°). Mas incidiria inclusi-
ve sobre guro fictamente considetado ativo fi-
nanceiro, desvirtuando a natureza do produto.
Ao incluir nos fatos geradores o fendmeno fisi-
co da movimeniagdo de dinheiro, abse campo
demasiado amplo para a cobranga e também para
controvérsias juridicas! A receita ficara toda
com a Uniflo. an comntriria da regra constitucio-
nal, que manda distribuir aos Estados e ao DF
20% da receita de impostos novos (art. 157, 11},
A aliquota seria de ate 0,.3%, incidinde multi-
plamente, A cobranga poderia ser feita no pro-
prio ano da decretagdo, excepcionando a ga-
rantia declarada ao contribuinte no artigo 150,
1M, b, da Constitvigdo. Para esse imposto, ab-
surdamente, seria suprimida. A imunidade que
a Constitui¢io institui no artigo 150, inciso VI,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Munici-
pios. aos templos: aos partidos politicos e suas
fundagdes, s entidades sindicais dos traba-
lhadores; as institnighes de educagdo e de as-
sisténcia social sem fing lucrativos; € aos li-
vros, jornais, periddicos e ao papel destinado &
sua impressdo. Scria obrigatoria a aplicagdo
de 50% no resgate da divida mobilidria foderal,
mas ndo prevé punicio em caso de descumpri-
mento. Quem puder tenders a substituir o di-
nheiro nacional por moedas estrangeiras ou a
troca entrse bens ndo monetdrios ou, ainda. por
cheques em branco, factivel principalmente por
CIRPIEsArios ¢ pessoas ricas. Mereceriam exclu-
sfio os rendimentos de assalariados, porguan-

1o j4 rigorosamente tributados nas fontes pa-
gadoras. Acertadamente, 0 Supremo Tribunal
Federal ja decreton a inconstitucionalidade da
cobranga para o ano em que foi criado, sendo
de esperar gque também decTete sua inconstito-
cionalidade em razo da absurda incidéncia so-
bre bens ou rendimentos j4 submetidos a ou-
tros 1MPOstos.

1.3, Adita o imposto sobre atives, a ser es-
pecificados cm lei, compensdvel com o Impos-
to sobre Renda ¢ Proventos [art. 153, VII). Nio
explicita s 0 sujeito passivo seria apenas pes-
soa juridica ou também pessoa fisica. Mas ja
sdo objeto de impostos especificos os ativos
constituidos por imoveis, veiculos automoto-
res, produtos industrializados, mercadorias e
bens transmissiveis causa mortis, 0s quais,
salvo bitributacdo, estariam excluidos das in-
cidéncias. Sobrariam os bens méveis, os valo-
res mobilidrios e os bens numerdrios que ndo
panticiparem de espblios. De qualquer forma, se
2 ¢mpresa ou a pessoa fisica encontrar-se em
situagdo deficitaria, a incidéncia do imposto
conduzira a primeira a faléncia e a segunda a
insolvéncia,

1.4. Substitui as incidéncias sobre o fatura-
mente ¢ o lucro. nas fontes impositivas dos
empregadores para a seguridade social, pelas
incidéncias sobre o valor adicionado ou sobre
rendas ¢ receitas operacionais ¢ patrimoniais
ou orgamentarias (art. 195, I). A referéncia a re-
ceitas orgamentdrias esta tecnicamente errada
POTGUL €535 Constitvern estimativas pot defi-
nig#o. afigurando-se injuridico seu uso para tri-
butagdio. Mas encobre o implicito objetivo de
tributar a receita corrente e de capital dos
Estados e dos Aunicipios. descabidamente
porquanto ¢ssas pessoas constitucionais man-
tém sistemas proprios de seguridade para seus
servidores (art. 149, pardgrafo Gmnico) e preci-
sam prestar servigos de saide e de assisténcia
social a suas populagdes (arts. 194 e 204}, Ou-
tro erro juridice consiste em subentender o po-
der pablico entre os empregadores, 0 qug so
vale com referéneia aos regidos pela legislagio
trabathista (CLT). De qualquer forma. a especi-
ficagdo das incidéncias é inconveniente a nivel
de canta magna. A incidéncia sobic o vafor agre-
gado aumentard os custos dos bens e servi-
¢os, Inclusive para sua apurag3o, a serem trans-
feridos aos consumidores. Trata-se de imposto
vinculado, em face da correta regra contidz no
artigo 4.° do Cadigo Tributdrio Nacional.

1.5, Escondidamente, ainda mtoriza para
a seguridade uma nebulosa contribuicdo adi-
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cional para o seguro-desemprego, em fungio
da rotatividade da forga de trabalho (no acres-
cido § 12)! Impertinente para o nivel constitaci-
onat a especifica¢iio desse critério de rotativi-
dade para a tributagiio.

1.6. Suprime o Imposto sobre Grandes For-
tunas, que nem chegou a ser decretado.

L7. Mantém os Impostos sobre Importa-
¢fio; Exportagiio (este antifederativo porque
pode prejudicar Estados produtores, cujo inte-
resse nas vendas ao exterior € até maior do que
oda Unifio); Rendas e Proventos; Crédito, CAm-
bio, Segure e Valores Mobilidrios; ¢ Proprieda-
de Territonial Rural.

2. Impostos estaduais (ari. 155Y:

2.1. Extingue o Adicional ac Imposto Fede-
ral sobre Renda (fulminado por inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal, em outubro de
1993, encuanto lei complementar no o regule).

2.2, Mantém o Imposto sobre Transmisslio
Causa Mortis e Doaclio de Bens ou Direitos.
Portanto repete a exagerada tributabilidade de
qualquer doagdo, 0 que permite cobrar © im-
posto sobre todos os presentes em coisas ou

2.3. Preserva o antifederative ICMS, que
dificulta a fiscalizag3o nas operagdes entre Es-
tados e onera o custo do controle pelas empre-
sas e pelo Fisco. Seria mais pritico substitui-lo
pela incidéncia apenas na venda ao consumi-
dor. Cabe lembrar que no Mercado Comum Eu-
ropeu o ['VA é cobrade como imposto sobre pro-
dugdo no pais exportador € como imposio so~
bre consumo no pais importador.

2.4, Mantém, ainda, o Imposto sobre a Pro-
priedade de Veiculos Automotores.

3. Impostos municipais (art. 156);

3.1. Suprime o Imposto sobre Vendas a Va-
rejo de Combustiveis Liquidos ¢ Gasosos {(dos
quais ja estava excluido o dleo diesel).

3.2. Mantém o TPTU - Imposto sobre Pro-
priedade Predial e Territorial Urbana. Mas, sem
correlagdio com as finangas da Unide preten-
de impedir a progressividade das incidéncias
nos terrenos edificados (matéria que sequer é
de nivel constitucional ).

3.3, Preserva, outrossim, o Imposto sobre
Transmissio inter vivos e onerosa de bens imé-
veis, mais v Imposto sobre Servigos ndo com-
preendidos no ICMS.

4. Reparticio de receita federal (cujos per-
centuais e critérios nem deveriam figurar na

Constituicio, pois mutéveis):

4.1. Exclui da destinagdio aos Estados e ao
Distrito Federal os 209 previstos para qualquer
imposto novo que a Unido instituir (art. 157, I1).

4.2. Retira da destinagio aos Municipios
05 507 do Imposto Territorial Rural {art. 158, 1.

4.3. Inclui nos Fundos de Participagiio dos
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios o pro-
duto de todos os impostos federais, salvo o de
imposto novo ¢ do Imposto de Renda-fonte nfio
pertencente & Unifio, com a seguinte distribui-
¢3o (art. 159):

19% para os Estados ¢ o Distrito Fe-
glral_. em substitui¢io a 21,5%do R edo

21% para os Municipios, em substi-
tuicdoa 22,5%do IR e doIPI;

2,3% para financiamento ao setor pro-
dutivo do Norte, Nordeste ¢ Centro-Qes-
te, em vez de 3% do IR e do IP1, sendo
eliminada a destinaglio de 50% ac semi-
arido do Nordeste.

4.4. Amplia do IPI para seu sucedfineo Im-
posto Seletivo a transferéncia de 109 aos Esta-
dos e ao DF, na praporciio das respectivas ex-
portagdes de produrtos industrializados (art. 159,
I1, que passaria a ser regidono § 2.°).

5. Disposi¢Bes antidemocrdticas

5.1. Estende ao imposto sucedfineo do IPi a
possibilidade de cobra-lo no anc da institvigo
ou do aumento, ao lado dos impostos sobre
importagdo, exportagdo ¢ operagdes de crédito-
cimbio-seguro-valores mobilidrios (art. 150, §
1.%). A conquista mundia) contra aquele arbi-
trio ficaria, na érbita federal do Brasil, rechizido
a trés impostos: renda e proventos, proprieda-
de territorial rural; ¢ ativos (este se for aprova-
do). Estende, a0 mesmo imposto, a faculdade
de o Poder Executivo modificar as aliquotas {art.
153, § 1.°). Os reis absolutistas do passado pro-
vavelmente estarfo rindo em suas sepulturas 4
vista do absolutismo tributirio de muitas repii-
blicas.

5.2. Amplia 4 contribuigo sobre a receita de
concursos de prognésticos a faculidade de o Po-
der Executivo alterar as aliquotas (art. 195, §6.%).

5.3. Preserva a mesma faculdade com rela-
¢do ao Impostn sobre Exportagiio, com risco de
prejudicar os Estados ¢ Municipios produtores
e dificultar o plancjamento empresarial (art. 153,
§1.9,

5.4. Dispensa lei complementar para insti-
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tuir o imposto sobre produtos selecionados (su-
cedéneo do IPI), 0 imposto sobre ativos, o im-
posto sobre movimentagiio ¢ transmissdo de
dinheiro e as novas contribuigdes para seguri-
dade social (art. 7.° da emenda).

6. Disposicdes antifederativas

6.1. Tributagdo da receita dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios mediaate o
imposto sobre valor adicionado ou rendas e
receitas operacionais e patrimoniais ou orca-
mentdrias, vinculado A seguridade social (art,
1951, 5).

6.2. Manutencio da facoldade do Senado
para fixar aliquotas maximas do ICMS nas ope-
ragles internas (art. 155,§2°,V, b).

6.3_ Restricio da progressividade do TPTLI
aos terrenos ndo edificados, atendendo inte-
resses de proprietarios com construgdes peque-
nas em terrenos grandes (art. 156, I).

6.4. Repeticao da reserva para lei comple-
mentar da Unido, da competéncia para fixar ali-
quotas maximas para o ISS dos Municipios e
excluir de sua incidéncia exportagBes a0 exteri-
or(art. [35,§3.°).

6.5. Proibigdo aos Estados, ao Distrito Fe-
deral ¢ a0s Municipios para emitirem titulos da
divida publica além da necessidade de seu refi-
nanciamento (art. 2.° da emenda). Basta que a
Unifo ndo avalize dividas daqueles. Incoeren-
temente, a Unifo, que € a grande causadora da
inflagiic e das altas taxas de juros, ndo se in-
cluiju na proibigdo!

1. Disposic¢des infraconstitucionais

7.1, Astigo 37, XVIIL requisicfio de informa-
¢des sobre cartdo de crédito e outras do siste-
ma financeiro, para a fiscalizagio tributéria. Co-
mete a impropriedade de invocar 2o fisco auto-
ridade jurisdicional, que ¢ exclusiva do Poder
Judiciario. O artigo 145, § 1.° ja estabelece a
hase constitcions} para gue Jei disponhz so-
bre as investigagOes fiscais pela Unido, pelos
Estados e pelos Municipios.

7.2. Antigo 80, § 6°, e antigo 42, § 10: custeio
das aposentadorias e pensdes referentes aos
servidores federais,

7.3. Antigo 150, § 6.°: regulagio de isengio,
redugio de base de célculo, concessdo de cré-
dito, anistia, remissdo, subsidio ¢ outros bene-
ficios. S3o matérias proprias do Codigo Tribu-
tario Nacional.

7.4. Artigo 159 e seus §§: percentuais de
partitha de receita, pois serdo modificados para
serem ajustados As futuras ciagdes.

7.5. Artigo 160, pardgrafo anico: retengio
de créditos sohre Estados e Municipios em dé-
bito. Em vez de transferir tudo para lei comple-
mentar, acrescenta as autarquias da Unigo, além
de explicitar desnecessariamente as de seguri-
dade social.

7.6. Artigo 166, §§ 7.°, 8.°¢ 9.°: detalhes do
processo kegisiativa referente ao plano plania-
nual, 3 lei de diretrizes orgamentarias, ao orga-
mento anual ¢ aos créditos adicionais.

7.7. Artigo 167, TVe § 4 °: vinculagio de re-
ceita de impostos, proibiglo a que introduz res-
salva. Essa matéria cabe no Codigo Tributério
Nacional.

7.8. Artigo 195, 8§ 6.° a 12: intersticio para
cobranga de contribuigfes 3 seguridade; isen-
¢80 das mesmas; contribuigdo do produtor agri-
cola; seguro-desemprego € abono; gestor de
Tecursos ¢ critérios para sua aplicagfo. No § 10
chega a mencionar o BNDES. incompativel em
uma Constituigao! No § 11, emerro de lingua-
gem, manda pagar um salério minimo anual em
vez de, anualmente, um saldrio minimo mensal,
dos cmpregados que percebam remuneracgio
mensal de até dois salarios minimos. Sio as-
suntos de lei ordinaria.

7.9. Artigo 239 preserva os patriménios do
PIS ¢ PASEP, acumulados nas contas dos parti-
cipantes e 0s critérios de saque. Além de njo
merecer nivel constitucional, os valores sdo in-
fimos para configura-los como patriménios.

7.10. Artigo 3°, §§ 3.°¢4.%, daemenda: ali-
quota do novo imposto scbre movimentagio e
transmissao financeir ¢ sua destinagfio parcial
& amortiza¢iic de divida (sem punibilidade na
hipétese de descumprimento).

7.11. Artigo 4.°, § 1.°, da emenda: proibigiio
de distribuir a receita do PIS ¢ do PASEP para
depdsito nas contas individuais dos participan-
tes. Além de configurar uma violenta desapro-
priagdo sobire gs titwlares, afigura-sg conflitan-
te com a redagdo proposta para o artigo 239.

7.12. Artigo 6.° da emenda; provisio para
instituir incentivo fiscal até 1994, Se o Congres-
50 Nacional oferecer guorum para essa veda-
¢do, basta desaprdvar qualquer projeto de lei
no mesmo contendo.

8. Observacdo: A Emenda do Deputado
Roberto Freire contém numerosas outras im-
propriedades, até conflitos com sua justificativa.

9. Proposta de emenda a Constituicdo n.”
17, de 1991

Da Deputado Flavio Rocha (proponente do
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imposto Gnico, antifederativo por natureza).

1. Composicdo do sistema tributdrio bra-
sileiro (art. A):

1.1. Imposto sobre fransagdes financeiras
(universo vasto, cuja tributabilidade exitosa
depende da manutengiio de altos indices infla-
cionarios), devido por pessoas juridicas de direi-
to pablico e privado e por pessoas fisicas (§ 2.°);

1.2. Imposto sobre comércio exterior (pot-
tanto compreende dois impostes: sobre impor-
tacfio ¢ sobre exportaglio, com fatos geradores
¢ aliquotas diferentes);

1.3. Imposto sobrc propriedade territorial
rural (excluindo, pois, a tributabilidade de imé-
veis urbanos).

1.4. Empréstimos compulsorios (sdo impos-
10s restituiveis), para atender a despesas extra-
ordindrias decorrentes de calamidade piblica,
de guerra externa ou de sua iminéncia (a Cons-
timig3o Federal de 1988 contempla também para
investimento pablico urgente e de relevante
interesse nacional),

2. Competéncia antifederativa{ant. A, § 1.°):

2.1. Invalida a imunidade tributéria dos Es-
tados e Municipios para o imposto sobre tran-
sagles financeiras, que seria 0 quase—Unico
imposto.

2.2. Concentra pa Unido a responsabilida-
de (ou competéncia?) para arrecadar os impos-
fos, embora estabeleca imediata transferéncia
das parcelas correspondentes aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, assim como
aos fundos de participaglio, nos termos da lei
complementar (onde deveria também ser pre-
vista a punibilidade nas hipdteses de descum-
primento).

2.3. A fiscalizacdo da Unido é a menos efi-
caz ¢ dindmica, inclusive a que mais sofre inter-
feréncias politicas para ndo cumprir sua fun-
¢Jo. Por esse motivo € por perderem suas com-
peténcias tributdrias, os Estados ¢ 0s Munici-
pios seriam os grandes prejudicados ¢ ficariam
na total dependéncia da Unido.

3. Racionalizagdo juridica:

Vantajosamente, transfere tudo para fei com-
plementar,

4, Duvidas sobre taxas e contribuices:

A omissdio a respeito dessas espéeics de
tributos, inclusive as coniribuicocs para a se-
guridade social, tornaria inconstitucional a
cobranca de qualquer taxa ou contribuigo, in-
viabilizando a prestagio de importantes servi-

¢os publicos.

3. Observagdes:

5.1. A justificagio contém vérias afirmaghes
equivocadas sobre a carga tributaria na aquisi-
¢80 de qualquer aparelho eletrodoméstico, em-
bora redlmente existam os nmumerosos impostos
elencados.

5.2. Equivoca-se, outrossim, em supor que
o Imposto sobre Transagdes Financeiras seria
“a prova de qualquer forma de evasfo, frande
ou corrupgdc”, Tal assertiva s6 poderia partir
de pessoa que ndo vivencia ¢ fendmeno tribu-
tdrio nem auditorial. As maiores sonegagdes
ocorrem, mundialmente, nas maiores incidénci-
as e empresas € ¢ sistema bancario nio € infen-
so a elas, como a outras fraudes que os fatos j4
demonstrasam, inclusive com relagio 4 arreca-
dagfio ¢ aos pagamentos da previdéncia social.
Além disso, o nome do tributo estd confundin-
do o conceito de “transagdo™, que deveria res-
peitar o CTN (arts. 109 ¢ 110}, E segundo a pré-
pria proposta, ndo ¢ imposto unico, procurado
sem sucesso ha séculos pelos financistas, eis
que mantém mais dois do comércio exterior,
outro para as terras € mais dois para calamidade
piblica ¢ gnerra, De resto, nfio encerra preocu-
pagdo com justiga fiscal,

5.3. A justificagdo faz, ainda, diversas ou-
tras suposigdes sem apoio em dados concre-
tos, inclusive a perspectiva de receita.

10. Proposta de Emenda & ConstituigBes
n.°48, de 1991

Do Deputado Luiz Carlos Hauly,

1. Impostos da Unido (arts, 149 e 153):

1.1, Agrupa como imposto sobre comeércio
exterior os impostos de importagfio e exporta-
¢do (como ja os classifica o Cadigo Tributdrio
Nacional). Na realidade continuardio sendo dois
impostos, pois sdo diferentes os fatos gerado-
res ¢ as aliquotas.

1.2. Acrescenta o imposto sobre transagdes
Jinanceiras {contra o conceito desse instituto
de dircito), inclusive retiradas de numerdrio,
pagamentos e recebimentos através de institui-
¢hes financeiras (configurando, portanto, ins-
trumento meramente arrecadatério e desprovi-
do de senso de justiga fiscal). Absarve o IOF.
Alcanga também o ouro, quando definido como
ativo financeiro ou instrumento cambial (ficglo
Jjuridica inadequadamente inscrita na Constimi-
¢éio de 1988). Estende a esse imposto a antidemo-
crética faculdade para o Poder Executivo alterar
as aliquotas (o que faziam os reis absolutistas).
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1.3. Mantém o imposto sobre renda ¢ pro-
ventos.

1.4. Transfere aos Estados o IPI (absorvido
no novo IVA).

L.5. Transfere acs Municinios o imposio
sobre propriedade territoriaf rural.

1.6, Suprime ¢ imposto sobre grandes for-
tunas (ac ndo repeti-lo, embora o tributo s¢ja
mais induzido por preconceitos contra pessoas
muito ricas do que como instrumento de eqiii-
dade tributaria ou de produgio de receita).

2. Impostos estaduais (art. 155):

2.1. Afribui aos Estades e ao Distrito Fede-
ral unicamente o imposto sobre a producdo in-
dustrial ¢ a circulagdo de mercadorias ¢ a pres-
tagdo de servigos, com o que funde os vigenles
TPI e ICMS, respectivamente de competéncia
da Unifo e dos Estados na Constituigio de 1938.

2.2. Repete a antifederativa competéncia ao
Senado para estabelecer as aliquotas aplicaveis
nas exportagdes (apesar de acertadamente a
suprimir para as operacdes interestaduais).

2.3. Montém a também antifederativa facul-
dade do Senado para estabelecer aliquotas mi-
nimas nas operagdes internas.

3. impostos municipais (att. 156):

3.1. Transfere da Unido para os Municipios
0 imposto sobre a propriedade territorial ru-
raf (de cuja receira a Constitnighio de 1938 dis-
tribui 50% aos Municipios).

3.2. Trasiada dos Estados para os Munici-
pios o imposta sobre a propriedade de veiculos
automotores (de cuja receita a Constitui¢o de
1988 destina 50% aos Municipios). e, outros-
sim, o imposto sobre transmissio causa mortis
¢ doagao de bens ¢ direitos {aqui podendo al-
cangar até dadivas).

3.3. Preservg aos Municipios o imposto
sobre a propriedade predial ¢ territorial urbana
€ 0 imposto sobre transmiss3o inter vivos e
onerosa de bens imdveis.

4. Contribuigdes parafiscais (art. 149):

4.1. Ndo altera as contribuicies para a se-
guridade social, preservando, pois, as explici-
tadas no artigo 195 da Constituigio ¢ que slo;

4.1.1. dos empregadores, incidente sobre os
salarios, o lucro e o faturamento (aqui usa, in-
convenientemente, fatos geradores iguais aos
deimpostos ¢ preserva o erro de linguagem que
exclui da incidéncia a receita empresarial ndo
chjeto de emissio de fatura ¢ duplicata);

4.1.2. dos trabalhadores;

4.1.3. sobre a receita de concursos de prog-
nasticos.

4.2 Restringe a finalidade das contribuigics
sociais a0 financiamento da seguridade social,
do programa do seguro-desemprego e do Fun-
do de Garantia do Tempo de Servigo {sem pre-
juizo da faculdade de os Estados, o Distrito
Federal e 0s Municipios cobrarem contribuigiio
de seus servidores para seus sistemas de pre-
vidéncia ¢ assisténcia social), .

4.3. Preserva para a Unidio as contribuigdes
chamadas de interesse das categorias profissi-
onais on econdmicas.

4 4 Suprime, muito oportunamente, a and-
mala e nebulosa contribuigdo de intervengdo
no dominio econdmico.

5. Partitha de receita de impostos {arts. 158
e159):

5.1. Apropria aos Municipios 30% do pro-
duto do imposto estadual sobre produgio in-
dustrial e circulagio de mercadorias e presta-
¢do de servicos. no lugar dos 25% do ICMS.

5.2. Deixa aos Estados o lmposto de Ren-
da-Fonte ¢ 20% dos impostos noves, e aos
Municipios o [R~Fonte.

5.3, Compde os fundos federais de partici-
pagdo dos Estados e Municipios com 30% da
receita do imposto sobre renda € proventos (pois
o IPI scria transferido aos Estados), com a sc-
guinie distribuigio:

12% aos Estados e ao Distrito Federal (em
vez de 21, 5%);

13% aos Municipios (no lugar de 22,5%); ¢

5% para financiamento a0 setor produtivo
do Norte, Nordeste e Centra-Oeste (e ndo 3%).

6. Observagdes

6.1. APEC n.° 48/91 altera ainda outras dis-
posigdes. A ela foram apresentadas emendas
Ppor congressistas, inclusive as duas do Poder
Executivo.

6.2. Agasalha inclusive prefensdes antife-
derativas, como a unificacdo da adminisiragio
tributaria, a qual, de resto, deixaria duas pesso-
as tributantes na dependéncia da improdutivi-
dade e da politicagem da pessoa constitucional
que ficasse com a competéncia fiscalizadora.

11. Emendas n.® 1 ¢ 2/92 dos Deputados
Munhoz Rocha e Carlos Santana, & PEC n.°
48, de 1991,

1. Impostos federais (art. 154):

1.1 Permite 2 Unifo instituir imposto inico
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sobre a distribuig3o de combustiveis liquidos e
gasosos, cuja receita deveria ser aplicada exclu-
sivamente na construgiio, conservacio ¢ me-
Thotia de rodovias (70%) e de ferrovias (30%).

1.2. Manda repassar 21% do produto desse
imposto sobre combustiveis aos Estados, ao
Distrito Federal ¢ aos Municipios, mediante
celebracio de convénios {com ¢ que a obten-
¢do de recursos dependeria de articulagdo poli-
tica).

1.3. A Emenda n.° 2/92 insere na competén-
cia normai da Unido o imposto sobre combusti-
veis e Iubrificantes, incidente uma dnica vez
sobre o prego de venda do produto, destinado
exclusivamente 3 manutencio, melhoramento,

aperagio, gerenciamento ¢ adequagdo da ca-

pacidadc da infra-cstrutura dos sistemas rodo-
vidrio, ferrovidrio, de cabotagem e de navega-
¢do interior.

1.4, Preserva os demais impostos atribui-

dos 4 Unido na Constituicio de 1988.

2. Impostos estaduais (art. 155):

2.1_ Atribui aos Fstados e ao Distrito Fede-
ral 0 imposto sobre a produgdo industrial, a cir-
culagfio de mercadorias € a prestagio de servi-
o5, exceto sobre a distribuigdo de combusti-
veis liquidos ¢ gasosos.

2.2. Portapto, preserva para os Estadoes as
incidéncias objeto do ICMS ¢ Thes agrega as do
IP1 (federal atualmente).

3. Impostos municipais (att, 156);

3.1. Suprime o imposto sobre vendas a va-
rejo de combustiveis liquidos e gasosos, como
conseqiléncia da tributabilidade exclusiva da
Unifo.

3.2. Preserva os demais impostos munici-
pais da Constituigio de 1988.

12, Emenda n.® 3/92 do Deputado Renato
Jonhsson, & PEC n.°48/91.

1. Tributos que integrariam o sistema tri-
butdrio (art. 145):

1.1. De competéncia da Unido (§ 1.%):

1.1.1. Imposto sobre transagdes financei-
ras (ignorando o conceito juridico de transa-
¢dio), devido por pessoas fisicas e pessoas juri-
dicas de direito piblico ¢ privado, nio poden-
do os recursos ser destinados a empresas para-
estatais (sic/),

1.1.2. Imposto sobre o vicie, incidente so-
bre o consumo de bebidas alcodlicas, fumo ¢
sobre 08 jogos (nio especifica quais, mas pre-
sume os viciosos), destinando a receita a pro-

gramas publicos de saivde, de assisténcia a ido-
sos € de educagiio.
1.L.3. Imposto sobre comércio exterior (por-

tanto dois impostos, 05 de imporagho & expor-
tar.ﬁo com fatos geradores e aliquotas diferen-

l 1.4, Emprcstimos compulsdrios iguais aos
autorizados no artigo 148 da Constitui¢io de
1988 mas passados aoartigo 147, para atender a;

a) despesas extraordinarias decorrentes de
calar‘mdade publica, de guerra externa ou sua
iminéncia;

b) investimento pibiico de cariter urgenic
¢ de relevante interesse nacional.

1.1.5. Para a seguridade social, ag contrityi-
gUes dos empregados € a comtribuigio sobre &
receita de concursos de prognésticos (extinguin-
do as demais, conforme artigo 2.°, pardgrafo
unico, da emenda, apesar do que haveria bitri-
butagiio sobre os jogos de prognosticos).

1.2. De competéncia dos Estados: nenhum
triburo.

1.3. De competéncia dos Distrito Federal e
dos Municipios (§ 2.°):

1.3.1. Tmpasto ativo (sic) sohre a proprie-
dade urbana, s6 podendo ser instituido ¢ arre-
cadado para fazer face s despesas decorren-
tes de obras publicas, previamente definidas ¢
orcadas em lei municipal {(substituindo a contri-
buigio de melhoria).

1.3.2. Imposto sobre a propriedade rural
(portanto incidindo sobre terras e prédios).

2. Desapareceriam da tributaciio brasileira,
implicitamente:

2.1. os impostos nfio mencionados;

2.2, as taxas;

2.3. a contribuigdo de melhoria (substituida
pelo denominado impostio ativey,

2.4, as contribuigdes sociais do emprega-
dor, que deveria incorporar aos salirios metade
dos valores corfespondentes dqueles encargos
(art. 2.°, pardgrafo tinico, da emenda);

2.5. as contribuigdes de interesse de cate-

orias profissionais ou empresariais (heranga
ascista);

2.6. as contrituices de intervenciio no domi-

nio-econdmico (de conceito impreciso, materiali-
zando formas de espofiar cidaddos ¢ empresas);

2.7. demais irapasigfies da Unifo, dos Esta-
dos ¢ dos Municipios.
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3. Reparti¢do de receita de impostos (art.
145, § 1.9):

A Unifo transfcrinia, de imediato, aos Esta-
dos, ao Distrito Federal e aos Municipios as
partes correspondentes aos percentuais a se-
rem fixados emn lei complementar.

4, Obvservagdes:

4.1. Erradamente, no artigo 4.° revoga o ca-
pitulo Do Sistema Tributdrio Nacional (arts. 145
a 162 da CF/88), apesar de substituir apcnas a
redagfio do artigo 150.

4.2, Tecnicamente, mais adequado seria su-
primir na Constitui¢io os dispositivos que ndo
mais devem vigorar.

13. Emendasn.® 4 e 5/92 do Deputado Fer-
nando Diniz & PEC n.° 48/91.

1. Impostos federais (art. 153):

Acrescenta na competéncia da Unido o im-
posto sobre a produgio, circulagio, distribui-
¢30 ou consumo de combustiveis liquidos e
gasosos e seus derivados, cuja receita deveria
ser aplicada exclusivamente na construgo, con-
servagiio e melhoria de rodovias.

2. Repartigiio de receita (art. 159);

Destina 30% da receita do proposto impos-
to sobre combustiveis aos Estados, ao Distrito
Federal ¢ aos Municipios, mediante convénios.
Portanto, sc as autoridades federais posterga-
rem a celebragiio dos convénios, ficariam com
toda a receita.

3. Contribuicdes & seguridade social (ant,
195) —Emendan.®5;

3.1. Substitui a contribui¢do dos emprega-
dores, incidente sobre a folha de saldrios, o fa-
turamento e o lucro, assim como a contribuicio
dos trabalhadores, pela contribuigdo sobre a
mavimentagdo ou transmissde de titularidade
de numerdrio, crédito oudireitos. Fixaem 0,3%
a aliguota maxima desse imposto vinculado ¢
destina 75% da receita ao setor saude (percen-
tuais que sequer deveriam figurar em Constitui-
¢do Politica).

3.2. Mantém a contribuigio sobre a receita
de concursos de progndsticos.

14, Emenda n.° 6/92 do Deputado Luis
Roberto Pontes & PEC n.®48/91.

1. Impostos do sisitema tributdrio nacio-
nal (art. 153):

1.1. Da competéncia da Unido (art. 153, §
3%:

1.1.1. Imposto sobre movimentagdo ou

transmisséo de titularidade, de numerdrio, cré-
ditos ou direitos, através de instituigdes finan-
ceiras, destinada a receita A seguridade social
(art. 156).

1.1.2. Imposto sobre a produgdo, circula-
¢do, distribuigdo ou consumo de bebidas, vei-
culos (sem restringir a0s automotores!), ener-
gia, tabaco, petréleo e combustiveis liquidos e
gasosos e seus derivados, servigos de teleco-
municagdes e, quando definidos em lei como
ativo financeiro ou instrumento cambial, de
ouro e outros metais preciosos, pedras precio-
sas e semipreciosas, imposto que incidiriauma
unica vez sobre os bens ¢ servigos {acrescen-
tou na incidéncia em vigor os outros metais ¢
as pedras).

1.1.3. Imposto sobre o comércio exterior
{portanto sobre importagdes e exportagdes, re-
presentando, na realidade, dois impostos).

1.1.4, Imposto sobrc o fucro da pessoa juri-
dica.

1.2. Competéncia a adicional da Unido (art.
154)

1.2.1. Impostos extraordinarios na iminén-
cia ou no caso de guerra externa (suprimida a
errdnea referéncia na Constituigdo de que es-
ses tributos podem ou ndo estar na competén-
cia tributaria da Unido).

1.2.2. Suprime, por falta de repeticio, a com-
peténcia para instituir outros impostos.

1.3, De competéncia a definiv em lei com-
plementar: Imposto sobre a propriedade imo-
bifidria (poranio tanio urbana quanio rnirat).

2. Empréstimos compuisérios (art. 148, no
colocados, erroncamente, no Sistema Tributd-
rio Nacional, pois sdv impostlos restituiveis).

2.1, Preserva 4 Unido a competéncia para
instituir empréstimos compulsérios para aten-
der despesas extracrdinarias decorrentes dc
calamidade piblica, de guerra externa ou de sua
iminéncia (inciso [, devendo a iminéncia referir-
se apenas 3 hipitese de guerra).

2.2. Suprime, por falta de repeti¢do, a hipo-
tese de investimento pablico {(inciso II).

3. Contribuigdes parafiscais (arts. 149 ¢ 150,
também ndo referidos no Sistema Tributdrio
Nacional. apesar de serem imposigdes com to-
das as caracteristicas de tributos):

3.1. Mantém. implicitamente, na competén-
cia da Unido. as seguintes contribuigdes soci-
ais estabelecidas nos artigos 195-11-1ll ¢ 240
{porquanto o art. 3.° da emenda revoga apenas
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o inciso I do art. 195, que estipula as contribui-
¢0es dos empregadores):

3.1.1. dos trabathadores;

3.1.2. sobre a receita de concursos de prog-
ndsticos;

3.1.3. das empresas em beneficic das enti-
dades privadas do sistema SENAI/SENAC,
SESI/SESC e similares (deformacfio tributdria
mantida no art. 240),

3.2, Proibe expressamente as contribuigdes
seguintes (com muito acerto, inclusive para ex-
tinguir os numerosos impostos disfarcados);

3.2.1. de intervengfio no dominio econdmiocn;
3.2.2. de interesse de categorias profissio-

nais ou econdmicas (na realidade no interesse
de entidades estatais e sindicais),

3.2.3. outras contribuigdes nfo confirmadas.

3.3. Permite aos Estados, ao Distrito Fede-
ral € aos Municipios institwir contrbuigao de
seus servidores para custeio dos respectivos
sistemas de previdéncia e assisténcia social
(igualao art. 149, pardgrafoinico, da Constitui-
¢dode 1988),

4. Principios gerals para os tributos (ar.
148):

4.1. Limita as taxas ao custo da prestagiio
{este teria que ser conhecido antecipadamente
€ com precisio!).

4.2. Limita a contribui¢io de melhoria ao
custo da obra piblica (como era anteriormente
4 Constitui¢do de 1988, como alternativa 3 va-
lorizagdo do imavel).

5. Partiltha da receita (art. 155):

O montante da arrecadaclio dos impostos
da Unifo, excluido o imposto sobre movimen-
tagfo e transmissio de dinheiro, seria distribu-
ido na seguinte proporgio (que nfio s¢ reveste
da perenidade esperada de uma Constituicio
Politica):

34% para a Unifio;

40% para o Fundo de Participagio dos Es-
tados ¢ DF,

25% para o Fundo de Participagéio dos Mu-
nicipios;

1% para financiamento do setor produtivo
das Regides Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste,
assegurada ao semi-arido metade dos recursos
destinados 4 Regido.

6. Observagdo: A emenda do Deputado
Ponte ainda contém numerosas regéncias afins.

15, Proposta do Frofessor fves Gandra da

Silva Martins

1. Impostos da Unido (art. 153);

1.1, Imposto sobre a importagdo e exporta-
¢do de produtos (portanto exclui servigos e
compreende dois impostos, necessariamente
com fatos geradores € aliquotas diferentes).

1.2. Imposto sobre a renda e proventos.

1.3, Impostos,extracrdindrios em caso de
guerra (externa ou interna, por falta de especi-
ficacdo, enquanto que a Constitui¢iode 1988 ¢
as anteriores 50 permitem na guerra externay.

2. Impostos dos Estados e do Distrito Fede-
ral (art. 155):

Imposto sobre operagdes relativas & circu-
lacdo (na realidade negociagio) de mercadori-
as e 4 prestacio de servigos (0o mesmo ICMS da
Constituigio de 1988).

3. Impostos dos Municipios (art. 156):

Imposto sobre a propriedade predial ¢ terri-
tonal urbana ¢ rural {por conseguinte o IFTU
mais o ITR. cujas aliquotas e finalidades conti-
nuarjo sendo diferentes). ‘

4, Empréstimos compulsérios (art. 148):

4.1. Resguarda para a Unifo a faculdade de
instituir empréstimos compulsérios para aten-
der despesas extraordinirias decorrentes de
calamidade piiblica ou de guerra externa,

4.2. Suprime empréstimos nas hipbieses de
iminéncia de guerra e de investimento puablico
urgente e de relevante interesse nacional.

5. Contribuicdes parafiscais (att. 149):

5.1. Reserva A Unifio compet€ncia para ins-
tituir uma contribui¢io social sobre pagamen-
tos e recebimentos bancdrios, para atender 3
seguridade social (portanto um imposto vincu-
lado e injusto, porquanto sua base de incidén-
cia nenhuma relago tem com a previdéncia ¢ a
assisténcia social).

5.2, Extirpa as demais espécies de contri-
buigdes.

6. Partitha de receita de impastos (arts. 157
a 160);

6.1. Atribui 3 Unido 40% do imposto esta-
dual e do imposto municipal (art. 157).

6.2 Atribui aos Estados 35% do imposto de
renda ¢ proventos (da Unifo) e do imposto
municipal sobre a propriedade predial e territo-
rial urbana e mural (art. 158).

6.3. Arribut a0s Municipios 25% dos impos-
tos federais sobre importagio, exportagdo ¢ ren-
da, assim como do ICMS dos Estados (art. 159).

6.4. Atribui a0 Distrito Federal, separada-
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mente, 35% do imposto sobre importagio e ex-
portagiio, bem como do imposto de renda ¢ pro-
ventos (art, 160).

6.5. Por falha de técnica legislativa, errana
partitha de impostos da Unide, ao distribuir
duas parcelas de 35% do Imposto de Renda
{uma aocs Estados e outra a0 DF, em vez de in-
cluir a parcela deste naquela), mais 25% aos
Municipios, com o que a Unifo estaria transfe-
rindo 95% de sua receita de Tmposto de Renda
¢ ficaria com apenas 5%. O erro resultou do fato
de a partilha ser determinada em artigos distin-
tos (158, 159 e 160).

16.2: Substitutive do Relator Deputado
Benito da Gama

{Origem daEmenda n. 3, de 1993, 4 Consti-
tuigdo de 1988 )

L. Impostos Federais (art. 153):

1.1. Tentou incluir apenas nas incidéncias
do IPI os derivados de petréleo e combusti-
veis, retirando-os das incidéncias do [CMS.
Porém, os derivados de petréleo formam uma
variedade imensa de produtos petroquimicos,
incluindo plasticos e até pomadas medicamen-
tosas, entdo ja alcangados pelo 1P, tendo sido
rejeitada aquela incongruente extensdo. Entre-
tanto, absurdamente a Emenda Constitucional
n.° 3, de 17.3.93, acrescentou todos aqueles
derivados do petréleo, mais os servigos de te-
lecomunicagdes, no dispositivo constitucional
que restringe ao ICMS e aos impostos de im-
portagdo e exportagiio a tributabilidade da ener-
gia elétrica, dos combustiveis liquidos ¢ gaso-
sos, dos lubrificantes e dos minerais (art. 155, §
3.%). Com isso, inversamente, passou a impedir
a tributabilidade mediante o IPI do vasto uni-
verso de produtos derivados do petréleo, ape-
sar de industrializados ¢ de fungdo igual 4 dos
produtos feitos com outras matérias-primas.
Quanto avs combustivels, a mesma Emenda n.°
3 acolheu seu destaque ¢ suprimiu a explicita-
¢80 aos liquidos e gasosos, com o que limitou
aos trés citados impostos também a tributabili-
dade do carvdo vegetal ¢ mineral e qualquer
outro combustivel, 0 que ndo parece ter rele-
vincia para o ajuste fiscal reivindicado pelo
Governo Federal.

1.2. Transferia aos Estados e ao Distrito

Federal o imposto sobre a propriedade territori-
al rgral.

L.3. Facultava a diferenciagdo de allguo-
tas do IPI conforme a regido ou o setor (produ-
tivo), sob o pretexto inatingivel de assegurar

equilibrio sécio-econdmico (§ 3.°, inciso IV)
Introduzinia odiosa desigualdade entre os con-
sumidores e as indistrias, além de tornar mais
complexa a legislagio e mais onerosa a fiscaliza-
¢do. Acertadamente foi rejeitado o citado inciso
IV que, dg resto, nem figurava nas emendas.

1.4. Repetia aficgHo juridica de considerar
0 ouro um ativo financeiro ou instnimento cam-
bial, favorecendo especuladores do metal (§ 4.°).
A scguir 0 mau exemrplo introduzide pela Cons-
tituigAio de 1988, nessa negagio de mineral ao
ouro, futuramente poderiam ser tratados dessa
maneira outras mercadorias que pudessem re-
presentar reserva de valor ou instrumento para
troca por moedas estrangeiras ou para paga-
mento de importagdes (apesar de a lei ndo auto-
rizar o uso de ourc €m tais operagdes). Essa
extensdo, alias, j foi tentada para pedras preci-
0$3s € sSemipreciosas.

2. Impostos Estaduais (art. 155);

2.1, Suprimia o adicional ao imposto fede-
ral sobre rendas e proventos (que estava no
inciso II}. Essa pretensdo foi acolhida na Emen-
da Constitucional n.° 3, porém com efeitos sé a
partir de 1.1.96, com dimimyi¢do da aliquota (atuat
de 3%) para, no maximo, 2, 5% em 1995.

2.2. Transferia da Unido para os Estados o
imposto sobre propriedade territorial rural. Mas
mantinha a distribui¢io de 50% da receita para
os Municipios.

2.3. Reiterava para os Estados o imposto
sobre transmissdo causa mortis ¢ doagdo, de
quaisquer bens ou direitos. A doagdoe deveria
ser explicitada, pois enquanto ndo restringida,
abrange at¢é os presentes ou mimos!

2.4, Mantinha, outrossim, o antifederativo
ICMS, inclusive repetindo nos fatos geradores
a impropria “circulacdo” em vez de corrigir a
incidéncia para “venda” de mercadorias, Mas
transferia para a incidéncia do IPI os combusti-
veis.

2.5, Preservava para os Estados, ainda, o
imposto sobre propriedade de veiculos anto-
motores, inclusive o rateio de 50% entre os
Municipios.

17. Conclusies

Indubitavelmente, falido esta qualquer sis-
tema tributdrio em que a receita arrecadada cor-
responde a menos da metade dos impostos que
deveriam ser pagos.

Embora essa seja a realidade brasileira, isso
néo significa que o sistema tributério seja cau-
sa do desequilibrio das finangas piblicas. Esse
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diagnbstico ndo ¢ prejudicado pelas deforma-
¢Oes contidas nas espécies tributirias nem na
gravosidade das aliquotas.

Para reformular o sistema tributério, dever-
se-ia primeiro perquirir as cansas do descum-
primento ao dever tributirio no Brasil, das quais
foram listadas 15 principais no titulo VI. Delas
merecem destaque as seguintes, que predomi-
nam na situagdo presente;

1.%} o peso exagerado dos encargos tributd-
rios com que as Fazendas federal, estaduais e
municipais — inclusive suas autarquias ¢ ou-
1ros Organismos audnomos — exploram os Ci-
daddos e as empresas, até disfargando impos-
tos sob os nomes de taxas, contribuigdes ¢ ser-
vigos, inclusive sem criacfio em lei formal e co-
metendo também outras inconstitucionalidades,
mais as deslealdades e desonestidades contra
os contribuintes, confiando em que a maioria
ndo recorra 20 Judiciario,

2.*) os vultosos desvios de dinheiros publi-
COS, para 05 quais sempre houve recursos dis-
poniveis, parecendo razoavel inferir que seus
valores totais devam ser muito superiores aos
das fraudes comprovadas pelas duas Comis-
sfies Parlamentares de Inquérito — contra o Go-
verno Collor em 1991 ¢ contra membros da Co-
missdo de Orgamento do Congresso Nacional
em 1993 - porque resultantes de deniincias
pblicas e niio de descobertas pelos 6rgdos de
auditoria interna e externa;

3.*) ma-aplicagfio de outras parcelas signifi-
cativas da receita, quer mediante desperdicios
de toda sorte, quer dando prioridade eleitoreira
ou corporativa na destinacfo de verbas, quet,
ainda, mantendo érgfos, fundagSes ou empre-
sas de custo muito superior ao beneficio pro-
duzido.

No que concerne 4 quantidade imensa de
tributos — ostensivos e camuflados — cobrem
despesas com servigos necessdrios mas tam-
bém alimentam parasitismos estatais. Nos lti-
mos anos cresceram ¢ se disseminaram os gas-
tos com publicidade, em geral para autopromo-
¢des ou granjear simpatias dos meios noticio-
sos e até ajudar empresas de marketing, diver-
gindo do passade em que tais divalgaces ocor-
riam sob a forma de noticias gratuitas,

O exagero tributdrio pode também ser exem-
plificado na taxa de licenciamento de veiculos
cobrada pelos Estados e pelo Distrito Federal,
a cada ano, cumulativamente a0 Imposto sobre
a Propriedade de Veiculos Automotores (CF, art.

155, TIN). Ora, aquela taxa s6 deveria ser admiti-
da quando do registro do veiculo ou quando
mudar suas caracteristicas on seu proprietirio,
pois no curso posterior a administrachio de trin-
sito nfio presta ao proprietirio do veiculo ne-
nhum servigo especifico nem € onerada por este
COm a provocagao de outro Servigo que pudes-
se justificar a cobranga em razio do poder de
policia. Outro exemplo de cobranga exorbitante
de tributo reside nas chamadas anuidades lan-
¢adas pelos Consethos ¢ Ordens de fiscaliza-
¢lo do exercicio de profissdes regulamentadas,
no desempenho descentralizado da competén-
cia da Unifo para “organizar, manter e executar
ainspegdo do trabalho” (CF, art. 21, XXIV). Tais
autarquias, a partit de 1990, passaram a desres-
peitar os limites maximos prudentemncnte esta-
belecidos pela Lei n.° 6.994, de 26.5.82, impelin-
do espoliados a impetrarem mandados de se-
guranga, felizmente acolhidos pelo Judicidrio,
apesar do que aquelas instituigbes federais vém
renovandoe a arbitrdria cobranga nos anos se-
guintes. Além dessa contribuigio, a Ordem dos
Advogados conseguiu inscrever em lci o privi-
légio de receber um adicional de 10% sobre as
custas judiciais, pago por qualquer pessoa que
pesa a protegiio judicial! Hodiernamente setia
aconselhivel reavaliar a necessidade de tais
autarquias brasileiras, exce¢lio no mundo e re-
manescentes das medievais corporacfes de
oficio. Qutras autarquias federais, estaduais ¢
municipais cobram taxas por elas mesmas cria-
das 4 revelia do respectivo Poder Legislativo.
No sentido de abolic de vez todos esses abu-
s0s, a emenda do Deputado Luis Roberto Pon-
te encontrou um caminho, decredando a extingo
total de todos os impostos ¢ contribuigbes nfio
expressamente mantidos na emenda (art. 2.°).
Para a prevengdio ¢ a repressio das fraudes
e outras lesdes patrimoniais ¢ financeiras das
instituigOes estatais, os fatos evidenciam a ine-
ficacia do tradicional sistema brasileiro de tri-
bunais de contas, que contraproducentemente
acumulam a fungio judicante-administrativa
sobre gestores € a fungio auditorial. Os Pode-
res Legislativos — da Unilic ¢ dos Estados Fe-
derados — estdo desprovidos de érgfo de audi-
toria externa para assisti-los na fiscalizagio per-
manente que devem exercer sobre o patriménio
e as finangas nos Trés Poderes. O Senador Ju-
tahy Magalhies teve a iniciativa licida de apre-
sentar sucessivas emendas ao Projeto de Cons-
tituigZo, em 1987 ¢ 1988, no sentido de criar no
Congresso Nacional a Auditoria Geral da Unifo,
semelhante aos modelos adotados na Gird-Bre-
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tanha, Estados Unidos da América, México,
Venezuela, Chile, Peru e mesmo na China, Mas
os interesses contrariados com a perda de po-
si¢des e com a perspectiva de efetivo controle
legislativo, mais o desconhecimento da maté-
ria, fizeram com que a Comissdo Temdtica rejei-
tasse em cada fase aquelas emendas. Coinci-
dentemente, aquela Comissao Tematica era pre-
sidida pelo principal denunciado do trafico de
emendas orgamentdrias objeto de investigacio
pela CPI criada mediante o Requerimento n.°
151/93-CNt Contraditoriamente, o Governo Ita-
mar Franco dificulton mais a materializagdo da
proposta, ao criar. mediante 2 Medida Proviso-
ria n.° 309, de 16.10.92, a Auditoria Geral da
Unifo no Ministério da Fazenda, acertadamen-
tc diminuida para Sccretaria de Controke Inter-
no na conversio para a Lei n.°8.490,de19.11.93,
pois nio teria condigdes para fiscalizar sequer
os atos dos dirigentes dos Ministérios, quanto
mais os atos das autoridagdes dos Poderes Le-
gislativo e Judiciario. Perdulariamente, citada
Medida Provisdria criou a desnecessdria Ouvi-
doria-Geral da Repitblica, apenas para receber,
encaminhar e responder dentngcias, erigindo-
se mais em Orgio corporativo cujo custo supe-
ra em muito seus beneficios. Contréario senso,
faltam auditores e recursos materiais nas Secre-
tarias de Controle Interno de cada Poder, além
de adequado posicionamento debaixo da maior
autoridade, para serem eficazes no cumprimen-
to de suz fungdo auditorial sobre os controles
do patrimdnio ¢ da gestdo financeira.

Nos desperdicios destacam-se as obras in-
conclusas ou abandonadas, muitas delas ainda
superfaturadas. Ha que considerar, outrosstm,
as deterioragdes e os furtos de estoques regu-
ladores adquiridos pelo Governo Federal, cu-
jos custos para os contribuintes passam a ser
superiores aos acréscimos de pregos que paga-
riam sem aquclcs cstoques, acabando por su-
portar ambos os encargos. Muitos desperdici-
os também ocorrem com desnecessirios ou
superpostos drgdos publicos, especialmente
sob artificiosas fundagdes e empresas que nio
produzem receitas suficientes para se mante-
rem ¢ s¢ transformaram mais em centros de cor-
porativisimno ou de crmipreguismo, com cabegas
gigantescas na Capital da Republica para faze-
rem muito pouco nas ramificacdes geograficas.
Nos degperdicios ainda podem ser incluidos os
altos custos causados pela continua tomada
de empréstimos externos, porquanto a conver-
sio das divisas estrangeiras para a moeda naci-
onal compele a Unifio a emitir titulos bem remu-

nerados para recolher dinheiro equivalente, a
fim de nfio agravar a inflagdo, podendo ainda
ocorrer fraudes sem possibilidade de fiscaliza-
¢do fora do Pais. Alids, merece estranheza essa
dnsia de contrair dividas nos paises ricos, sen-
do oportuno lembrar o licido alertamento de
Abraham Lincoln, o grande presidente da unifi-
cagdo dos EUA, de que ndo se faz desenvolvi-
mento estavel mediante endividamento.

Certamente necessita de aperfeigoamentos
o sistema tributario brasileiro, principalmente
para harmoniza-lo com o principio federativo
de autonomia dos Estados para administrarem
suas finangas. Entdo. a Unido precisa limitar-s¢
a cuidar de seus assuntos financeiros, sem in-
trometer-s¢ com os impostos que a Constitui-
¢d0 atribui s unidadcs federadas, como limita-
¢do de aliquotas, isengbes, forgar convénios
entre os Estados etc. Inicialmente, nos Estados
nio poderia haver imposto sobre valor agrega-
do, como o ICMS, porque além de ser de alto
custo administrativo, no pode ser inteiramen-
te fiscalizado quando a venda ¢ indicada para
comprador situado em outro Estado, ensejan-
do vultosas sonegagdes. Outrossim, ndo po-
deria haver no Governo Federal érgio como o
Conselho Fazendirio Interestadual, em que Se-
cretarios estaduais acordam aliquotas tributdri-
as antecipando-se &€ mesmo superpondo-se as
respectivas Assembléias Legislativas. Por ou-
tro lado, os fundos de participagiio tefiam gue
ser reduzidos ao minimo, pois € preferivel para
alguns Estados e muitos Municipios deixarem
de tributar habitantes e empresas situados em
seus espagos geograficos e receberem transfe-
réncias de receitas produzidas por outros. A
autonomia implica auto-suficiéncia, cabendo a
cada Estado e Municipio prover os recursos
para suas necessidades, salvo excegdes transi-
torias. Fosse atendido esse principio federati-
vo, o Ministério da Fazenda, que alepava ne-
cessidade de podar US$20 bilhdes no Orgamen-
to de 1992, poderia ter suprimido doagfes no
valor de US$13,7 bilhdes, referentes a reningi-
as de receitas, subvengdes a entidades supos-
tamente filantropicas ¢ educacionais €, ainda, a
transferéncias voluntirias para governos esta-
duais ¢ municipais e que encobrem privilégios
ou trificos politicos (Gazeta Mercantil de
6.11.93). S6 as transferénctas negociadas de
verbas federais para obras municipais equiva-
leram a US$6 bilhécs em 1993 (Gazeta AMercan-
til de 5.11.93). prestando-se a malversagies de
dificil fiscalizagdo.

Por heranga imperial ¢ ditatorial. a Unido
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procurou aniquilar a Federagiio e, por efeito,
tolher a auto-suficiéncia tributdria dos Estados
¢ a liberdade produtiva, regulando quase tudo.
A Constituicio de 1988 seguiu a mesma trilhae
ampliou a competéncia da Unifo até para insti-
tuir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive habitaggo, sancamento bédsico ¢ rans-
portes municipais, como se fossem semethan-
tes as situagdes e os problemas de todas as
cidades brasileiras {art. 21, X3). Mas os propri-
os Estados brasileiros, reciprocamente, habitu-
aram-Se a suprir snas necessidades financeiras
dos cofres federais e, implicitamente, dos co-
fres dos Estados mais produtivos, por meio dos
fundos de participagdo e das transferéncias
negociadas. Isso gerou uma espécie de parasi-
tismo interestadual e uma cultura de dificil trans-
formacdo.

Nenhuma das propostas tributérias incenti-
va o federalismo. que pulveriza os riscos de
corrup¢do, incentiva a criatividade descentrali-
zada ¢ induz os contribuintes a fiscalizar o des-
1no 4os IMPpostos que pagam. A proposta do
imposto inico sequer poderia ser examinada 3
vista da proibigfio contida no artigo 60, § 4.°,
incise 1, da Constituigiio, porque ndo s6 tende
a abolir a forma federativa de Estado mas a su-
prime de fato, pois Estado Federado sem poder
de tributar nfo possui autonomia. O atropela-
mento do principio federativo também se mate-
rializou na tributagdo. pela Unifo, das receitas
dos Estados e Municipios. mediante a chama-
da contribui¢io para o PASEP, instituida no tem-
po da ditadura militar, mas também agora, em

1993, em pleno Estado democratico de direito
{CF, art. 1.°), mediante o monstruoso Imposto
sobre Movimentagio Financeira, além do que
suprimindo em relagiio a ele a garantia constitu-
cional contra a cobranga no ano da decretagio!

Por conscguinle, € necessirio ampliar o

campo de tributagdo dos Estados ¢ dos Muni-

cipios ¢ diminuir, acentuadamente, 0 repasse
de receilas da Unido para efes. E atribuir aos
Estados e Municipios a responsabilidade de
administrar os assuntos de interesse de suas
populagdes, reservande 4 Unido a incumbén-
cia de administrar os problemas interestaduais,
rcglonals € nacionais.

Nos ataques ao sistema tributdrio nacional
chegou-se a propagar a inverdade de que nos
Estados Unidos da América nfio cram transfcri-
dos ITMPOSion T2 epOrR S & prodiones o wi -
vigos. Isso ¢ faldcia, pois naquela plena Repi-
blica Federativa o imposto sobre exportacio é
da competéncia dos Estados Federados ¢ cles
njo abrem mio desse seu direito até nas expor-
tagbes entre eles, sem possibilidade de intro-
missao federal.

Na formulagio e distribuicio dos impostos
convém evitar a necessidade de fiscalizagio
cumulativa dos mcsmos fatos geradorcs, por
diferentes pessoas tributantes, a fim de nuinimi-
zar 0s custos de controle das ohrigaclies tribu-
tarias, tanto das empresas quanto dos fiscos.

Mas a solugiio dos problemas financeiros
enfrentados pelas Fazendas Publicas, hi nu-
meTosos anos, é predominantemente de gerén-
cia, fiscalizando bem o cumprimento do dever
tributdrio e melhor ainda a aplicagdo da receita
puiblica. Se forem impedidas vultosas fraudes ¢
desperdicios, sobrariam recursos, nfio haven-
do necessidade efetiva de aumento de impos-
tos. podendo, ao contrério, ser diminuidas as
gravosas aliquotas que atvalmente sacrificam
os contribuintes brasileiros. Conquistada a cre-
dibilidade dos cidaddos e das empresas — com
boa administragio financeira — crescerd a recei-
ta tributdria e sera mais ficil corrigir deforma-
¢es existentes no sistema tributrio em vigor,
o que, prudentemente, deveria ser realizado
paulatinamente apés pleno convencimento da
necessidade de cada modificaciio.
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