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1. Iniredugao

Na tonica de meu discurso. tenho afirmado
que o Estado de dircito ndo tolera atos normat-
105 substancialmerice infustos. assim como re-
pudia tais atos gue s¢ apresentam formalmente
MCONSttucionais.

Leis. decretos ou regulamentos dessa feitu-
ra abrem espago aos avangos da corrupgdo. que
¢ institucionaltza por sua aplicagdo dinturna,
atrin s dos orpdios ¢ agentes oficiais do poder,
MOTIMCHEC CT PAISCS COMO 0 NOsSe. pnde cam-
peia o anatfabetismo juridico.

Ningu¢m desconhece. ainda que por “ouvir
dizer”. que. na esfera da tributagdo. inameros
830 0s atos normativos que violam, com picna
consciéncia parlamentar-cxecutiva. os principi-
os dirigenies de nosso Sistema Tributirio Na-
cieral c atentam contra os dircitos ¢ garantias
fundamentais do cidadio.

Alinham-sc. nesse contexto. os LmMpostos
dislargudos de "emprestimes cempulsarios™. os
[OFs. as sobretarifas do FNT. os Finsociais. ja
reconhecidos ¢ proclamados inconstitucionais
por nossos Trbunais.
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Na complexo lega) do ordenamente juridico
brasilciro. destaca-se. dentre outros. por seu
elevado teor de violénaia e injustica. o malsina-
do Decreto-Lein.” 2.288, de 23 de junho de 1986,
qué criou 0 fracassado Fundo Nacional de De-
senvoivimenio € instituin o empréstima com-
Ppulzorie sbbre o consumo de gasolina < dlooal
carburante para veiculos gutemotores. bem
como sobre a aquisicio de automéveis de pas-
seio e wtilitdrias, visando 4 absorcio tempord-
ria de excesso de poder aquisitivo.

Se, no fendmeno juridico da ributagio. o
Estado tem cometido toda espécic de abuso
contra ¢ administrado-contribuinic. ndo se ha
de combaler esse abuso senfo pelas vias da
fogatidade ¢ da constitucionalidade dos com-
paertamcntas.

No Estade democritico de direito. ndo se
deve permitir que a Constituigio scja amorta-
Ihada pelo jogs imoral dos espertas.

2. pisciplinamento legal
O Decreio-Lei n.° 2.288. de 23. 7. 86, ao instj-
Luir 0 empréstimo compulsorip para absorgio
temporiria de excesso de poder aquisitivo. as-
sim. @sciplino 2 malénia. orn sob apreciacic:
“Ar (0 (...} Fardgrai inico - Oom-
préstimo compulsorio Sera exigido dos
copsumigores de gasoling ou dlcool para
veicnlos aulomotores (..}
An. 11 - O valor do cmpréstimo ¢
equivalente .
1 - 28% (vinte ¢ oito por cento) do
valor do consume de gasoling © dlcop)

carburante (.)

Ant. 12 - O émpréstitma calcutado so-
bre o consumo de combustivel serd cg-
brado. junto com o prego do produfo,
pelas empresas refinadoras. distribuido-
125 € varciistys Ac pasoling ¢ Aleodt ¢ Te-
colhido pelas refinadocas. po prazo de {5
{quinzc) dias ateis. {3

Arl. 14 - 0 cmpréstimo de que 15ata
¢sie Degreto-Let incidicd sobre os falos
ocorridos 10 periodo onlre 4 data de sua
pdoncagsio €3 dc desororo de 1989.1...)

Art, 16 - O empristimo seril resgala-
do no wltimo dia do tereciro ano posteri-
o7 20 seu recolhimenta. cfctuando-se o
pagamento com guotas do Fundo Naci-
onal de Desenvolvimento. criado neste
Decreto-Lei.

§ 1.7 - Ovalor de resgaie do cmprds-

1itno compuisorio sobre o consumo de
gasoling e 3lcool serd igua) a0 valor 4o
cansumo médio por veicalo, verificado
no ana de recothimento, segundo ciloe-
la a ser divulgado pela Secretaria da Re-
ccita Foderal, acrescide de rendimento tui-
valcnic ao das cadernctas de poupanca.”

3. Precedente jurisprudencial

O cgrégio ¢ extinto Tribunal Federal de Re-
urses, ao declarar g inconstitucionalidade da
cobranga 40 emprésiime compaisbrio sobe a
aquisicio de velenlps. prevista no mesma De-
creto-Lein” 2.288. de 23,7 86. manifestou-se.
nestas letras,

“Tributario. Fmpréstimo compulsd-
vio sohre veicufos, Decreto-lei p®
2.J88°88. Principios constitucionais.
Operacies mercantis. Invasdo de com-
peténcia Restiticdn: 1 - A inconstity-
cionalidade da exaglo em comento esid
espelhada em Sua incidéncia sobre a tran-
sa¢io de bens de mercado, o que Tepre-
senta identidade com o FOM. de compe-
téncia estadual. Cristaling a invasdo de
corapeiencia vedada pelo exio constitu-
cional, {{-- Em s¢ iratando de mitso com-
pensatorto. exigivel em dinhciro, a sua
devoluglio obriga-se ser em cspéeic e
ndo mediante cotas do FND. 0 que des-
caractenza 3 figura do empedsticnn W -
Disfarcado em emprésiimo. (rata-se. ng
realidade. de augntico imposio, porquan-
10 a0 ser instituido. foi {eito cotm base na
competencia residual da Unido. Imposto
Myun e, Il getagar (a aquisicio de
veiculo). independente de atnagio esta-
ta], relativa a6 contribuinte {(adquirente
do veiculp). 2 base de calculo {valor da
aperagial ¢ momento de incidéneia (ato
do aquisigia). Por ser imposto. obriga-se
i obediéneia dos principios constitucio~
nais ¢ tributitios. 1V — Declarada a in-
constitucionalidade do artigo 1¢ do De-
creta-Lei 1.0 2.288/86. Improvimente do
eontsa de apelagio ¢ da remessa ofici-
al.” (Argliicio de Inconstitucionalidade
na Apclagio cm Mandado de Seguranga
n 116.582. Rel. Min. Pedro Acioli. Ple-
no/TFR - Maidria - /2/de 5.12.88.)

NO gue 1aNEE a0 cMPHtsiimo compalshnio
exigido. por forga do'mesmo famigerado Decre-
to-Lei 0. 2. 288786, dos consumidares de gasa-
lina on dicool para veiculos automotores {an.
. parigralo Gnico). sobre fatos geradores
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ocorridos no periodo que medeia entre a data
da publicacdo do aludido Decreto-Lei e 31 de
dezembro de 1989 (art. 14), aplica-se a mesma
dicglio inteligente do precedente jurispruden-
cial, em referéncia, especificamente, o seguinte;
Disfarcado em empréstimo, trata-se, na realida-
de, de auténtico impeste, porquanto ao ser ins-
tituido, foi feito com base na competéncia resi-
dual da Unido. Imposto porque tem fato gera-
dor (0 consumo de gasolina ou alcool para
veiculos automotores), independente de atua-
¢3o estatal, relativa ao contribuinte (consumi-
dor de gasolina ou dlcool), a base de cdiculo
(vator do consumo de gasolinag e dicool carbu-
rante), aliguota “ad valorem” (28% do valor do
consume). Por ser imposto, obriga-se 4 obedién-
cia dos principios constitucionais tributdrios,

4. Fundamentos doutrindrios

Dentre os principios norteadores do fend-
meno tributario, destacam-se, no particular, oda
legalidade esirita ¢ o da tipicidade normativa.

A propésito desses temas, merecem ser
transcritas, aqui, as lighes abalizadas de Alber-
to Xavier, in verbis:

“A 1déia de que em matéria de tribu-
tos a lei é o (inico instrumento de realiza-
¢A0 da justica material nio pedia condu-
zir apenas d proclamagio de uma reserva
de lei formal, com as correspondentes
exclusdes do costume ¢ do regulamento.
Tornava-s¢ ainda indispensavel que essa
mesma lei disciplinassc os atos do poder
administrativo de uma forma tdo comple-
ta que a expressdo da justiga estivesse
por inteiro contida nos termos da lei, com
exclusio de quaiquer margem de arbitrio
dos Orgdos de aplicagdo do direito.

No Direito Administrativo, em geral
- € no que toca ao problema do grau de
determinaciio da conduta pela lei — o prin-
cipio da legalidade contenta-se com uma
simples reserva relativa; sem duvida, é
indispensavel que as inlervengdes da
Administracao na esfera da liberdade €
de propriedade dos cidaddos - ou, mais
genericamente todo o comportamento da
Administragio — tenha o seu fundamen-
to na lei; mas, em contrapartida, a lei ndo
tem que fornecer necessariamente o cri-
tério da decisio no caso concreto, que o
legislador pode confiar a livre valoragio
do orgdo de aplicagdo do direito — o ad-
ministrador.

WNo Dircito Tributirio, o principto da

legalidade revestiu sempre um contetido
bem mais restrito. Com vista a proteger a
esfera de direitos subjetivos dos parti-
culares do arbitrio e do subjetivismo do
orgdo de aplicagdo do direito — juiz ou
administrador — ¢, portanto, a prevenir a
aplicagio de “tributos arbitrarios™, op-
tou-s¢ neste ramo do Direito por uma for-
mulagio mais restritiva do principio da
legalidade, convertendo-0 numa reserva
ahsoluta de lei, no sentido de que a lei,
mesmo ¢m sentido material, deve conter
ndo so o fundamento da conduta da
Administragdo, mas tamb<m o proprio
critério da decisfio no caso concreto.

Se o principio da reserva de lei formal
conlém cm si a cxigéncia da lex scripta, o
principio da reserva absoluta coloca-nos
perante a necessidade de uma lex stric-
ta: a lei deve conler em si mesma todos
os elementos da decisdo no caso con-
creto, de tal modo que nfio apenas o fim,
mas também o conteudo daquela deci-
sdo sgjam por ela diretamente fornecidos.
A decisdo do caso concreto obtém-se,
assim, por mera dedugio da propria ei,
limitando-se o drgio dc aplicagio a sub-
stimir o fato na norma, independentemen-
te de qualquer livre valoragio pessoal.

E a csta caracteristica que aludem,
entrc nos, alguns autores, ao referirem-
sc - embora com evidente improprieda-
de terminologica - a um principio de es-
trita legalidade.

A regra constilucional de reserva
absoluta representa, pois, um duplo di-
tame: ao legislador e ao érgfo de aplica-
¢do do dircito. Ao primeiro, enquanto o
obriga — sob pena de inconstitucionali-
dade — a formular os comandos legislati-
vOS em malteria tributaria em 1ermos de
rigorosa reserva absoluta. Ao scgundo,
por excluir o subjetivismo na aplicagio da
lei, a criacdio judicial ou administrativa do
Direito Tributirio, o que envolve, de um
lado, a proibi¢de da enalegia e, de outro,
a proibicdo da discricionariedade.

E dai que as normas que instituem
tributos sejam verdadeiras normas de
decisdo material (Sachenischeidungs-
riprmern), na terminologia de Werner Flu-
me, porque, ao contrario do que sucede
nas normas de agio (Handlungsnormen),
nfio s¢ limitam a autorizar o 6rgfo de apli-
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cagiio do direito a exercer, mais ou menos
livremente. um poder, antes the impdem
o critério da decisdo concreta, predeter-
minando o contendo do seu comporta-
mento. {...) O orgdo de aplicagio do direi-
to deve ter na lei predeterminado ¢ con-
teido &a sua decis?o, donde resulia que
se procura subtrair ao seu arbitrio ou cri-
tério subjetivo a cleigdo dos fatos tribu-
tarios (como no Direito Penal se retira ao
juiz a livre incriminagio dos fatos) mas,
mais ainda, que se The pretende retirar o
critério da sua tributagdo, isto é. a fixa-
¢do da medida do tributo. O orglo de
aplicagdo do dircito encontra-se, deste
modo. submetido, quer aos tipos legais
de fatos tributdrios, quer aos tipos de
efeitos juridicos decorrentes da verifica-
¢do dos fatos, abrangendo a medida do
tributo,

No Direito Tributdrio a técnica da ti-
picidade atva. ndo s6 sobre a hipdtese
da norma tributdria material, comotam-
bém sobre o mandamento. Objeto da ti-
pificaciio sfo. portanto. 0s fates c os efei-
{05, as Situagdes juridicas iniciais e as
situactes juridicas finais. (...) Disse-se
ha pouco que a tipicidade respeitava ndo
s0 aos fatos, como aos efeilos, ndo so is
situagdes juridicas iniciais, como 4s fi-
nais, ndo s 3 hipdtese. sendo que tam-
bém ao mandamento. Importa, pois, jus-
tificar o asserto.

A idéia de rescrva absoluta de lei (for-
mal ou material) envolve, como ja varias
vezes s¢ afirmou. que ela contenha em si
ndo s6 o fundamento, como também o
proprio critério da decisfo. Se o orgio de
aplicagZo do direito deve ter na lei prede-
terminado o conteido da decisdo. isto
nfo pode deixar de significar que o prin-
cipio da tipicidade atua infegralmente na
norma tributaria, em todos os scus ele-
mentos, na previsdo ou hipdtese ¢ na
estaluigdo ou injfungdo.

Se assim nio fosse, isto ¢, se 0 prin-
cipio da legatidade sc esgotasse na de-
claragdo da tributabilidade do fato, teria-
mos que o referido principio autorizava o
orgfio de aplicagdio dodireito a, verifica-
dos certos fatos tipicos. definir em con-
creto a medida do tributo a aplicar. Mas é
de ver que semelhante entendimento é
incompativel com as mais elementares
exigéncias de seguranga juridica. Procu-

rando csta subtrair ao 6rglo de aplica-
¢3o do direito quaisquer expresses de
arbitrio ou do seu puro ¢ritério subjeti-
vo. natural se torna a exigéncia de uma
constru¢dio por tipos ndo so dos fatos
tributarios, mas também da medida dos
tributos. E, desta sone, sdo objeto de -
pificagio 1odos os elementos necessari-
os a fixac#o do quantum da prestagiio
tributdria.” (In Os principios da legali-
dade e da tipicidade da tributa¢io —
RT/SP - 1978, pp. 3639, T3 e TI(T8).

Sab o dngulo do principio da legalidade em
matéria tributaria. o artigo 97 de nosso Codigo
Tributario Nacional determina que somente a
fei pode estabelecer a instituicdo, a majoragdo,
a redugiio ou a extingiio de tributos; a definiglio
de fato gerador da obrigacio tributdria princi-
pal e de seu sujeito passivo; a fixagdo da ali-
quota do tributo ¢ de sua base de cdiculo (inci-
sos[alV).

De ser o Decreto-Lei meio hébil para a cria-
¢Ao de tributos. 4 luz da Emenda Constitucional
n.* 1/69, anieriormenie, €m vigor, € da jurispru-
déncia de nossos tribunais superiores, ji nin-
guém mais duvida.

No escol de Geraldo Ataliba. 1&-s¢ que a base
imponivel (hase de calculo)

“¢ uma perspectiva dimensivel do aspec-
to material da hipotese de incidéncia, que
a lei qualifica. com a finalidade de fixar
critério para a determinagio, em cada
obrigacdo tributaria concreta, do quan-
tum debeatur_ (...} A base calculada re-
sulta da aplicagio concreta da base im-
ponivel {esta no planc legal; aquela no
plano da aplicag#o da lei). A contribui-
¢do cientifica criativa de Aires Barreto
leva a conceituar base calculada como o
“resultado expresso em moeda da aplica-
3o do crédito abstrato (base de cilculo)
aum caso concreto”. Ramatho diz da base
calculada que ela ¢ o “resullado quanti-
tativo a gue se chega para um contribu-
inte concreto”, A base de calculo é um
conceito legal de tamanhe;, base caloula-
da ¢ magnitude concreta. ¢ a precisa rie-
dida de um fato. (...) N30 basta. para a
fixacdo do quantum debeatur, a indica-
¢do legal da base imponivel. SO a base
imponivel nio ¢ suficicnte para a detes-
minaglo in concretu do vulto do débilo
tributario. resultante de cada obrigagio
tributaria.
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A lei deve cstabelecer outro critério
quantitativo que — combinado com a base
imponivel — permita a fixa¢do do débito
tributario. decorrente de cada fato impo-
nivel. Assim, cada obrigagio tributaria
se caracteriza por ter certo valor. que 50
pode ser determinado mediante a combi-
nagio de dois critérios numéricos: a base
imponivel ¢ a aliquota.

O obicto de cada obrigagdo tributaria
(individual € concreta) é o pagamento de
uma soma determinada. A fixagfo dessa
soma depende integralmente da lei. Nem
a administra¢io. nem o contribuintc con-
correm com qualquer margem de liberda-
de no processo de sua formagio. (...) A
base calculada ¢ um fator individual de
determinacfio da grandeza de cada débi-
to. A aligquota, um fator genérico. Dize-
mos “individual”. a base porque o dado
numérico por ela fornecido varia confor-
me cada fato individual (fato imponivel)
realizado. Sendo a perspectiva dimensi-
vel do aspecto material. fornece um dado
essencial 4 individualizagdo do débito.
dado este que varia de fato concreto para
fato concreto (cada fato imponivel tem a
sua dimensio).

Ja a aliquota — por scr estabelecida
objetivamente em lei — é um fator estavel
e genérico. Assim, a combinagio do dado
numérico individual e especifico (base
calculada) com o dado numérico genéri-
co (aliquota) permite a fixagdo do déto
correspondenie a cada obrigagio.

Do exposto se v€ que a base calcula-
da ¢ uma grandecza insita a coisa tributa-
da, que o legislador qualifica com esta
fungdo. Aliquota ¢ uma ordem de gran-
deza extenor, que o legislador estabelece
normativamenie e que, combinada coma
base imponivel. permite determinar o quan-
tum do objeto da obrigagio tributaria,

Amilcar Falcdo reiaciona aliquota e
base, conceituando esta como a “gran-
deza econdmica ou numérica sobre a qual
se aplica a aliquota para obter o guan-
tum a pagar” (Fato gerador da Qbriga¢io
Trbutaria, cit.. p. 137}, “ (In Hipitese de
Incidéncia Tributdria —-RT/SP-4%ed. -
pp. 108/117),

5. Repeticdo de indébito tributdrio
O Decreto-Lei n.° 2.288/86 define, com cla-
reza. a hase imponivel! (valor do consumo de

gasolina ¢ dlcool carburante), a aliguota (28%
desse valor de consumo — base calculada, in
concretn) ¢ o sujeito passiva (consumidor de
gasolina ou alcool para veiculos aulomotores)
- Ants. 10. pardgrafo anicoe 11. inciso [.

Ora, sabemos gue. no fendmeno tributario,
os principios da fegalidade estrita e da tipici-
dade normativa comandam tanto as sifuagdes
Juridicas iniciais quanto as situagdes juridi-
cas finais.

Nio foge desse contexto cogente o fend-
meno tributario da repeticio do indcbito.

Assim, aquclc que alcga haver pago. indc-
vidamente. determinada quantia. a titulo de
emprésiimo compulsdrio sobre o consumo de
gasolina ou dlcool carburante, no periodo esti-
pulado no artigo 14 do malsinado Decreto-Lei
n.° 2.288/86. devera demonstrar, na instrugio
do processo de repetigdo do indébito, o quan-
e efctivamente page 4 Farzenda Nacioual,
como resultante da base calculada (fator indivi-
dual de determinagiio da grandeza de cada tri-
buto) a fim de evitar possivel enriquecimento
ilicito, Devera revelar. também, o aspecto tem-
poral da hipotese de incidéncia tributaria (rec-
tius: 0o momento em que o fato material do con-
sumo do combustivel ocorreu). vale dizer, as
datas em que adgquiriu o combustivel, como
maténa tributavel, a fim de determinar-se a con-
tagem de prazos de decadéncia ¢ prescrigio, na
acio de repetigio de ind¢bito: e, ainda, com-
provar, mediante escrituragio contdbil (pessoa
juridica) ou notas fiscais idéneas (pessoa fisi-
€a). que ¢ 0 sujeita passive da relagdo tributd-
ria, em questdo. legitimado a repetir. pois so-
freu o encargo tributario e a conseqiiente dimi-
nuigio do seu patrimdnio. com a arrecadagio
do tributo.

De lege lata, “a restituigio de tributos que
comporicm. por sua natureza. transferénéia do
Tespeciivo encargo financeiro somente sera felta
a quem prove haver assumido referido encargo
ou, no caso de 1é-lo transferido a terceiro. estar
por ¢ste expressamente autorizado a recebé-la™
(CTN, art. 166). Nessa inteligéncia lavrou-se o
enunciado da Simula n.” 546/5TF.

QO empréstimo compulsério sobre 0 consu-
mo de gasolina ou dlcool carburante. para vei-
culos automotores. previsto no Decreto-Lein °
2.288/86, orienta-sc pela sistemdtica dos tribu-
1os indiretos. no fendémeno juridico da repeti-
¢do do indébito. exigindo-se a prova do contri-
buinte de fato (consumidor do combustivel —
an debeatur), para legitimar-se a repetir (guan-
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tum debeatur).

Neste passo, se o proprietirio de um deter-
minado veiculo, durante um cerio tempo does-
paco temporal da tributagio em tela, empreston
seu automdvel a um amigo, que passou a con-
sumir cambustivel, no uso desse carro empres-
tado, somente este ultimo {0 amigo) est4 legiti-
mado a repetir 0 que, cfetivamente. recolheu a
titulo desse empréstimo compulsdrio.

De igual forma. as empresas locadoras de
veiculos, 150-s6 pelo fato de screm proprietari-
as desses veiculos no tempo da tributaciio ques-
tionada, nfio estdo. legalmente, autorizadas a
pedir devolugio do empréstimo compulsério
sobre 0 consumo de combustivel, nos aludidos
veiculos, sem a prova material de que foram,
efetivamente, as adquirentes do combustivel
consumido. Os usuanos, locadores dos veicu-
los. com a prova documental do quantum de
combustivel consumido. decerto, estariam legi-
timados a repetir.

Nio posso comungar, pois, em s3 consci-
éncia juridica. com a equivocada orieptaciio ju-
rispnidencial de alguns Tribunais. nessa maté-
ria, na fala de que “basta 0 autor comprovar ser
proprietdrio do veiculo para ter direito 3 resti-
tuicito do empréstimo compulsdrio respectivo”.
Tal orientagdo se desgarra, por completo, dos
principios juridicos da tributagio. que regem a
espécie, possibilitando, assim, concessa venia,
o enriguecimento ilicifo de quem nfio contribuin
de qualquer forma para o erdrio piblico e pre-
tende saquea-io, oficialmente, com aval dos
Podercs competentes.

6. Prescricdo e decadéncia, na restituigdo
do indébito tributario

No que tange 4 prejudicial de prescri¢lo,
freqientemente argiiida pela Unido Federal, em
suas comestagles judiciais. ha de observar-se,
nacspécie, 2 norma do artigo 1.° do Decreton ®
20.910. de 6.1.43, que assim estabelece:

"As dividas passivas da Unifio, dos
Estados e dos Municipios. bem assim
todo e qualguer direito ou agdo contra a
Fazenda Federal. estadual on municipal,
seja qual for a sua natureza, prescrevem
em cinco anos contados da data do ato
ou fato do qual se originaram.”

Nessa inteligéncia, tem decidido o egrégio
Tribunal Regional Federal da 1.* Regifo, atra-
vés de sua colenda 4. Turma, nestas letras:

“Tributdrio. Empréstimo compulsério
sobre aquisicdo de veicula ou combus-

tivel. Decreto-Lein.® 2. 288/86. Prescri-
¢do. — O Termo inicial da prescricio éa
data do recolhimento indevido. Apela-
¢d0 desprovida.” (ACn°92.01.18377-1/
DF. TRF/ 1.* Regifio—4." Turma — Unéni-
me—-1JUde10.12.92.)

Em se tratando de empréstimo compulsdrio
sobre a aquisi¢io de combustivel, o fendmeno
da prescrig¥o se orienta pelo enunciado da Sa-
mula n.° 163/TFR, in verdis:

“Nas relagdes juridicas de trato su-
cessivo, em que a Fazenda Pablica figure
como devedora, somente prescreven as
prestagdes vencidas antes do qitingidé-
nio anterior a propositura da ago.”

De ver-se. ainda, que. de lege lata, o direito
de pleitear a restituigdo do indébito se extingue
com o decurso do prazo de 5 (cinco) anos, con-
tados da data da extingfio do crédito tributirio
pelo pagamento (CTN. art. 168, inciso [, ¢/c 0
art. 165, incisos [ ¢ 1l). Cuida-se, aqui. de prazo
de decadéncia. que nlo sofre suspensfo ou
interrupgdo. atingindo o dircito material do
contribuinte, irrcmediavelmente. A decadéncia
deve ser reconhecida e declarada, de oficio, pelo
huiz.

7. “Onus probandi ™ do demandeante quarntic
aos fatos constitutivos de seu pretenso direito

Sob o dngulo estritamente processual, o
autor da a¢3o de repetigio do indébito deve
carrear a0s autos as provas com que pretende
demonstrar a verdade dos fatos alegados (CPC,
ari. 282, inciso VI), pois o énus da prova, em
€asos que 1ais. incumbe ao autor quanto ao fato
constitutivo do seu direito (CPC, art. 333, inci-
sol).

Se a alegacgiio ¢ no sentido de que no se
exigiram as notas fiscais do pagamento do com-
bustivel consumido, no tempo préprio. falece,
aqui, o demandante, sob a for¢a do adigio ro-
mano: Dormientibus non sucirrit jus.

8. Conclusdo

A devolucdo do empréstimo compulsorio,
€10 Comentio. preconizada, por estimativa de sua
base imponivel (pasmem!). no parigrafo 1.°do
artigo 16 do famigerado Decreto-Lei n.° 2.288/
86, fere, em todos os flancos. os principios da
legalidade estrita ¢ da tipicidade da tributagiio,
que devem regular a matéria. sob apreciaciio.

Se ndo ¢ possivel criar, majorar ou reduzir
tributos. por estimativa de sua base imponi-
vel, conforme acima. foi visto. nfio o serd, tam-
bém, de proceder-se, assim. A sua devolugio.
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Além de manifestamente injusto tal procedimen-
to, em face do principio de justica distributi-
va, afigura-se inconstitucional, por ferir os prin-
cipios da legalidade e da tipicidade tributéria, a
que se submetem, inteiramente. os fendmenos
da tributaggo ¢ da repeti¢io do indébito tribu-
tario.

Ferem a Constitui¢fo Federal, atentam con-
tra o Erério piblico e possibilitam o enriqueci-
mento ilicito do particular, a norma do paragra-
fo 1.° do artigo 16 do prefalado Decreto-Lei n.°
2.288/86 e as Instrugdes Normativas da Secre-
tania da Receita Federal, que lhe ddo cumpri-

mento, sem atender para a rigidez dos principi-

os da tributagio. que regulam a espécic em foco.

O mascarado Decreto-Lei n.° 2.288/86, a0
criar 0 empréstimo compulsorio sobre o consu-
mo de gasolina e alcool para veiculos automo-
tores, bem como sobre a aquisigio de automo-
veis de passeio e utilitdrios, determinando sua
devolugdo. na forma estabelecida no pardgrafo
1.7de seu artigo 16. feriu, duplamente, a Consti-
tuicdo Federal. vale dizer, tanto na forma de ins-
titwigdo do tributo disfargado, quante no crité-
rio de sua devolugdo. sem observéncia dos prin-
cipios juridico-constitucionais da tributago,
suso referidos.

Ndo se corrige o abuso de uma inconstitu-
cionalidade (criagdo de um tributo indevido)
com a prética abusiva de outra inconstitucio-
nalidade (procedimento da devolugdo do em-
préstimo — indeébito tributdrio — na forma pre-
vista no paragrafo 1.° do artigo 16 do indigitado
Decreto-Lein.® 2. 288/86).

A repetigio do indébito em referéncia ha de
set feita pelos caminhos da legalidade e da cons-

titucionalidade, que recomendam a observin-
cia, na espécie, dos principiosda legalidade tni-
butaria e da tipicidade cerrada, em matéria de
tributagio. pois ndo se deve olvidar que o ex-
Linto ¢ sempre egrério Tribunal Federal de Re-
cursos. ao declarar a natureza juridico-tributa-
ria do enganoso empréstimo compulsério (im-
posto) e sua inconstitucionalidade manifesta,
submeteu scu tratamento a obediéncia dos prin-
cipios constitucionais-tributdrios (AMS n.°
116.582-DF - TRF/Pleno /{7 de 5.12 88).

Nessa linha de convicgdo, deve realizar-sc a
repeti¢do do indébito tributario. sob pena de se
comeler sérios gravames aos cofres pliblicos.
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