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1. Introdugdo

Com supedineo no respeitavel Acorddo da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica,
no Julgamento do Recurso Especial n.” 37.566-
5/RS (93.0021898-0) publicado na Revista dn
Superior Tribunal de Justica n.° 60, agosto —
1994, Livraria Editora Brasilia Juridica Ltda . Bra-
silia. pp. 357 a 361, as instituigBes financetras
passaram a negar atendimento as solicitagoes
das autoridades fazendarias competentes acer-
ca de informagdes ou documentagdes pertinen-
tes 4s movimentagdes ativas e passivas de cor-
rentistas-contribuintes, bem como dos servigos
bancirios a eles prestados. sob o manto do si-
gilo bancario, advogando os bancos que tais
informes ou documentos so poderiam ser pres-
tados ou fornccidos com base legal. segundo
entendem. mediante determinagio do Poder
Judicidrio. por um de seus 6rgdos. em processo
Judicial.

Sem a pretensdo de afrontar o entendimen-
to abalizado da Egrégia Primeira Turma do STJ.
mas cicnie de que a Ciéncia do Direito ndo é
capaz de apresentar uma anica. correta € defini-
tiva interpretagdo para as normas juridicas. mas,
apenas. as interpretagdes possiveis. pego vé-
nia para apresentar divergente critério juridico
sobre a polémica matéria.

2. Sistematica normativa

Propedeuticamenie. para melhor visualiza-
¢io ¢ delimitagiio do tema a ser abordado. im-
pende transcrevermos 0S principais precepti-
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vos constitucionais ¢ legais pertinentes:

Constituic8o Federal, an. 5.°, X, XTle
XXXIIL eant. 145, 51°,

“Art.5°...

X - sio invioldveis a intimidade, a vida
privada. a honra & a imagem das pesso-
as, assegurado o direito 2 indenizagio
pelo dang material ou moral decorrente
de sua violagdo;

XI1 - ¢ inviolavel o sigilo da corres-
pondéncia e das comunicagdes telegra-
ficas, de dados e das comunicagdes tele-
fonicas, sglvo, no dltimo caso. por or-
dem judicial, nas hipéteses ¢ na forma
que a lei estabelecer para fins de investi-
gaglo criminal ou instrugdo processual

nal;

pe

XXXIIT - 1odos tém direito a receber
dos Grgaos publicos informagies de seu
interesse particular, ou de interesse cole-
tivo ou geral. que serio prestadas no pra-
zo da fei, sob pena de responsabilidade.
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja im-
prescindivel 4 seguranga da sociedade e
do Estado.”

“Art, 145 ...

§ 1.° Sempre que possivel, 0s impos-
tos terfo cardter pessoal € serfo gradua-
dos segunda 2 capacidade econdtica do
contribyinte, facultado 4 administiragio
tributdria. especialmiente para conferir
efetividade a csses objetivos, identificar.
respeitados os direitos individuais ¢ nos
termos da Jei. 0 patnimonio, 0s rendimen-
s € as atividades econdmicas do con-
tribuinte, ™

Lein.c 4,595, de 31.12.64, an. 38,

“Art. 38, As instinigdes financeiras
conservarfio sigilo em suas operaghes
ativas e passivas e servigos presiados,

§ 1.° As informagdes e esclarccimen-
tos ordenados pelo Poder Judicigrio,
prestados pelo Banco Central da Repu-
blica do Brasil ou pelas institui¢des fi-
uanceiras, e a exibicdo de livros £ docu-
mentos em juizo. s¢ revestirdo do mesmo
carater sigiloso, 5O podendo a eles ter
acesso as partes legitimas na causa, que
deles nio poderde servir-se para fins es-
tranhos 4 mesma.

§ 2.° O Banco Central da Repiiblica
do Brasil ¢ as instituigbes financeiras
publicas prestarfo informaqgdcs ac Poder

Legislativo, podendo, havendo relevan-
tes motivos, solicitar seja mantido em re-
sexrva o sigilo,

§ 3.° As Comissdes Parlamentares de
Inquérito, no exercicio da competéncia
constitucional ¢ legal de ampla investi-
gacdo (art, 53 da Constituico Federal ¢
Lein® 1.579, de 18 de margo de 1952),
obterdo as informagdes que necessita-
rem das institui¢Oes financeiras, inclusi-
ve através do Banco Central da Repobli-
ca do Brasil,

§ 1.° Os pedidos de informagdes a que
se referem os pardgrafos 2.° € 3° deste
artigo deverdo ser aprovados pelo Ple-
nario da Camara dos Deputados on do
Senado Federal ¢, quando se tratar de
Comissdo Parlamentar de Inquérito, pela
maioria absoluta de seus membros.

§ 5.° Os agentes fiscais tributdrios do
Ministério da Fazenda ¢ dos Estados
somentc poderdo proceder a eéxames de
documentos, Jivros e registros de contas
de depdsitos, quando houver processo
instaurade e 0s miesinos forem conside-
rados indispensdveis pela autoridade
competente,

§ 6.° O disposto no pardgrafo anteri-
or sc aplica igudlmente 4 prestacio de
esclarecimentos ¢ informes pelas insti-
tuigdes financeiras as auntoridades fiscais,
devendo sempre estas € 05 exames se-
rem conservados em sigilo. ndo poden-
do ser utilizados sendo reservadamente.

§7° A quebra do sigilo de que trata
este amtigo constitui crime ¢ sujeita os
responsaveis 4 pena de reclusdio, de um
aquatro anas, apticando-se, wa que cou-
ber. o Codigo Penal ¢ o Cddigo de Pro-
<5350 Penal, sem prejuizo de oulras san-

¢oes cabiveis.”

Lein®5.172,de 25.10.1966 (CTN), arts.
195,197 ¢ 198.

“Ar 195. Para 05 efeitos da legisla-
¢do tributdria. n3o ém aplicagdo quais-
quer disposigdes fegais excludentes ou
Timitativas do dircito de examinar merca-
dorias, livros. arquivos, documentos,
papéis e efeitos comerciais o fiscais dos
comerciantes, industriais ou produfores,
ou da obrigagio destes de exibi-los.”

*Art, 197, Mediante intimac30o escri-
ta. s4o obrigados a prestar 4 autoridade
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administrativa todas as informagdes de
que disponham com relagio aos bens,
negocios ou atividades de terceiros:

I - os tabelides. escrivdes e demais
serventuarios de oficio;

11 - os bancos. casas bancarias, cai-
Xas econdmicas ¢ demais instituigdes fi-
nanceiras;

I - as empresas de administragio de
bens,

IV - os corretores. leilociros e despa-
chantes oficiais;

V - osinventariantes,

VI - os sindicos, comissarios ¢ liqui-
datdrios;

VII - quaisquer outras cntidades ou
pessoas que a lei designe. em razio de
seu cargo, oficio, fungdo, ministéno. ati-
vidade ou profissdo.

Parigrafo Gnico. A obrigagio previs-
ta neste artigo ndc abrange a prestacdo
de informag8es quanto a fatos sobre os
quais o informante esteja legalmente obri-
gado a observar segredo em razio de
cargo. oficio, fungdo, ministério. ativida-
de ou profissdo.

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na
legislagdo criminal, é vedada a divulga-
¢d0. para qualqyer fim. por parte da Fa-
zenda Pablica ou de seus funciondrios.
de qualquer informag#o, obtida em razdo
do oficio. sobre a situagdo econdmica ou
financeira dos sujeilos passivos ou de
terceiros e sobre a natureza ¢ o estado
dos seus negocios ou atividades.™

3. A relatividade do sigilo bancdrio frente
4 administragdo fazendaria

O ponto nevralgico, no aspecto constiluci-
onal. reside na questio de sopesarmos os valo-
res constitucionais da protegio da privacidade
¢ da atribuigiio aos entes tributanies do poder
de tributar, que inclui, obviamente. o de fiscali-
zar os tributos instituidos.

Ressalte-se que se a Constituigdo conferiu
aos entes tribulantes o maig ¢ os fins — o poder
de tributar (arts. 145, caput. incisos 1 a Il 148,
149, 153, caput, incisos1 a V. 155 156) - obvi-
amente oferccen também aos respectivos Po-
deres Execulivos o menos ¢ os meios — a com-
peténcia ampla de fiscalizagio (arts. 145, § 1.°,
144, §1°153,§2"%e174).

Colime-se, a propdsito. que o sigilo banca-

rio lem por finalidade a protegdo contra a divul-
gacdo ao publico dos negocios das instituigdes
financeiras e de seus clientes, Assim, a partir
da prestagio por parte das institui¢des finan-
ceiras das informagdes ¢ documentos solicita-
dos pela autoridade tributdria competente, como
autorizam os §§ 5°c 6.°do art. 38 da Lei n®
4.595/64e0art. 197 1. daLein®5.172/66. 0
sigilo bancaric nio ¢ quebrado, mas, apenas,
s¢ transfere 3 responsabilidade da autoridade
administrativa solicitante e dos agentes fiscais
que a eles tenham acesso no restrito exercicio
de suas fungdes. que nio poderdo vielar. salvo
as 1cssalvas do pardgrafo amico do an. 198 cdo
art. 199 do Cddigo Tributario Nacional. como
alids prevé o inciso XXXIII do art. 5.° da Cons-
titui¢io Federal. sob pena de incorrerem em infra-
¢do administrativacemcrime (§ 7.°doart. 38da
Lein® 4.595/64: art 198 do CTN: art. 325 do CP).

A propasito. guanto aos limites dos direi-
tos fundamentais em conflito com outros direi-
tos e valores, transcrevo trecho da ligio de José
Carlos Vicira de Andrade, in Os direitos funda-
memais na Constituicdo porriguesa de 19706,
Coimbra. Livrana Almedina, 1987, p. 232:

“A (relativa) falta de preccitos cons-
titucionais quc autorizem a restrigdo pela
Iei pode. contudo. ser colmatada pelo re-
curso 4 Declaragfio Universal dos Direi-
tos do Homem, nos termos do n.° 2 do
art. 16. A Declaragio, no seu artigo 29,
permite que o legisiador estabelega limi-
tes aos dir¢itos fundamentais para asse-
gurar o reconhecimento ou o respeito dos
valores ai enunciados: "direitos ¢ liber-
dades de outrem’. ‘justas exigéncias da
moral. da ordem piblica ¢ do bem-estar
geral numa sociedade democrdtica’. E
esta a opinido de Mota Pinto. a que da-
mos 0 nosso acerdo.”

E certo que o direito a vida privada, onde
melhor s¢ adapta a Taculdade de manter sigilo,
s0 tem pertinéncia absoluta em relagdo aos da-
dos e fatos que, apenas, dizem respeito aos que
os compartilham. Nio se encontram sob ¢ssa
protecdo. em relagdo 4 administragdo tributdria.

os dados e fatos sujeitos a relatividade do di-

reito de segredo. por legilimos motivos de or-
dem publica. como os relactonados aos comba-
tes a evasfo ¢ soncgagio fiscais. isto porque ¢
inaceitavel que 0s contribuintes enham qual-
quer dircito de impedir o Fisco de cumprir. res-
peitados os direitos individuais pertinentes, me-
diante a existéncia de processo administrativo
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eelc., e nos termos da lei, o scu poder-dever de
fiscalizar e tributar corretamerie, 0 que pressu-
pde a possibilidade de identifica¢do do patri-
ménio, dos rendimentos ¢ das atividades que
indiquem substincia contributiva (CF, art. 145,
§1.9.

Nio se argumente que o inciso X do art. 5.°
da Superlei confere a condigdo de inviolavel
vida privada, mesmo porgque, além da explicada
ressalva feita pelo § 1° do art. 1435, 1amém o
caput do mesmo art. 5.° garanic a inviolabilida-
de do dircito 2 propriedade e. ho entanto. nor-
mas constitucionais do art. 5.°, X311, XXV,
XXV-doart. 170,111, doart. 182.edoart. 184
demonstram a relatividade desse direito. tendo
em vista o fundamento da Repiblica Federati-
va do Brasil da dignidade da pessoa humana ¢
scus objetivos fundamentais. que sio os de
construir uma sociedade livre, justa e solidaria,
de garantir o desenvolvimento nacional. de er-
radicar a pobreza ¢ a marginalizacio € reduzir as
desigualdades sociais, bem como de promover
o bem de todos. fundamentos e objetivos que
podem. também, ser alcanados com uma tribu-
tagdo mais justa. o que se obtera com uma fis-
calizagdo que detenha instrumentos 4geis in-
dispensdveis para a sua cficiéncia.

Portanto, o fundamento e os objetivos pri-
mordiais do Estado brasileiro fazem do mesmo
um ente politico vocacionado para o ser huma-
0. para 0 bem-cstar social. gue deve coexisiit
ao lado do bem-estar individual. Todavia, essa
conotagio de welfare state faz com que, no
conflito entre 0 bem social e 0 bem individual,
1o caso. na busca de conciliagio entre o dircito
do Estado com ¢ direito do correntista-contri-
buinte, proteja-se o primeiro, com a relativacio

do segundo.

Destarte, 0 que pode scr exigido da admi-
nistragio fazenddiria é que impeca a divulgagio
parta o piblico dos dados e fatos sigilosos que
lhes foram (ransferidos.

Afinal, a faculdade de manter sigilo nio estd
50 a servigo da liberdade individual. mas serve,
também, a sociedade ¢ ao Estado, como s¢ vé
no preceito do inciso XXXIII do an. 5.° do Esta-
tuto Politico, que ressalva o direito que todos
tém a receber informagdes dos orglos pabli-
cos, aquelas cujo sigilo scja imprescindivel a
seguranga da sociedade e do Estado.

Estes entendimentos encontram-se respal-
dados no Decisum uninime da Terceira Turma
do Supremo Tribunal Federal no Julgamento do
Recurso em Mandado de Scguranca n.® 15,925-

(B, cuja Ementa transcrevo;
“RECURSC EM MANDADO DE
SEGURANCANC15925-GB

(Terceira Turma)

Relator: O Sr. Ministro Gongalves de
Oliveira.

Recorrente: Banco Francés e Italia-

no para América do Sul S.A. Recorrida:
Unifo Federal.

Sigilo bancério. Agentes do Impos-
{o de Renda. Agdo fiscal nos bancos.
Recursa ndo provido.” (RTJ37/373)

O Relator do RMS supramencionado, o Mi-
nistro Gongalves de Oliveira. assim proferiv o
sen relatério e o sen volo:

“RELATORIO

O Sr. Ministro Gongalves de Olivei-
ra: — o Banco interpde recurso ordindrio
do acorddo do Tribunal Federal de Re-
cursos, denegatério de seguranga, con-
firmatério de sentenga de primeira ins-
tincia. O Banco pretende recusar escla-
recimentos sobre conta de cliente cor-
rentista, A ementa do acordio ¢ esta:

— Sigilo bancdrio. Informagdes des-
tinadas a Divisdio do Imposto sobre 2
Renda. O sigilobancario sd tem sentido
enquanto protcge o contribuinte contra
o perigo da divulgacio ao pablico, nun-
¢a quando a divulgagio € para o fiscal
do imposto de renda que, sob pena de
responsabilidade, jamais podera trans-
mitir o que Lhe foi dado a conhecer.”

“VOTO

— Nego provimento a0 recurso. Ndo
ha perigo de devassa on (uebta de sigi-
lo bancario. porquanto, como assinala 0
parecer. as Agentes Fiscais do Imposto
de Renda sdo obrigados ao sigilo {art.
301, Decreto n.° 47.373-59), sob pena de
responsabilidade.” (Op: cit..pp. 374 ¢
375)

No que tange 3 competéncia da autoridade
fiscal para exercer a sua atuagdo fiscalizadora,
em contrapartida com o disposto nos incisos X
e XII do art. 5.° da Carta Magna, transcrevo
trechos do magistério abalizado do jurista Tér-
cio Sampaio Ferraz Junior, em artigo intitulado
“Sigilo do dados: o dircito & privacidade c os
limites 4 fungio fiscalizadora do Estade”, pu-
blicado in Cadernos de direito tributdrio e fi-
rancas publicas n.® 1. out.~dez. de 1992, obra
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tdo bem coordenada pelo Professor Ives Gan-
dra da Silva Manins. Ed. Revista dos Tribu-
nais, SP. pp. 148 a 150, ipsis verbis:

porque a mencionada faculdade de iden-
tificar nio € de presungio dbvia para o

“0ant. 174 da Conslituigio determi-
na que o Estado, como agente normativo
reguiador da atividade econdmica. exer-
¢a, dentre outras. a fun¢do de fiscaliza-
¢d0. na forma da lei. Fiscalizar, um dos
sentidos da palavra controlar (cf. Fabio
Comparato, 1976:14), significa vigiar, vec-
nificar e, nos casos de anormalidade. cen-
surar (Caldas Aulete: verbele fiscalizar),
Fiscalizagdo é. pois. vigilincia, donde
verificagdo continuada ¢, detectada a
anormalidade. € censura. O acesso con-
tinuado a informagdes faz parte da fisca-
lizagdo. Sem isso ndo ha vigildncia. O
acesso intermitente. na verificagio da
anormalidade. faz parte da censura, que
implica castigo. punigfo.

A competéncia da administragio fa-
zendaria para o exercicio da fungo fisca-
lizadora encontra embasamento consti-
tucional em virios dispositives. Por exem-
plo. na prevengio (vigilincia) e repres-
sdo0 {censura) do conirabando ¢ do des-
camirntho, em sud drea de competéncia,
elaéafimadanoart. 144, § 1.°. 11 Jaoart,
145, § 1.° ao estabelecer o principio da
capacidade contributiva conforme o qual
oS IMposis. sempre que possivel, de-
vem ter cardter pessoal e ser graduados,
faculta a administragio tributaria, ‘espe-
cialmente para conferir cfetividade a es-
ses objetivos. identificar. respeitados os
direitos individuais ¢ nos lermos da lei. o
patriménio. os rendimentos e as ativida-
des econdmicas do contribuinte’. Esta
faculdadc de identificar ¢sti ligada a im-
plementagiio de um principio. Note-se
gue O consliiuinic usa a cxpressio cspe-
cialmenic para conferir a faculdade refe-
rida. Esic advérbio, em portugués. signi-
fica "de modo especial: particularmente:
principatmentc; nomeadamente’ (Aulete;
verbele especialmente). Ou sgia. pode
significar exclusivamente (s para ague-
la espécic) ou principalmienig (sobretu-
do. mas ndo so para aquela cspécie). Ora,
tendo em vista a fungdo fiscalivadora da
adminisircio tribularia, parece-nos gue
o advérbio esta usado no scgundo ¢ ndo
no primeiro sentido. Ou seja. o constitu-
inte. de um lado. escreveu especialmente

efeito de assegurar efetividade aquele
principio e, se nfio fosse ai inscrita, ndo
s¢ poderia inferir a sua autorizagio. De
outro lado. porque o fez expressamente,
admitiu, ao fazé-lo. implicitamente e @
contrario sensu que a identificagfo de
patriménio, rendimento e atividades eco-
ndmicas do contribuinte é uma presun-
¢Ao da fungdo fiscalizadora da adminis-
tragio tributdria. Interpretar de outro
modo € tornar impossivel a exigéncia de
declaragéo de bens. de rendimentos, etc.

Por cautela. embora isso nem fosse
precisc. o dispositivo exige respeilo aos
dircitos individuais. Ademais, que aiden-
tificagdo se faga nos termos da lei. Isto
vale tanto para o caso em especial, como
para a fiscalizacio em geral.

No que se refere 3 fiscalizagdo em
geral, vale, em termos legais, o disposto
nosarts. 194, 195,196, 197. 198, 199200
do CTN. Mencione-se ainda ¢ art. 12 da
Lei Complementar n.° 70/91. Em especial.
o art. 197 fala de informagdes com rela-
¢io a bens. negdcios ou atividades de
terceiros. E ai inclui bancos entre as enti-
dades obrigadas a prestar, mediante inti-
magHo cscrita. as informagdes.

Pergunta-se sc estas aptorizagoes le-
gais estariam revogadas pelo art. 5.° -
XII da CF combinado com o inciso X.
Ndo nos parece plausivel admiti-lo peto
absurdo a que eta conduz. Isto significa-
ria acabar com a competéncia fiscaliza-
dora do Estado. Ora. como vimos, 0 inci-
so X1I (protegdo 4 comunicagio de dados)
impede 0 acesso A propria agio comunica-
tiva. mas nfio aos dados comunicados.

E esles, protegidos pela privacidade,
ndo constituem um limite absoluto. Tan-
10 que. ainda recentemente. o Ministro
Carlos Mario Velloso. relator de decisio
que tinha por objeto o sigilo bancario,
ndo teve davidas em afirmar que ndo se
trata de um direito ahsoluto, devendo
ceder, ¢ certo, diante do interesse ptibli-
co, do interesse da justica, do interesse
social, conforme alias tem decidido esta
Corfe (gnici: segue copiosa citagdo da
jurisprudéncia do STF ¢ da doutrina - cf.
STF. Sessdo Plendria, ac. de 25.3.92). Do

mesmo modo. no munde financeiro in-

Brasilla 8. 32 n. 125 Jan./mar. 1995

17



ternacional, j4 se notam imporianies mu-
dangas o conceito de sigilo bancario
quando est3o eavolvidas atividades cri-
minosas (Spencer, §992).

12. No tocanle. pois. 4s informagdcs
sobre terceiros, exigiveis de instituigdes
financeiras, quando protegidas pela in-
violabilidade de sigilo de dados (sigilo
bancirio), podem ter acesso. obscrvadas
2% cautelas e formaludades preseritas pela
lei. as autoridades e apentes fiscais. O
ant. 38§ 5° dalecin® 4 595/46 cxige. para
isso. processo instaurado (art. 196 do
CTN) ¢ que os dados requisitados sciam
considerados indispensavers pela auto-
ridade competente. N30 sc trata desigilo

profissional (art. 5.° XIV daCF) que. na
palavra autonzada dc Aliomar Bateeiro,
ndo alcanca a profissdo de banqueiro (4.
ed : 550). Em questio estd o sigilo de da-
dos privativos (art. 5.°~ X ¢ X1l da CF}.
A nosso ver, com ressalva de dados re-
ferentes 4 intimidade dos sujeitos. os
dados da vida privada «do acessiveis 35
antoridades fiscais nas condicdes ¢ com
as cautelas estabelecidas pela lei. Haven-
do administrativo instaurado ¢
sob o sigilo a que o propne Fisco csta
obrigado. devem scr reveladas pela ins-
tituigho financeira intimada as informa-
¢hes consideradas indispensiveis, pela
antoridade fiscalizadora. a0 exercicio de¢
sun funglo.

O que se diz para a institvicio finan-
ceira vale. a fortiori. para entidades ndo
protegidas pelo chamado sigifo banca-
rio. como as mencionadas no art, 12 da
Let Complermentar n ° 70¢9 1. cuja fiscali-
zagl10 se rege sem as restrigdes da Lein.®
4,595/64, pelo CTN ¢ pela legislagao in-
bartaria especifica a cada tributo.”

A sew wrno, S¢érgio Carlos Covello. em arti-
2o wtituiado *0 sigilo banciria como protegio
4 intimidade™. publicado na Revista dos Triby-
nagis. v. 648, oul. de 1989, SP. Ed. Revista dos
Tribunais Lida.. p. 29. corrobora:

“Centa que o sigilo bancdrio afo ¢
absoluto. Ele possui limites kegais ¢ na-
turais que the estabeloccm contornos.
Em nosso ordenamento. o sigilo code
antc 0 Podcr Judicidrio. ante o Fisco e
ame as gomissdes parlameniares de in-
quérito. Trata-sc de derrogagdes expres-
sas do sigilo com escopo na ordem pi-
blica (art. 38. §§ 1.2 3. daLci n® 4.595/

64). Paralelamente, existem abrandamen-
tos da obrigacio fundados na vontade
do titular do sigilo ¢ na propria natureza
daatividade banciria.”

Cumpre, neste ponto. desiacarmos a exege-
se do § 1.° do art. 145 da Cana Politica, que,
principalmente. para dar efetividade aos princi-
pios da pessoalidade dos impostos ¢ da capa-
cidade contributiva de seus sujeitos passivos,
Exutia A adminigtracia tribwténia identificar, nos
termos da lei e respeitados os direitos individu-
as, evitando a quebra do sigilo. como dispde o
art. 5.°, inciso XXXIIL. o patriménio. os rendi-
mentos ¢ as atividades econdmicas dos contri-
buintes.

Para tanto, trago & colag#o pronunciamen-
tos de juristas do tomo dc Hugo de Brito Ma-
chado. Sacha Catmon Navarro Coélho, Zelmo
Denari, Aurélio Pitanga Scixas Filho, José Eduar-
do Scares de Melo e Wagner Balera acerca da
interpretagdo do preceito do art. 145, § 1.° da
Superiei, pingados da cbra Caderno de pesqui-
sas tributdrias, v. 18. que cuida do tema “Prin-
cipios Constitucionais Tributarios™, Ed. Rese-
nha Tributéria. SP, 1993:

- Hugo de Brito Machado

“Ovcuorre gue na questdo formulada
pela donta Comissdo Organizadora do
Simpdsio fez-se referénclaac § 17 do
art. 145 da vigente Constituicfio. como
norma que, por estabelecer o direito ao
sigiio. estaria prolegida pela cldusula
péirea.

Na verdade. porém, o citado dispo-
silivo constitucional nic estabelece di-
reito individua) nenhum. Cuida, isto sim,
da facuidade da administragao oributi-
ria de. respeitados os dircitos individu-
ais ¢ nos termos da lei, identificar o pa-
tnménio. os rendimentos e as ativida-
des econdmicas do contribuinie. Insti-
tui. portanta. uma restricdo dqueles di-
reitos individuais.

A prefalada faculdade da adminis-
tracdo, alids, ¢ absolutamente indispen-
sdvel ao exercicio da auvidade tributs-
ria. Nio tivesse a admnistragio a facul-
dade de identificar o patriménio. 0s ren-
dimentos ¢ as atividades oconGmicas do
contribuinte. nfo poderia tributar, a nio
ser na medida em que os contribuintes,
espontancamente. declarassem ao Fis-
<0 0s fatos tributdvess. O tributo deixa-

18

Revista de Informagpiio Legisiativa



ria de ser uma prestagio pecunidria com-
pulsoria, para ser uma prestacio volun-
taria, simples colaboragio do contribu-
inte, prestada ao lesouro Pablico.

Certamente a questdo da compatibi-
lidade dessa faculdade com aqueles di-
reitos individuais ¢ das mais delicadas.
E dificil, na verdade. determinar até que
ponto pode o Fisco penetrar na intimi-
dade do contribuinte.

Nao se pode. todavia. admitir a posi-
¢do extremada dos que sustentam a im-
possibilidade de identificacio dos cle-
mentos necessarios a cobranga do tri-
buto. a pretexto de preservar o direito
individual ao sigilo. ou & intimidade.”
{Obra citada, pp. 85¢86.)

--Sacha Calmon Navarro Coélho

*3.1, O “sigilo bancdrio’ visa preser-
var as pessoas fisicas e juridicas de in-
tromissdes indevidas tanto por parte de
particulares como por parte das autori-
dades publicas. Inobstante. o ‘sigilo
bancario’ ndo € absoluto, eis que diante
dolegitimo poder de policia do Estado.
como ocorre nos EUA, na Franga, na
Alemanha € na Inglaterra. paiscs sabi-
damente democraticos e capilalistas,
admite-se a sua relativizagdo por funda-
dos motivos de ordem publica. notada-
mente derivados do combate ao crime.
de um modo geral. ¢ a evasdo fiscal,
omissiva ¢ comissiva. Nio pode a or-
dem juridica de um pais razoavelmente
civilizado fazer do sigilo bancario um
baluarte em prol da impunidade. a favo-
recer proxenetas, lendes. bicheiros, cor-
ruptos. contrabandistas e sonegadores
de tributos. O que cumpre ser feito ¢ uma
legislagido cundadosa que permita ama-
nutengio dos principios da privacidade
e do sigilo de dados. sem torni-los bas-
tides da criminalidade. De resto, reza a
sabedoria popular que quem nio deve
niio teme. A reciproca ¢ verdadeira.”
{Obra citada, pp. 100 101.)

—Zelmo Denarni

“Sem embargo. tenho por mim que o
art 145§ 1 °. da Constituigdo Federal niio
tutela — segundo faz crer a pergunta — o
direito ao sigilo de dados. mas sim o prin-
cipio da capacidade contributiva. per-
mitindo 4 administragfio piblica adotlar
procedimento que. de certa forma. se

opde aquele previsto nos incisos X e
Xlldoart. 5°daCF.

De fato. a citada disposicio normati-
va constitucional permite que a admi-
nistra¢3o tributria identifique o patri-
monio. os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte, sem des-
respeito aos direitos individnais.

Quais seriam esses direitos? Todos,
4 excegio daqueles previstos nos inci-
s0s X ¢ X11, os quais, justamente, foram
ressalvados no texto em exame.

Por todo o exposto estou convenci-
dode que o art. 145, § 1.° da Constitui-
¢io Federal, sobre hospedar o principio
constitucional do respeito 3 capacidade
contributiva, atua como limite a0 alcan-
¢ incidental de norma de mesma hierar-
quia. Trata-se. portanto, ao longo das
consideragdes feitas no inicio deste tra-
balho. de ressalva a matéria tributaria,
em obséquio, ainda, ao principio da au-
toridade publica, que prioriza o interes-
s¢ publico frente ao direito privado.”
(Obracitada. pp. 184 ¢ 185))

— Aurélio Pitanga Seixas Filho

“A autorizagdo concedida pelo pa-
ragrafo primeiro do artigo 145 da Cons-
tituigfio Federal de 1988 para a autorida-
de fiscal identificar o patrimédnio. os ren-
dimentos ¢ as atividades econdmicas do
contribuinte, nada veio a acrescentar 3
ordem juridica brasileira, porquanto a
autoridade fiscal competente para cobrar
imposto incidente sobre o patrimonio ou
a renda de uma pessoa tem competén-
cia. também, e concedida por lei. de fis-
calizar o correto pagamento do imposto.

Para isto, tem o Fisco um dever-po-
der para identificar o patriménio ¢ os ren-
dimentos auferidos pelos contribuintes,
com discricionariedade sobre o momen-
to. a oportunidade ¢ a forma de agir.

Por sua vez, os contribuintes nio
possucm quatquer dircitu subjetivo de
se furtarem a identificar {confessar ou
dectarar) para ¢ Fisco todo o patrimo-
nio. todos 0s scus rendimentos ¢ todas
as suas operagdes tributadas, ja que
sonegar bens ou rendimentos esta tipi-
ficado Icgalmente como crime. .

Com respeito a inviolabilidade do si-
gilo de dados previsto no artigo quinto,
inciso XII. da Constituicdo de 1988, se-
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ria bom lembrar que os direitos dos indi-
viduos sfo restringidos pelos direitos
de sens semelhantes. no singular ou no
plural (direitos individuais ou coletivos),
preponderando o interesse da socieda-
de sobre o individual.

Como estd a se ver. 0 direito 4 intimi-
dade, 4 vida privada, 4 honra ¢ & imagem
de alguém que exerga ou ja exerceu um
cargo pablico, ndo ¢ idéntico ao dircito
de uma pessoa que nenhuma relagio
tenha tido com o servigo publico.

Nestas condigSes, pode o legislador,
até mesmo o ordindrio, especificar a gra-
duaciio da violabilidade dos direitos in-
dividuais em defesa dos interesses juri-
dicamente protegidos da sociedade.”
(Obracitada, pp- 245¢246.)

~ José Eduardo Soares de Melo

“Ainteligéneia dosarts. 145, §1.°¢
174 da CF implicano direito de fiscalizar,
pertincnte 4 administragio, de confor-
midade com as diretrizes do direito ad-
ministrativo. respeitadas as garantias
individuais.

Nio se pode perder de vista o aforis-
ma; quemn d os fins (direito 4 instituicio
e arrecadacio dos tribuios) tem que dar
os meios (direito 3 fiscalizag3o).

A administra¢io tem o poder-dever
de conhecer os elementos patrimoniais
{bens, direitos e obrigaces), os rendi-
mentos de qualquer natureza e as ativi-
dades do contribuinte. que contenham
substrato econdmico.

Este procedimento & obrigatério, es-
pecialmente para observar o principio da
capacidade contributiva. no caso dos
impostos.

N#o se trata, propriamente, de con-
siderar o tradiciona} postulado da su-
premacia do intercsse publico sobre o
privado, mas conciliar o direito do Esta-
do com o dircito 4 cidadania e o estatuto
do contribuinte.” (Obracitada. pp. 275¢
276)

— Wagner Balera

“Para garantir plena eficAcia 4 dire-
triz da capacidade contributiva. a parte
final do § 1.° do art. 145, daLci Magna.
autoriza a administragiio tributdria a iden-
tificar o patriménio, os rendimentos e as
atividades ccondmicas do contribuinte.

A Constitui¢io nio poderia ter nor-
mas entre si 3o incompativeis como os
incisos X e XIIdoart. 5.° e aquela inscri-
ta na parte final do § 1.° doart. 145. Por
isso mesmo o ultimo dos dispositivos
citados faz a ressalva relativa aos direi-
tos individuais.

O sigilo de dados € garantido mas
poderd vir a ser quebrado nos termos da
ki.

Aqui ndo entram em linha de conta a
intimidade. a vida privada, a honrae a
imagem das pessoas que, como atribu-
tos da sua personalidade, estfio sob re-
serva de sigilo ¢ sob protegfio constitu-
cional.

Sio considerados, para fins de tri-
butagdo, aspectos da vida econdmica da
pessoa. Seus negdcios que. gerando ri-
quezas, podem ser objeto de tributagfio.

Se certa correspondéncia desvela um
negdeio juridico que pode ser objeto de
tributag3o, esse documento deixa de
pertencer & esfera privada e pode, nos
limites da lei, ser submetido ao crivo dos
agentes do Fisco.

Se determinada conta bancaria de-
nota movimento incompativel com a vida
fiscal do contribuinte, tais dados podem
desencadear investigagdo que deva ar-
recadar elementos nos documentos par-
ticulares do sujeito passivo dos tribu-
tos.” (Obra citada, pp. 379 ¢ 380.)

No que respeita a interpretagio do inciso
XTI, doart. 5.°, cabe enfatizar que Celso Ribeiro
Bastos, cm scu Comentdrios & Constitui¢do
do Brasil, Saraiva, 1989, 2°v,, p. 73, introduziu
magistério, que s¢ tornou assente na doutrina,
no seguinic teor:

“Uma inovacgdo da Constituigdo foi
estender a inviolabilidade aos ‘dados’.
De logo faz-se mister tecer criticas 4 im-
propriedade desta linguagem. A se 10-
mar muito ao pé da letra, todas as comu-
nicagfes seriam inviolaveis, uma vez que
versam sempre sobre dados. Mas pela
insercio da palavra no inciso vé-se que
ndo se trata propriamente do objeto da
comunicac¢io, mas sim de uma modali-
dade tecnoldgica recente que consiste
na possibilidade das empresas, sobre-
tudo financeiras, fazerem uso de saiéli-
tes artificiais para comunicagio de da-
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dos contdbeis.”

Portanto, o que ¢ invigldvet ¢ o direito da
pessoa de ndo 1er a agdo de sua comunicagio
de dados interceptada. ndo sendo inviolaveis
0s dados em si mesmos.

No plano infraconstitucional. iniciamos por
ponderar que, embora o caput doart. 38 daLei
n."4.595, de 31.12.64. estabeleca regra geral do
dever das institui¢des financeiras conservarem
0 sigilo em suas operagdes alivas ¢ passivas ¢
servigos prestasdos. tal regra sofre ressalvas nos
paragrafos do mesmo preceptivo legal.

Assim, 0 § 1.° do art. 38 da lei supracitada
trata de formecimento de informagdes ¢ esclare-
cimentos e exibicdo de livros e documentos or-
denados pele Poder Judicidrio. por parte do
Banco Central e pelas instituicBes financeiras.,
mantendo ¢ mesmo cariter sigiloso. Os §§ 2.°
3. ¢ 4.° cuidam das informagdes a serem presta-
das ao Poder Legislativo. Os §§ 5.°¢ 6. excep-
cionam do sigile bancaro as requisigdes dos
Poderes Executivos dos entes tributanics. trans-
ferindo tal sigilo as administragées farcndirias,
desde que haja processo administrativo instau-
rado ¢ 0s exames de documentos. livros, regis-
tros de contas de depdsitos € os esclarecimen-
tos ¢ informagaes requeridos as instituigdes fi-
nanceiras sejam considerados indispensaveis
pela autoridade fiscat competente. O § 7.° do
mesmo art. 38 da Lei n.” 4.595/64, ¢m harmonia
com o disposto no inciso XXXI11 do ar. 5.° do
Estatuto Politico de 1988 preceitua que a que-
bra do sigilo de que irata este artigo constitui
crime e sujeita 0s rcsponsaveis as penas cabi-
veis.

Ora. os §§ 5.° ¢ 6.° seriam perfuncidrios sc
dissessem respel(o a hipolcse do § 1.°. Esle sim.
refere-se a transferéncia do sigilo em processo
Jjudicial por ordem de um dos érgios do Poder
Judicidrio.

Alids, vale recordar gue a Constitvigio Fe-
deral revogada, no seuart. 153, § 12 previaque
ninguém serd preso sendo em flagrante delito
ou por ordem escrita de autoridade competen-
te. sendo necessdria a comunicagio imediata
a0 juiz competente. No enlanato, nem a doutri-
na, nem a jurisprudéncia patrias conceberam
que, em face de tal preceptivo. a prisio somen-
ie poderia suceder por ordem de autoridade ju-
dicial, Ao CoOntrino. a prisio administrative era.
incontestavelmente. praticada. Somente a par-
tir de 5 dc outubro dc 1988, ¢ que a vigente
Constitticdo estabelece nosenart. 5.2, LXI. que
a prisdo, apenas. podera ser determinada pela

autoridade judicidria competente.

A proposito, insta constatar que, quando a
Constituigao ou as leis referem-se a atribuicdes
especificas e exclusivas do Poder Judiciario uti-
liza as expressfies “juiz”. ou “autoridade judici-
al” ov “autoridade judiciaria”. Np art. 5.° da
Carta Magna. além do supracitado exemplo do
inciso LXI. exemplifico. apenas, com o dispos-
to no tnciso LXII - “a prisio de qualquer pes-
soa ¢ 0 local onde se encontra serfio comunica-
dos imediatamentie a0 juiz competente..” € 0
contido no inciso LXV — “a prisdo ilegal serd
imediatamente relaxada pela avtoridade judici-
dria”. 14 quanto ao Coédigo Tributario Nacio-
nal. ilustro com o preceito do pardgrafo dnico
doart. 198, 0 qual traz como uma das exceqdes
do dever da Fazenda Poblica e de seus funcio-
narios de guardar sigilo os casos de requisigdo
regular da autoridade judiciaria no intercsse da

justiga.

Ademais, no mesmoarn. 5.°da Lei Suprema,
ha preceitos em scus incisos que utilizam o ter-
mo “autoridadc compctente”. refcrindo-sc &
“autoridade administrativa”. Vegjamos, por exem-
plo. o expresso no inciso XVI - “rodos pedem
reunir-se pacificamente. sem armas. em locais
abertos ao publico. independentemente de av-
torizagdo. desde que ndo frustrem outra reu-
nifo anteriormente convocada para o mesmo
local, sendo apenas exigido prévio aviso A au-
toridade competente” ¢ no inciso XXV - “no
caso de iminentc perigo pablico. a autoridade
compelente poderd nsar de propriedade parti-
cular, asscgurado ao propni¢tario indenizagio
ulterior. s¢ houver dano™.

Em reforco ao entendimento de que o § 5.°
daLlci n® 4.595/64 s¢ refere. na verdade, & auto-
ridadc administrativa competente, aduzimos que
o Cédigo Tributario Nacional. no seu art. 142,
¢statul que compete privalivamentc i antorida-
de administrativa constituir o crédito tributario
pelo langamento. Prevé. ainda, a Lei n.°5.172/
66. noseuart. 197 11. que. mediante intimagio”
escrita, sdo obrigados a prestar & autoridade
administrativa todas as informagdes de que dis-
ponham com relagfio aos bens. negocios o ati-
vidades de terceiros. os bancos, casas bancari-
as. caixas econémicas e demais instituigdes fi-
nanceiras,

Colime-se que ndo hi. nos tcxios legais em
comento. a indicagdo no sentido de competir 4
autoridade judicidria o procedimento de intima-
¢ioem matériatributaria.

Por owtro lado. nio ¢ exalo afirmar que 2
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palavra processo, utilizada na legislacdo patria.
desacompanhada da expressdo administrative.
significaria necessariamente praocesso judicial.
pois em varios casos o legislador reportou-se
20 processo administrativo usando. somente,
a palavra processo, cabendo apenas citar. por
amor 3 Concisao, o disposto no an. 201 do CTN:
“Constitui divida ativa tributéria a proveniente
de crédito desta natureza, regularmente inscrita
na repartic3o administrativa compeiente. depois
de esgotadoe o prazo fixado. para pagamento.
pela lei ou por decisdo final proferida em pro-
cesso regular” e a norma do paragrafo Gnico do
art. 214 da mesma Ler Complementar: “Os pra-
Z0s $0 se iniciam ou vencem cm dia de expedi-
ente norimal na repartic@io em que corra o pro-
cesso ou deva ser praticado o ato”.

Outrossim, ¢ Decreton.® 70,235, de 6.3.72,
que dispde sobrc o processo administrativo fis-
¢al, reporta-se a0 processo administrativo usan-
do somente a palavra processo. Transcrevam-
se. a titulo ilustrativo. as seguintes normas:
“Art. 22. O processo sera organizado em ordem
cronoldgica ¢ tera suas folhas numeradas e ru-
bricadas. Art. 24. O preparo do processo com-
petc 3 autoridade local do érgio encarregado
da administragio do tributo. Art. 25. O julga-
mento do processo compete: | - em primeira
instincia: a) aos delegados da Receita Federal.
quanto aos tributos administrados pela Secre-
taria da Receita Federal do Minist¢ric dia Fazen-
da: b) 4s autoridades mencionadas na legisla-
¢fio de cada um dos demais tributos ou. na falta
dessa indicacgfio. aos chefes da projegio regio-
nal o focal da entidade que administra o tribu-
to, conforme for por cla cstabelecido: 1T - em
segunda instincia aos Consclhos de Contribu-
intes do Ministério da Fazenda. com 3 ressalva
previstano inciso 1l do § 1.%art. 27. O processo
sera julgado no prazo de 30 {trinta) dias. a partir
de sua entrada no érgio incumbido do julga-
mento”.

Voltando ao art. 5. da Constituigfio Federal.
observe-se que o seu inciso LV estatui que
“s3o inadmissiveis. 7o processo. as provas
obtidas por meios ilicitos™. Ninguém nega que.
também aqui. a expressiio “processo”. embora
desacompanhada do adjctive “administrativo”,
cstende-se a¢ processo administrativo.

Aduza-se que a fase do processo. em que a
administragfio identifica ou fiscaliza os rendi-
mentos dos contribuintes. recarrendo & intima-
¢Ao escrita 3s institui¢des financeiras. nos ter-
mos da lei. c. por isso mesmo. no devido pro-

cesso legal. ndo cstd, a meu ver, sujeita ao con-
traditério e & ampia defesa, nem aos mcios ¢
recursos a ela inercntes, isto porque. nesta fase,
nio s¢ pode dizer que ja existam litigantes ou
acusados. Apenas, apds obtido o resultado da
fiscalizagdo, com a realizagdo do eventual [an-
gamenio origindrio, ¢ que a fase CoMEnciosa
do processo inicia-se, com a notifica¢fio ao con-
tribuintc para pagar ou impugnar o crédito de-
correnie. Al sim. sdo garantidos ao eontribuin-
te o contraditério ¢ a ampla defesa, com os mei-
os e recursos a ela increntes. sendo-lhe, ainda,
facultado o livre acesso a0 Poder Judicidrio.

Vale observar que o Coddigo Tributario Na-
cional. em seu antigo 148, utiliza o termo proces-
so regnlar. mesmo para o arbitramento do valor
do tributo bascado ¢m prego ou valor. 3¢ omis-
sos ou desmerecedores de fé os dados do con-
tribuinte. ou seja. usa a referida Lei Complemen-
tar da expressdo “proocsso” mesmo que O con-
traditorio e a ampla defesa possam ndo ocorrer.

De fato, o processo fiscal & considerado ins-
taurado a partir da lavratura do termo de inicio
de fiscalizagfio ou de outro ato que caracterize
atividade de oficio do fiscal (Decreto n.°87.981/
82._artigo 327. inciso I1. e Portaria MF n.° 493/68,
incisp IV).

No mesmo diapasdo. o Cédigo de Processo
Administrativo-Fiscal. apravada pelo Decteto
n.°70.235/72. por forga da delegagiio legislativa
outorgada pelo artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 822/
69. com as modificagdes introduzidas pela Lei
n." 8.748/93. deixa nitidas duas fases no proces-
so fiscal: a primeira, onde se inserc 0 marco ini-
cial do processo. chamada de fase de apuraco,
que tem inicio por qualquer dos atos elencados
no artige 7.° do dito Decreto: e a scgunda. a
fase contenciosa. que sO ¢ alcangada havendo
irpugnacio da crédita par parte da suieito pas-
sivo da obrigacdo tributdria,

A jurisprudéncia patria. quando da inlerpre-
tacio do paragrafo winico. do artigo 198, da Lei
n." 5.172/66. tornoy asscnte que ¢ a avtoridade
judiciiria a competente exclusiva para dizer se
h4 ou nfio interessc da justiga na requisig3o de
transfcréncia de sigilo fiscal. Da mesma forma,
quando das intimagdcs de transferéncia de si-
gilo bancario. a autoridade competente. para
definir se as informagdes ou documentos soli-
citados sfio indispensiveis, ¢ a autoridade ad-
ministrativa. vale nominar. no Ambite federal -
o Coordenador Geral do Sistema de Fiscaliza-
¢i0, os Superintcndentes Regionais da Receita
Federal ¢ os Delegados ou Inspetores da Re-

22

Revista de Informagiao Legisiative



ceita Federal (Portaria MF n.° 493/68. inciso 1).

Por outro lado. o dispositivo do paragrafo
inico do art. 197, do CTN. nio se dirige 3s ins-
tituigdes financeiras, mas atinge. tio-somente,
as entidades ou pessoas que a lei designe, em
razdo de seu encargo. oficio. fungdo. ministé-
rio, atividadc ou profiss#o (inciso VI1. do mgs-
mo art. 197). quanto a fatos sobre os quais 0
informante esteja legalmente obrigado a obser-
var segredo, em razfio de cargo. oficio. fungo,
ministério. atividade on profissio. Vale notar.
ainda. que o supracitado preceito legal nfo es-
tabelece as hipotescs de sigilo, mas. apenas.
remete a leis especificas de cada profissdo que
acaso imponham o sigilo. o que ndo sucede com
as instituigdes financeiras. uma vez que a Lei
n.*4.595/64 ¢ a l.ei n.® 5.172/66. dentre outras.
justamente excepcionam da regra geral dosigi-
lo bancdrio is requisigdes do Fisco. desde que
mediante intimagiio escrita. existente processo
instaurado ¢ a declaragdo de nccessidade por
parie da autoridade fiscal competente. deven-
do os agentes da administragdo tributaria cn-
volvidos mantcrem o sigilo.

[nsia transcrever no que concerne a nio-
aplicago do sigilo profissional do pardgrafo
anico do art. 197 do CTN. aos banquciros ¢ a
scus prepostos. o magistério aulorizado de Ali-
omar Baleciro. um dos nossos mais brilhantes
tributaristas cm sua consagrada obra Direifo
tributario brasileiro, 10 ed._Forcnse. R). 19835,
pp. 619¢ 620, verhis: .

“IL. PRESERVACAO DO SIGILO
PROFISSIONAL. — O pardgrafo unico
do art. 197 naturalmenic estd endcrega-
do & protegio do segredo profissional
em relagdo a “quaisquer entidades ou
pessoas’ de todas as atividades ¢ pro-
fissdes. a que se refere o inciso VI des-
s¢ mesmo dispositivo. Nio se concebe-
ria que o advogado ¢ ¢ padre. por exem-
plo. fossem compelidos a devassar con-
fidéncias recebidas em fungdo de sua
alividade. quando ontras leis os garan-
tem em fungdo de sua atividade. contra
delagdes a que sc obrigarem. ¢ até os
punem se as fizerem (Cédigo Penal. art.
154).

Nio ¢é. porém, o caso dos banquei-
ros, por exemplo. que nio estiio adstri-
tos s mesmas regrag éticas e juridicas
de sigilo. Em principio s6 devem aceitar
¢ ser procurados para negocios licilos €
confessiveis. Diversa € a situagiio do

advogado. do médico ¢ do padre, cujo
dever profissional nfo tranca os ouvi-
dos a todos os desvios de procedimen-
to ético ou juridico, as vezes conheci-
dos somente da consciéncia dos confi-
dentes.”

Ademais, o art. 195 do CTN estatui que. para
os efcitos da legislagdo tributaria, nio tém apli-
cacgdo quaisquer disposigdes legais excluden-
tes ou limitativas do dircito de examinar merca-
dorias. livros, arguivos, documentos. papéis e
cfeitos comerciais ou fiscais dos comerciantes,
industriais ou produtores, ou da obrigagio des-
tes de cxibi-los. incluindo-se ai as instituighes
financeiras.

O Supremo Tribunal Federal ja teve oportu-
nidade dec interpretar us dispusilivos legais. in
exennine. cabendo-nos transcrever a Ementa da
R. Decisio undnime de sua Primeira Turma no

Inlgamento do Recurso Extraordinirio n.®
T1.640-BA. in verhis:

* RECURSO EXTRAORDINARIO
N71.640-BA

(Primeira Turma)

Relator : O Sr. Ministro Djaci Falco

Recorrente: Banco da Bahia 5. A. Re-

corrida: Prefcitura Municipal de
Salvador

Sigilo bancario. As decisdes na ins-
tancia ordinaria cntenderam que em face
do Codigo Tributdrio Nacional o segre-
do bancdrio ndo ¢ absoluto. Razoavel
intelipéncia do dircito positive federal,
nio havendo ofcensa ao disposto no art.
153. § 9.°. daLei Magna, nem tampouco
negativa de vigéncia do art. 144 do Co-
digo Civil.

O objctivo do writ cra afastar a exi-
géncia de apresentagdo de fichas con-
tabeis. ac fundamento de violagdo dc
sipilo bancario. Inocorréncia de dissidio
junsprudencial. Recurso extraordindric
ndio conhecido.” (in RTJ 5¥571)

O Emérito Ministro Djaci Falcio, em seu voto
conduior do arcsto supratranscrito, esclarece
com extrema propriedade o real entendimenio
daquela Corte. aduzindo. verbo ad verbum:

~( Sr. Ministro Djaci Falcio (Relator):
— Insurgiu-se o impetrante do mandado
de seguranga conira a intimacg4o de agen-
tes do Fisco municipal. para apresenta-
¢&o0 no prazo de 72 horas. de “fichas con-
tabeis do Razio referente a contratos
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subsididrios efetuados com terccirgs
pary refihanciamento’.

As decisfes na instdncia ordinaria
entenderam que em face daLei 0.°4.595,
de 311264, e do Codigo Teibutirio Nacio-
nal, o segredn bancario ndie € absoluto.
devendo a Fazenda Poblica. sob pena de

bilidade criminal, guardar o de-
vido sigilo.

Ao ver do recorrenic teria havigo
negativa de vigéncia do disposio no an.
38, dalein® 4 595 de 3l 1264 Dispieo
act. 38

*As instituigOes financeiras conger-
vario sigilo em suas operagbes ativas ¢
passivas e servicos presiados’.

*§ 5.°~ Os agentes fiscais tributérios
do Ministério da Fazenda e dos Estados
somente boderdo proceder a exame de
docnmentas, Livras ¢ registros de conas
de depdsitos, quando houver processo
instaurado e os mesmos forem conside-
rados Indispensiveis pela autoridade
Compeienie’

*§ 6.° — O disposto no paragsafo an-
terior se aplica ignalmente & prestacio
de esclarecimento e informes pelas insti-
tuigdes financeiras s autoridades fiscais.
devendo sempre estas ¢ 05 TXAmes se-
rem conservados em sigilo. nio poden-
do ser utilizados sendo reservadamente’.

Entendeu, fodavia o responsivel
aresto que ao caso se aplica o art. 195 do
Coadigo Teibutario Nacional, verbis:

‘Art. 195 - Para os cfeitos da legisla-
¢fo tributdria, ndg 18m aplicacio guais-
quer disposicdes legais excludenies ou
limitativas do dircito de examingy merca~
dotias. livros, arquivos. docomenjos,
papéis ¢ cfeitos comerciais o fiscais dos
comercidtes, industriais ou produtores,
ou da obrigacie destes de exibi-los’.

Completando a alcance deste precei-
to, digpde o at. 197:

‘Mediante intimagio escrita. 30 obri-
gados & prestar 3 autoridade adminisira-
tiva 1odas as informagées de que dispu-
nham cofn redaghio aos bens. negicios ou
atividades de terceiros:

‘1} - 0s bancos. casas bancarias, cai-
xas econdmicas ¢ demais instituigdes fi-
nanceiras’,

Diz textnalmente o ibastre Desernbargadac
Relator:

‘Claro csta que restringida foi a ga-
rantia do sigilo, em relagdo acs efeitos da
fiscalizacfo tributiria, rompendo com a
legisiacdo anterior, como se depreende
daletra do Cédigo Tributdrio Nacionale
Lein® 4.595, revogatdria do preceito do
ant. 17 do Cédigo Comercial, para obriga-
el as instilnigdes financeiras presiar
todas as informagbes de que dispbem
com relagiio aos bens, negécios ou ativi-
dades de terceiros as sutonidades admi-

pistrativas’ (f. 77v. ¢ 78).

Trata-s¢ de interpretacdo acertada, A
regfa do art. 195 abrange. ndo hi divida,
os Estados ¢ Municipios. Cuidando da
preservagiio do sigilo profissional, escre-
ve o Prof. Aliomar Baleciro:

‘Néo ¢, porém, 0 caso dos banquei-
05 poOr exemplo, gue nio estdo adstritos
4s mesmas regras éticas ¢ juridicas de
sigilo. Em principio s6 devem aceitar ¢
ser procurados para negécios licitos ¢
confessfveis. Diversa ¢ a sitnagio do
advogado. do médico e do padre, Cujo
dever profissional lhes ndo tranca os
ouvidos a todos o5 desvios de procedi-
mento dlico oy juridico. 4s vezes conbie~
cidos somente Aa conscincia dos confi-
demes’ (Direito Tributirio Brasileiro,
pp. 550 551).

E mais:

‘Os Bancos podem ser compelidos a
informas ou fornecer cOpia dos borde-
reaux dos titulos descontados e das du-
plicatas ou cambiais sacados contfa o
contribuinte, a fim de Apurar-se a exala
natureza ou volume de seus negikios
(CTN, ant. 197,11 (Obracitada, p. 547,

Conclui-se do ¢xposto que ndo hd
cogitar ofensa ao preceito insefido noart,
153.§ 9" daLei Magpa. nemt tampouco
em hegativa de vigéncia do artigo 144 do
Codigo Civil, e da regra contida na Lei n.°
4.595.de 31.12.64.

Finalmente, convém repelir gue a -
natidade 4o wris ol afasiar a'exagéncia
de apresentagio de fichas contibets, pat
importar em violagdo do sigilo bancdrio.
Por i5s0, nesta altura nfic ha que se exa-
mindr a questdo relativa a fegitimidade
do imposto de prestagio de setvigo,
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como pretende a recorrente. ferindo o
tema sem indicar vulneragdo de lei fede-
ral. Obvio que tal questio poderad vir a
ser objeto de apreciagido nouira provo-
cagdo jurisdicional.

Diante do exposto. nio conhego do
recurse.” {Obra citada. pp. 573 ¢ 574.)

O art. 12 da Lei Complementar n.° 70, de
30.12.91. determina que instituigdcs financeiras
¢ outras empresas forne¢am & Receita Federal,
independentemente de processo instaurado,
informagdes cadastrais sobre o contribuinte-
usnario dos respectivos scrvigos relativas ao
nome. a filiagio, ao enderego ¢ ao numero de
inscrigdo do cliente no Cadastro de Pessoas
Fisicas-CPF — ou no Cadastro Geral de Contri-
buintes-CGC. A doutrina e a jurisprudéncin tém
reconhecido que informagdes cadastrais. me-
ros dados pessoais que identificam o sujeito
em suas relagdes sociais e comerciais. ndo sdo
considerados obieto de sigilo.

Encime-se com o posicionamento de mais
dois juristas de escol:

- Bernardo Ribeiro de Moracs. in
Compéndio de Direito Tributdario V2 ed..
Forense.RJ. 1984, p.746:

“ sigilo dessas informagdes. inclu-
sive o sigilo bancério ndo ¢ absoluto.
Ninguém pode, sc eximir de prestar infor-
magdcs no interessc poblico. para cscla-
recimento dos fatos essenciais e indis-
pensdveis a aplicagdo da lei tributdria. O
sigilo. em verdade. ndo ¢ cstabelecido
para ocultar fatos, mas sim, para revestir
arevelagio deles de um carater de excep-
ctonalidade. Assim. compete 3 astonda-
de administrativa ao fazer a intimagio
escrita. conforme determina o Codigo
Tributano Nacional. estar diante de pro-
cessos administrativos ja instaurados.
onde as respectivas informagécs scia
imprescindiveis.”

—Panlo Barros de Carvalho, in Crrso
de Direito Tributdrio, 5. cd.. Ed. Sarai-
va, 1991, pp. 364 ¢ 365:

“Em principio todas as pessoas fisi-

cas ou juridicas. publicas ou privadas,
devem colaborar com as autoridades ad-
ministrativas. prestando as informagdes
de que dispuser acerca dos bens, nego-
cios ou atividades de tercciros. quando
instadas a fazé-lo. E da csséncia dos atos
administrativos a finalidade dc ordem
publica, de modo que as colaboragdes
prestadas aos agentes, no exercicio re-
gular de suas atribuigdes funcionais. s¢
incorporam aquele objctivo que visa ao
bem comum.”

Impende. por fim, avivar que variadas ope-
ragbes bancarias sio objeto de tributagio (im-
posto de renda sobre rendimentos dc aplica-
¢des financeiras — [R: imposto sobre operagdes
financeiras — ISOF: imposto provisorio sobre
movimentagio financeira — IPMF), cujas ativi-
dadcs vinculadas ¢ indclegaveis de verificagio
da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tri-
butiria, da determinagfio da matéria tributiria,
do cilenlo do montante do tributo devido. da
identificagdo do contribuinte ¢ da aplicagio de
penalidadcs competem, privativamente. 4 auto-
ridade administrativa, através do langamento
mesmo o homologatdrio. E ndo se conteste que
caberia ao Poder Judicidrio exercer tal controle,
pois. cvidentcmente. ndo cabe aos magistrados
substituirem os agentes da Administragio Fis-
cal na competéncia que lhe ¢ peculiar e intrans-
ferivel (CTN. arts. 7.° ¢ 142). Cabe. isto sim. as
instituigdes financeiras transfcrirem o sigilo
bancario para as autoridades fazendarias requi-
sitantes. mesmo porque. como conceitua Sér-
gio Carlos Covello. ciu seu tivro Sigife bancd-
rio, SP, Leud. 1991 p. 44 — 0 Banco ndo ¢ ¢s-
condcerijo”.

4. Conclusdo

Procuramos demonstrar, pois. que o sigtlo
bancirio frente 4 adminisiragdo tributiria ndo é
absoluto. nio sc configurando. com a prest-
¢io das informagdes ¢ o fornecimento de docu-
mentos por parte das instituigdes financeiras,
cm atendimento a requisigdes de autoridades
fiscais competentes. nos termos da lei ¢ respei-
Lados os direitos individuais. quebra de sigilo,
mas. apenas. sua transfcréncia,
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